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della  propriety,  rustica. — 99.  I  vincoli  a  tutela  di  inquilini  di  case  civili.  Le 
vicendo  del  rinnovato  diritto  di  insistenza.  Ed  i  snoi  elfetti  rispetto  al  cou- 
venicnte  uso  delle  case.  I  nuovi  inquilini  e  la  ditiicolta  di  spostamento  di 
doraicilio.  La  diffusione  della  proprieta  frazionata  delle  case.  Le  ordiuanze 
dei  contimissari  agli  aifitti.  La  distribuzione  egualitaria  delle  case  e  la  sop- 
pressione  della  liberta  di  domicilio  negli  editti  di  un  commissario.  —  100.  II 
richiesto  riconoscimento  della  proprieta  commerciale  o  del  diritto  di  entra- 
tura  per  negozi  ed  uffici.  —  101.  La  trasformazione  d'autorita  di  case  in  al- 
berghi  con  facoltii  di  espropriazione  concessa  a  privati. 

V.  La  falcidia  dei  redditi  e  dei  patrimoni  p.  211 

102.  II  rispartnio  obbligatorio  per  le  societa  commerciali.  Limitazioni  ai 
dividendi  ed  accantonanienti  forzosi.  —  103.  La  reazione  delle  societa  con 
aumeuti  di  capital!  e  I'obbligo  dell'autorizzazione  governativa  a  questi  au- 
menti.  Sua  inanita.  —  101.  Perequazione  fra  colpiti  ed  esenti  dal  sacrificio 
persouale  di  guerra:  I'imposta  sugli  esontati  dal  servizio  militare,  il  contri- 
buto  generale  straordinario  di  guerra  e  quelle  sui  miiitari  non  combattenti.  — 
105.  Le  falcidie  ai  guadagni  di  guerra:  il  tributo  sugli  amministratorl  e  di- 
rigenti  di  societa.  — 106.  Le  imposte  sui  profitti  di  guerra;  via  via  cresciute 
sine  all'avocazione  totale  dei  profitti  medesimi.  Reddito  eccedente  all'ordi- 
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Cap.  IV.  —  IL  DOPOGULRllA  p.  233 

I.  La  RIVOIiTA  CONTRO  IL  OOLLETTIVISMO  15ELLTCO    .      .      ,      .      »  ivi 

110.  Al  momento  dell'armistizio  il  desiderio  dell'abolizione  della  bardatura 
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vincoli,  le  commissioni,  gli  istituti,  i  jiadreterni  ministeriali.  —  112.  L'insur- 
reziono  contro  i  ritardatari  clie  propongono  enti  nazionali  per  il  vino,  contro 
I'istituto  dei  cambi  e  la  giunta  degli  approvvigionamenti  che  ritardano  il 
formarsi  di  un  nuovo  equilibrio. 
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e  la  scarsezza  temporanea  delle  scorte  di  merci  esistenti  di  froute  alle  richio- 
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117.  Moltiplicazione  dei  <consorzi»  di  veudita  a  prezzo  «cquo».  Necessita 
di  una  scelta  fra  negozianti  e  produttori  per  I'ammissione  nel  consorzio. 
Esempi  tipici:  pelli,  tessuti,  pomodoro,  burro,  riso,  caffe,  merluzzo.  —  118.  Lo 
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120.  Come  il  mito  dell'economia  associata  sia  stato,  piu  che  dai  coopera- 
tori,  sfruttato  da  taluni  gruppi  industriali.  —  121.  II  rapido  acorescimento 
deir industria  jsesante  nel  dopoguerra:  collega,menti,  concentramenti,  pro- 
grammi  grandiosi  nei  gruppi  II va,  Ausaldo  ed  altri.  —  122.  La  reazione  dei 
minori  industriali  e  quella,  piu  potente,  del  rivoltarsi  del  ciclo  economico  nel 
1921.  La  ruina  dell'llva.  —  123.  I  ripetuti  assalti  alle  banche;  e  la  caduta 
dell'Ansaldo  e  della  Banca  Italiana  di  Sconto.  —  124.  II  salvataggio  dei  de- 
positanti  dei  banchi  a  spese  dell'erario.  Origini  antiche  e  maniere  persistenti 
degli  interventi  statali  a  pro  delle  industrie  e  delle  banche  pesanti.  —  125.  II 
sogno  di  un  ministro  navigaate  e  il  memoriale  degli  industriali  siderur- 
gici. 

V.  Il  mito  della  terra  ai  contadini  e  le  invasioni  .    .    p.  282 

126.  II  miraggio  del  paradiso  terrestre  diffuso  dalle  emissioni  cartacee  e 
dalle  promesse  ai  combattenti.  Le  critiche  degli  eoonomisti  ed  i  programmi 
moderati  non  bastano  a  farlo  sparire.  —  127.  Non  lo  distrugge  neppure  il  piano, 
fantastico,  ma  ammonitore,  del  capo  intellettuale  del  partito  socialista,  di 
ricostruzione  della  terra  italiana  per  iniziativa  dello  stato.  —  128.  L'ondata 
d'ozio  e  la  testimonianza  del  Massarenti.  —  129.  La  conquista  della  felicita 
vuol  dire  per  i  contadini  conquista  della  terra.  Si  comincia  di  la  dove  il  sogno 
si  fonda  sul  diritto.  Gli  usi  civici  uella  campagna  romana.  La  « terra  ai  con- 
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tadini »  e  la  invasione  di  teri-e  coltivate  nel  Lazio  e  nel  Mezzogiorno. — 
130.  La  legalizzazione  delle  invasion!;  il  decroto  Visocchi  e  la  graduale  rea- 
zione  legale.  II  caso  della  tenuta  Pantanella.  —  131.  La  resistenza  politica 
all'abolizione  del  diritto  di  insistenza  dei  coloni.  —  132.  Gli  esperimenti  di 
conduzione  cooperativa  dei  terreni.  — 133.  L'occupazione  bianca  dei  fondi  in 
quel  di  Soresina  ed  il  lodo  Bianchi.  —  131.  La  espropriazione  della  terra  a 
mezzo  dell' imponibile  della  inauo  d'opera. — 135.  I  disegui  di  legge  per  la 
espropriazione  e  la  trasformazione  del  latifondo.  —  136.  L' opera  nazionale 
combattenti  e  le  sue  traversie  terriere  nel  primo  anno  di  vita. 

VI.  Il  mito  del  controllo  e  la  occupazione  delle  fab- 

BIUCIIE  p.  310 

137.  La  rapida  trionfale  conquista  delle  otto  ore  nel  primo  anno  del  dopo 
guerra.  Altre  vittorie  e  I'ingrossamento  della  confederazione  generale  del 
lavoro.  L'epidemia  degli  scioperi,  anche  nei  servizi  pubblioi.  —  138.  E  fondata 
la  confederazione  generale  dell'indastria.  II  contrapposto  delle  due  parti  or- 
ganizzate  fa  vedere  i  pericoli  della  lotta  e  la  uecessita  di  una  soluzione,  che 
dia  al  lavoi-atore  il  diritto  di  controllare  I'uso  della  cosa  sua,  il  lavoro,  ed 
insieme  gli  dia  la  gioia  del  lavoro.  —  1.39.  L'assalto  alia  fabbrica  e  agevolato 
dalla  scarsa  virtu  intima  della  sezione  piii  vistosa  dell'industria,  quella  pe- 
sante,  mancipia  dei  favori  statali,  concessa  dai  politici  per  comodita  di  tran- 
quillo  potere.  — 110.  Contro  uno  il  quale  tento  di  resistere,  il  cotouiero  Maz- 
zonis,  lo  stato,  incapace  a  cacciare  gli  occupanti,  usa  I'arma  della  gestione 
pubblica  per  conto  dell' industrialo.  Come  I'arma,  spuntata,  sia  stata  lasciata 
cadere.  — •  141.  Gli  assalitori  erano  numerosi,  ma  discordi  ed  irresoluti.  Comu- 
nisti  e  sindaoalisti  deridono  i  vecchi  organizzatori  e  pongono  il  mito  dei  con- 
sigli  di  fabbrica.  Lo  sciopero  primaverile  di  Torino  fiuisce  con  la  sconfitta 
degli  estremisti.  —  142.  Si  vuole  scomporre  la  macchina  industrials  per  cono- 
scerla  a  fondo.  II  mito  del  controllo.  La  federazione  metallurgica  non  giu- 
stifica  la  sua  richiesta  percho  non  conosce  i  costi,  che  essa  ritiene  di  avere 
ragione  di  controllare.  —  143.  O.struzionismo  ed  occupazione  delle  fabbriche. 
1  tecnici  si  associano  agli  operai.  Gli  iuipianti  ■  prezioso  patrimonio  coUet- 
tivo».  —  144.  II  governo  vuol  lasciare  compire  I'esperimento  per  dimostrarne 
I'inanita.  L'offesa  alia  legge  non  condusse  a  rivoluzione  per  mancanza  nei 
capi  di  fede  nella  propi-ia  causa  e  per  incai)acita  nelle  masse.  — 115.  II  com- 
promesso  sancito  il  15  settembre  1920  sulla  base  di  un  equivoco  sul  significato 
del  mito  del  controllo  6  risoluto,  attraverso  discussioni  ed  otferte  di  reciproci 
compensi,  dal  sopravvenire  della  crisi  economica,  la  quale  trasforma  la  do- 
manda  di  controllo  in  quella  di  inchiesta,  mai  condotta  a  termine. 

Cap.  v.  — VERSO  LA  KESTAURAZIONE  p.  3.37 

I.  L'iNFLAZIONE  MONETARIA  »  ivi 
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ticipazioni  e  loro  diversa  indole.  —  149.  La  moratoria  dell'agosto  1914  e  gli 
altri  scopi  economioi  delle  somministrazioni.  Eliminazione  progressiva  di 
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RAZIONE  p.  366 
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cio dal  baratro.  — 158.  La  crisi  dei  prezzi  nell'inverno  tra  il  1920  ed  il  1921 
fiacca  la  pugnacita  degli  estremi  e  potentemente  aiuta  la  soluzione  econo- 
uiica  del  problema  del  pane.  Improvviso  capovolgimento  della  situazione. — 
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industriali  e  commercianti.  —  163.  Persistono  le  lugubri  profezie  di  indebita- 
mimto  e  miseria.  Si  replica  die  i  pericoli  stanno  nella  classe  politica.  — 
161.  Fantasmi  contabili  di  disavanzi  paurosi.  La  situazione  vera  era  assai 
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V.  La  PIU  GRANDE  RIFORMA  TRIBUTARIA  E  IL  RITORNO  ALLE 

tradizioni  p.  382 

163.  II  merito  e  deirabolizione  del  prezzo  politico  del  pane  e  del  ritorno 
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imposte  dirette  fu  la  vera  riforma  tributaria. 
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1G7.  U  suoc(!SSO  teciiico  del  collettivisrao  bellico  iiiietta  il  veleno  dell'opo- 
rare  econoinico  f!;arautito  dallo  stato  in  tutte  le  classi  economiche.  —  168.  Che 
il  collottivisino  bellico  garantisse  redditi  sicuri  a  tutti  era  illusione  iuliazio- 
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psicologico  che  deriv6  in  tutte  lo  classi  sociali  dall'idea  del  prezzo  giusto. 
Invidia  e  malconteiito  anche  nei  beneficiati  dall' inflazioue.  —  170.  II  sorgere 
di  coti  oporosi  e  rozzl  o  la  distruzione  dei  veochi  ceti. —  171.  La  rivalita  fra 
i  gi'uppi  orgaiiizzati  industrial!  ed  operai  uel  correre  airarrembaggio  del  te- 
soro  statale. 


172.  L'incapacita  dell'Italia  a  superare  la  crisi  del  dopoguerra  non  fu  eco- 
nomica  bensi  morale.  — 173.  La  classe  politica  aristocratica  vaglieggiata  dal 
conte  di  Cavour  uon  poto  forniarsi  nel  periodo  della  costruzione  economica 
del  paese.  —  174  Essa  invece  si  recluta  sempre  piii  tra  professionisti  e  buro- 
crati.  L'on.  Giolitti  ne  e  il  tipico  rappresentante.  Liberale  diventa  colui  che 
rinuncia  ai  propri  ideali  a  pro  degli  altrui.  — 175  1  due  gernii  di  fioritura 
sociale  e  politica  osservati  verso  il  1900:  la  formazione  di  iin'opinione  pub- 
blica  ed  11  contrasto  di  classi.  Come  non  abbiauo  condotto  alia  formazione 
di  un  nuovo  stato.  — 176.  La  guerra  indebolisce  le  classi  economiche  indi- 
pendenti  c  vicppiii  cresce  la  dipendenza  dell'economia  dallo  stato.  —  177.  Le 
condizioni  di  vita  doUo  stato  liberale.  —  17ri.  ij'esperieuza  negativa  del  dopo- 
guerra riapriva  la  strada  all'avverarsi  di  quelle  condizioni,  di  cui  esistevano 
non  poohi  elementi.  —  179.  Le  due  vie:  la  coufusione  fra  stato  e  societa,  col 
regresso  di  amendue;  ed  il  ritorno  alia  separazione  dei  rispettivi  compiti. — 
180.  E  scelta  la  seconda,  pii'i  aspra  e  luuga,  da  chi  vuole  camminare  veloee 
alia  meta. 
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PREFAZIONE  DEL  DIRETTORE 


Neirautunno  del  1914,  essendo  lo  studio  scientifico  delle  con- 
seguenze  della  guerra  sulla  vita  moderiia,  passato  subitamente 
dal  campo  della  teoria  a  quello  della  storia,  la  Sezione  di  Eco- 
nomia  e  di  Storia  della  Fondazione  Carnegie  per  la  Pace  later- 
iiazionale  si  propose  di  adattaro  il  prograrama  delle  sue  ricerche 
ai  nuovi  problemi  che  la  guerra  andava  suseitando,  ed  a  quelli 
c'he  andava  trasformaudo.  II  programma  in  corso,  la  cui  prepa- 
razione  era  stata  il  risultato  di  una  eonferenza  di  economist! 
tenuta  a  Berna  nel  1911  e  che  si  occupava  del  fatti  che  erano 
allora  di  attualiti,,  aveva  appena  cominciato  a  mostrare  di  qual 
valore  fossero  i  suoi  contributi;  ma,  per  varie  ragioni,  esso  non 
potette  pill  essere  proseguito  e  sviluppato.  Su  richiesta  del  Di- 
rettoro  della  Sezione,  fu  quindi  redatto  un  piano,  il  cui  scope 
era  di  cercar  di  misurare,  per  mezzo  di  una  indaginc  storica, 
il  costo  econoraico  della  guerra  e  il  perturbamento  che  essa 
cagionava  nci  processi  dell'incivilimento.  Si  pensava  che  una 
silfatta  «  Storia  economica  e  sociale  della  guerra  mondialc  »,  qua- 
lora  fosse  intrapresa  da  uomini  di  temperamento  equanime  e  di 
adeguata  cultura,  conscii  degli  obblighi  scientifici  di  una  talc 
opera  verso  la  Veritc\,  avrebbe  potuto  fornire  elementi  per  la 
formazione  di  una  sana  opinione  pubblica,  e  cosi  contribuire  in 
maniera  fondamentale  agli  scopi  di  una  istituzione  dodicata  alia 
causa  della  pace  internazionale. 
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n  bisogno  di  una  tale  analisi,  concepita  e  condotta  secondo 
lo  spirito  della  ricerca  storica,  and6  ovviameiite  crescendo  a 
mano  a  mano  che  la  guerra,  sviluppandosi,  sprigionava  dalla  vita 
nazionale  forze  complesse,  destinalc  non  soltanto  a  servire  ai 
vasti  processi  di  distruzione  ma  anclie  ad  eccitare  niiove  capa- 
city di  produzione.  Questa  uuova  attiviti'i  economica,  die  nellc 
normali  condizioni  di  pace  avrebbe  potuto  essere  un  guadagno 
per  la  society,  e  la  sorprendente  attitudine,  dimostrata  dalle  na- 
zioni  belligeranti,  a  sopportar  perdlte  lunghe  e  crescent!  —  pur 
presentando  spesso  I'apparenza  esteriore  di  una  rinnovellata  pro- 
sperity, —  rendevano  necessario  di  riesaminare  da  capo  tutto  il 
campo  della  economia  di  guerra.  Un  dopT)io  obbligo  s'iinpoueva 
quindi  alia  Sezione  di  Economia  e  Storia:  essa  fu  costrctta  a 
concentrare  il  suo  lavoro  sui  problema  che  cosi  le  si  presenlava, 
ed  a  studiarlo  nella  sua  totality;  in  altre  parole,  ad  applicare 
ad  esso  i  criterii  e  le  discipline  del  metodo  storico.  Come, 
appunto,  la  guerra  stessa  era  un  evento  singolo,  ma  che  pene- 
trava,  per  vie  apparentemente  staccate  le  une  dalle  altre,  sin 
nelle  piu  remote  parti  del  mondo,  cosi  I'analisi  della  guerra 
doveva  essere  sviluppata  in  conformity  di  un  piano  nello  stesso 
tempo  vastissimo  e  pur  adattabile  alle  limitazioni  pratiche  dei 
dati  disponibili. 

Tuttavia,  mentre  la  guerra  si  andava  svolgendo,  riusci  im- 
possibiie  I'eseguire,  in  maniera  ampia  e  degna  di  fiducia,  questo 
piano  di  uno  studio  scientifico  ed  obbiettivo  dell'economia  bellica. 
Studli  incidental!  ed  indagini  parziali  potevano  esser  fatti,  e  furono 
fatti,  sotto  la  direzione  della  Sezione;  ma,  per  ovvie  ragioni,  era 
impossibile  intraprendere  una  storia  generale.  In  prime  luogo, 
un  accertamento  attendibile  delle  risorse  dei  belligeranti  avrebbe 
direttamente  influito  sulla  condotta  degli  eserciti  in  campo;  il  che 
condusse  a  sottrarre,  quanto  piu  si  potesse,  all'esame  quel  dati 
della  vita  economica  dei  paesi  combattenti  che  ordinariamente,  in 
tempo  di  pace,  sarebbero  stati  subito  disponibili  per  le  indagini. 
Ed  a  questa  difficolty  di  consultare  i  documenti  se  ne  aggiunse 
un'altra:  quella,  cioe,  che  i  coUaboratori,  aventi  la  competenza 
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per  studiarli,  erano  per  la  raassima  parte  a  servizio  della  na- 
zione,  nei  paesi  belligeranti,  e  quindi  nou  disponibili  per  la  ricerca 
scientiflca.  II  piano  di  una  storia  della  guerra  fu,  quindi,  differito 
sino  a  che  non  si  ristabilissero  altre  condizioni,  le  quali  rendes- 
sero  possibile  non  solo  Taccesso  ai  documenti  essenziali  ma  anche 
la  cooperazione  di  economisti,  storici  ed  uomini  d'afi^ri  nelle 
nazioni  principalraente  interessato,  il  cui  comune  lavoro  nou  fosse 
frainteso  o  nel  suo  scopo  o  nel  suo  contenuto. 

Terminata  la  guerra,  la  Fondazione  riprese  di  nuovo  in  esame 
il  piano  originario,  e,  con  alcuuo  piccole  modifieazioni,  si  trovo 
ch'esso  era  adatto  alia  situazione.  II  lavoro  comincid  nell'estate 
e  nell'autunno  del  1919.  In  primo  luogo,  fu  tenuta  a  Parigi  un'ul- 
tima  conferenza  del  Consiglio  consultivo  di  Economisti  della 
Sezioiie  di  Economia  e  Storia,  il  quale  si  liraito  a  progefctarc 
una  serie  di  brevi  indagini  preliminari  in  campi  speciali.  Ma 
poich6  il  carattere  puramente  preparatorio  di  questi  studii  rice- 
vettc  ancora  maggiore  rilievo  dal  fatto  che  ossi  erano  piu  spe- 
cialmente  rivoiti  a  problemi,  che  in  quel  momento  con  maggiore 
urgenza  assillavano  I'Europa,  parve  migiior  consiglio  di  non 
considcrarli  come  parte  dell'indagine  generale  ma  piuttosto  come 
studii  aventi  un  valore  attuale  nel  periodo  dell'assestamento  della 
guerra.  Apparve  anche  chiaro  che  non  soltanto  da  quella  confe- 
renza non  avrebbe  potuto  esser  formulate  a  priori  un  programma 
generale,  ma  che,  per  intraprendere  la  Storia  economica  e  sociale 
della  guerra,  sarebbe  stata  necessaria  un'organizzazioue  scienti- 
flca nuova  e  assai  piu  specializzata  di  quella  esistente:  una  orga- 
nizzazione  basata,  in  primo  luogo,  piii  saldamente  su  fondamenti 
nazionali  e  meiio  su  di  una  cooperazione  puramente  internazio- 
nale.  Fino  a  (;he  i  f'atti  della  storia  nazionale  nou  avessero  potuto 
essere  accertati,  sarebbe  state  impossibile  procedere  all'analisi 
comparativa;  e  le  diverse  storie  nazionali  erano  esse  stesse  di 
una  complessiti  e  varieti'i  quasi  sconcertanti. 

Per  conseguenza,  fu  disciolto  il  primo  Comitate  di  ricerca 
europco,  e  si  decise  di  istituire  al  suo  posto  un  Comitate  editoriale 
in  ognuno  dei  paesi  maggiori  e  di  nominare  alcuni  speciali  diret- 
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tori  iiei  minori,  i  quali,  almeiio  pel  presents,  dovessero  eoncen- 
trare  la  propria  attivit^  suUa  storia  econoraica  e  sociale  della 
guerra  del  loro  rispettivo  paese. 

La  nomina  di  questi  Comitati  da  ])arte  del  Direttore  geuerale 
e  stato  il  primo  passo  compiuto  in  ciascun  paese  dove  s'6  giS. 
posto  mano  al  lavoro.  E  se  mai  il  piano  della  Fondazione  avesse 
bisogno  di  una  qualsiasi  giustiflcazione,  essa  6  gi^i  pronta  nelle 
liste  di  persone  eminent!  nel  campo  della  dottrina  e  dei  i)ubblici 
affari,  che  hanno  aecettata  la  responsabilit^i  della  direzione. 
Questa  responsabilita  non  e  punto  lieve,  poich6  impliea  I'adat- 
tamento  del  piano  generale  alle  diverse  esigenze  delle  condizioni 
nazionali  ed  ai  differenti  metodi  di  lavoro;  e  quel  tanto  del  suc- 
cesso,  cli'6  gi^  stato  raggiunto,  e  dovuto  alia  generosa  e  fattiva 
cooperazione  di  coloro  che  hanno  assunto  I'ufficio  in  ciascun  paese. 

Una  volta  costituita  I'organizzazione  editoriale,  non  poteva 
dubitarsi  quale,  in  ogni  case,  dovesse  essere  il  primo  passo  per 
addivenire  alia  effettiva  preparazione  della  storia.  Senza  docu- 
menti  non  puo  esservi  storia.  I  documenti  essenziali  della  guerra, 
cosi  locali  come  centrali,  debbono,  quindi,  essere  preservati  e 
resi  utilizzabili  per  la  ricerca,  nella  misura  in  cui  questa  e  coni- 
patibile  col  pubblico  interesse. 

Questo  compito  archivistico  e  di  grande  importanza,  ed  ap- 
partiene  di  diritto  ai  governi  ed  agli  altri  proprietari  delle  fonti 
storiche,  non  alio  storico  od  all'economista  che  si  proponga  di 
utilizzarle.  Esse  e  uu  dovere  connesso  alia  propriety;  poichfe  tutti 
quel  documenti  sono  un  deposito  fiduciario  di  carattere  pubblico. 
Per  conseguenza,  i  coUaboratori,  cui  era  commessa  questa  parte 
della  storia  della  guerra,  potevano,  compiendo  indagini  nel  proprio 
campo,  esaminare  la  situazione  quale  essi  la  trovavano,  e  pre- 
sentare  i  risultati  di  questo  esame  sotto  forma  di  guide  o  manuali : 
con  I'istituire  un  raffronto  fra  i  vari  metodi,  essi  avrebbero,  forse, 
anche  coutribuito  a  promuovere  I'adozione  di  quelli  che  fossero 
sembrati  i  piu  pratici.  In  ogni  paese,  quindi,  fu  questo  il  punto 
di  partenza  per  il  lavoro  da  intraprendere,  bench6  non  per 
ognuno  di  essi  sia  stata  scritta  una  speciale  monografia. 
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Sembr6  per  un  eerto  tempo  die  questo  prirao  stadio  del 
lavoro  intorno  alia  storia  della  guerra,  avente  per  oggetto  poco 
plii  che  la  composizione  eslrinseca  degli  archivi,  esaurisse  tutte 
le  possibility,  di  ricerca.  E  se  il  piano  della  storia  fosse  state 
limitato  a  indagiiii  fondate  su  documenti  ufficiali,  poco  di  piu  si 
sarebbe  potuto  fare;  perocche,  una  volta  che  i  documenti  sono 
stati  marcati  come  «  segreti »,  pochi  sono  i  funzionari  governativi 
dotati  di  coraggio  od  iniziativa  sufficienti  per  rompere  il  sug- 
gello.  E  cosl,  una  gran  quantitti  di  materiale  di  fonte,  essenziale 
per  lo  storico,  fu  effettivamente  posto  fuori  della  sua  portata, 
benchS  gran  parte  di  esse  fosse  aftatto  innocuo  da  ogni  punto 
di  vista.  Mentre  le  condizioni  di  guerra  continuavano  in  tal  guisa 
ad  ostacolare  la  ricerca,  e  molto  probabilmente  I'avrebbero  osta- 
colata  ancora  per  molti  anni,  era  necessario  trovare  un'altra 
alternativa. 

Fortunatamente,  questa  soluzione  alternativa  la  si  aveva  gi^ 
pronta  nella  narrazione,  ampiamente  corredata  da  prove  docu- 
niciitarie,  fatta  da  colore  stessi  che  avevano  avuto  qualche  parte 
uella  condotta  degli  aliari  durante  la  guerra  o  che,  essendone 
stati  osservatori  attenti  in  situazioni  privilegiate,  potevano  rac- 
contare  di  prima  o  almeno  di  seconda  mano,  la  storia  economica 
delle  varle  fasi  della  grande  guerra  e  delle  sue  conseguenze  so- 
ciali.  Cos!  raatur6  I'idea  di  una  serie  di  monografle,  le  quali  in 
massima  parte  sarebbero  state  esposizioni  non  ufficiali  ma  auto- 
revoli,  di  carattere  descrittivo  o  storico,  a  mezza  sti'ada  fra  le 
«  memorie  »  e  i  «  libri  azzurri ».  Queste  monografle  costituiscono 
il  corpo  principale  del  lavoro  fin  ora  assegnato.  Esse  non  sono 
limitate  a  studii  contemporanei,  cio6  del  solo  periodo  bellico, 
poich6  la  storia  economica  della  guerra  deve  estendersi  su 
di  un  periodo  piu  lungo  di  qucllo  del  conflitto  armato,  e  com- 
prendere  anche  gli  anni  di  «  deflazione  almeno  quanto  basti 
a  fornire  una  misura  del  perturbamento  economico  un  poco  piu 
esatta  di  quella  che  pu6  ritrovarsi  in  giudizii  puramente  con- 
temporanei. 

A  questo  stadio  del  lavoro,  i  problem!  editoriali  assunsero  un 
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nuovo  aspetto.  La  serie  delle  monografle  dovette  cssere  progeltata 
avendo  riguardo  soprattutto  ai  collaboratori  disponibili  piuttoslo 
che  all'esislenza  del  materiale  di  f'onte,  percli6  erano  gli  autori 
stessi  che  disponevano  delle  foiiti.  E  cio,  a  sua  volta,  ricliiedeva 
nil  atteggiameuto  nuovo  verso  quel  due  ideali  che  gli  storici  si 
propongono  c;ome  flue  supremo:  la  coerenza  e  I'oggettivitii.  Per 
far  sl  che  ciascun  autore  fornisse  il  suo  piu  importaute  contributo, 
noil  era  possibile  teiiersi  in  (tonfini  strettamente  logici:  i  fatti 
avrebbero  dovuto  essere  ripetuti  con  tendenze  diverse  e  consi- 
derati  da  punti  di  vista  differenti;  argomeiiti  avrebbero  dovuto 
essere  trattati  che  non  appartengono  agli  stretti  limiti  della  storia; 
e  una  assoluta  obbiettivit^  non  poteva  essere  ottenuta  in  ogni 
parte.  Sotto  la  pressione  della  coutroversia  o  dell'apologia,  opi- 
nioni  partigiane  sarebbero  state  espresse  in  questo  od  in  quel 
punto.  Ma  sitTatte  opinioni  sono  in  alcuni  casi  una  parte  intrinseca 
della  storia  stessa;  sono  estimazioni  contemporanee  dei  fatti,  tanto 
significative  quanto  i  fatti  stessi  ai  quali  si  riferiscono,  Inoltre, 
I'opera  nel  suo  complesso  e  disegnata  in  modo  da  fornire  il  suo 
proprio  correttivo;  e  dov'essa  non  vi  riesce,  altre  opere  vi  rin- 
se iranno. 

Ill  aggiunta  a  questo  trattamento  monografico  del  materiale 
di  fonte,  6  gla  in  preparazione  un  certo  numero  di  studii,  affldati 
a  specialisti,  di  argomento  tecnico  o  limitato,  storico  o  statistico. 
Anche  queste  monografle  lianno  in  parte  la  natura  del  materiale 
di  prima  mano,  in  quanto  esse  registrano  dati  storici,  raccolti 
abbastaiiza  viciiio  alia  fonte  per  permetterne  la  veriflca  in  modi 
di  cui  sarebbe  impossibile  giovarsi  piit  tardi.  Ma  esse  apparten- 
gono anche  a  quel  processo  costruttivo  per  mezzo  del  quale  la 
storia  passa  daU'aualisi  alia  sintesi:  processo,  nondimeno,  lungo 
e  difficile  intorno  al  quale  si  e  appena  incominciato  a  lavorare. 
Com'  e  stato  giustamente  detto,  nei  primi  stadii  di  una  storia 
come  questa  lo  studioso  non  fa  altro  die  «  scernere  il  cotone  ». 
I  fill  intricati  degii  eventi  debbono  ancora  essere  intessuti  nella 
trama  della  storia,  e  per  quest'opera  creativa  e  costruttiva  pos- 
sono  esser  necessari  altri  piani  ed  altre  organizzazioni. 


PREFAZIONE  DEL  DIRETTORE 


XXV 


In  un'opera,  come  questa,  che  6  il  prodotto  di  una  coope- 
razione  cosl  varia  e  complessa,  e  impossible  indicare,  se  non 
in  maniera  gcneralissiraa,  come  si  distribuisca  Ira  direttori  ed 
autori  la  responsabiliti'i  por  il  contenuto  delle  varie  monografie. 
Del  piano  della  «  Storia  »  In  complesso  e  della  sua  effettiva  ese- 
cuzione  6  responsabile  il  Direttore  Generale;  ma  la  composizione 
dei  programmi  particolareggiati  di  studio  e  stata  in  gran  parte 
opera  dei  varli  comitati  editoriali  e  dei  direttori  di  sezione,  i 
quali  hanno  auche  letti  i  manoscritti  preparati  so'to  la  loro  di- 
rezione.  Tiittavia,  I'accettazione  di  una  monografia  in  una  series 
non  lega  i  direttori  alle  opinioni  od  alle  conclusioni  degli  autori. 
Come  ad  altri  direttori,  si  chiedo  ad  essi  di  garentire  il  merito 
scientifico,  la  pertinenza  e  I'utilita  dei  volumi  ammcssi  nella  serie; 
raa,  naturalmente,  gli  autori  restano  liberi  di  apprestare  a  loro 
modo  il  loro  contribute  individuale. 

Ugualmente,  la  pubblicazione  delle  monografie  non  impegna 
la  Fondazione  Carnegie  a  consentire  in  qualsiasi  specifica  con- 
clusione  che  sia  in  esse  espressa.  La  resi)onsabilit;'i  della  Fon- 
dazione 6  verso  la  Storia  stessa:  il  che  implica  I'obbligazionc 
non  gi^  di  cvitare,  ma  di  assicurare  e  di  preservare,  narrative  (! 
punti  di  vista  diversi,  in  quanto  siano  essenziali  per  comprendere 
la  gucrra  in  tutta  la  sua  estensione. 

La  memoria  contenuta  nel  presente  volume  chiude  la  serie 
italiana  della  sioria  economica  e  sociale  della  guerra  mondiale. 

Si  pu6  asserire  fondataraente  che  il  professore  Einaudi  lui 
dato,  con  qucsto  volume,  un  contribute  di  prim'ordiue  alia  storia 
del  nostro  tempo,  sia  per  il  metodo  scientifico  seguito  come  per 
il  contenuto  del  teste.  La  narrazione,  ricca  di  particolari  intorno 
alle  vicende  economiche  quotidiane,  non  consente  tuttavia  mai 
al  lettore  di  perdere  di  vista  i  problerai  piu  vasti,  i  quali  soli 
danno  significazione  ai  particolari ;  e  questa  significazione  6  con- 
cepita  in  ogni  pagina  in  termini  di  esperienza  e  di  visione  umana 
universale.  AU'apparato  statistico  non  e  consentito  di  annebbiare 
I'interesse  umano;  che  anzi  esse  e  costretto  a  conterirgli  soli- 


XXVI  PREFAZIONE  DEL  DIRETTORE 


dit^i  e  ad  aggiungergli  forza.  In  queste  pagine  6  registrata  con 
precisione  quasi  definitiva  1'  influenza  complcssiva  cconomiea  e 
sociale  della  guerra  sul  popolo  italiano.  La  Fondazionc  Carnegie 
per  la  pace  internazionale  6  profondamente  grata  al  professore 
Einaudi  per  i  grandi  servizi  da  lui  resi  sia  come  direttore  die 
come  collaboratorc  della  serie  italiana  della  storia  economica  e 
sociale  della  guerra. 


James  T.  Shotwell. 
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Avrei  dovuto  nel  presentc  volume  narrare  quale  sia  stato 
il  sacriflcio  economico  sostenuto  dall' Italia  a  cagion  della  guerra 
da  essa  condotta  e  quali  le  mutazioai  che  la  guerra  produsse 
iicirassetto  sociale  del  paese.  Ma  quando  mi  accinsi  a  tar  ri- 
eerca  dei  dati  necessari  a  render  viva  e  pieiia  la  narrazione, 
mi  avvidi  che  quel  duti  non  esistevaiio  od  erano  frammentari 
0  sifl'attamente  copiosi  e  disordinati  che  la  vita  di  un  uomo  non 
sarebbe  bastata  a  sceverarli  ed  a  riassum^rli  logicamente.  Fra 
ccnt'anni  nove  decimi  della  carta  stampata  intorno  alle  vicende 
della  guerra  suramio  t'ortunatamente  distrutti  daU'ingiuria  del 
tempo  e  la  parte  residua  san'i  stata  catalogata,  sceverata  ed 
arricchita  dei  documenti  piii  significativi  che  ora  ci  sono  con- 
tesi  dal  segreto  dei  pubbliei  archivi  e  dei  carteggi  privati  su- 
perstiti;  sicche  il  compito  dello  studioso  sar^  reso  assai  pii'i 
agevole  di  quanto  oggi  non  sia. 

Perci6  il  presente  volume  non  vuole  essere  una  storia  pro- 
priamente  detta  della  condotta  economica  della  guerra,  ma  un 
contributo  di  memorie  dettate  da  un  contemporaneo  intorno  a 
(juella  condotta.  Le  memorie  sono  scritte  da  un  economista; 
epperci6  non  toccano  problemi  militari  e  politici,  non  si  occu- 
pano  dell'opera  dei  partiti  neutralisti  interventisti  cattolici  so- 
cialisti  liberali  fascist!,  i  quali  durante  la  guerra  e  nell' imme- 
diate dopo  guerra  lottarono  intorno  alia  sua  dichiarazione  o 
condotta,  non  discorrono  delle  cause  ideali  od  economiche  della 
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guerra,  dei  contrast!  di  idee  che  da  quel  grande  avvenimciito 
furono  cagionati  o  a  loro  volta  operarono  a  renderlo  diverse 
da  quelle  che  fu.  A  che  pr6  rifare  male  memorie  e  libri  scritti 
bene  da  militari,  da  politici,  da  filosofi,  da  uomini  di  parte? 
Se  storia  propria  si  fosse  voluta  scrivere,  non  si  sarcbbe  potuto 
tacere  di  quegli  altri  aspetti  della  guerra,  ai  miei  occhi  tauto 
piu  importanti  dell'aspetto  economico.  Poich6  il  mio  qualsiasi 
contribute  pu6  aspirare  ad  avere  uu  valore,  agli  occhi  dello 
storico  future,  solo  se  possa  essere  considerato  frutto  di  una 
esperieuza,  esso  forzatamente  si  limit6  a  considerare  le  vicende 
econoraiehe  della  guerra. 

Quelle  vicende  ebbero  in  ogni  paese  un  raoraento  carattc- 
ristico:  che  fu  nel  Belgio  I'invasione  nemica  e  rorganizzazione 
neutra  dell'opera  di  vettovagliamento,  nei  paesi  centrali  il  razio- 
namenlo  proprio  della  piazza  assediata,  in  Russia  la  prepara- 
zione  alia  rivoluzione.  In  Italia  quel  momento  caratteristico  si 
ebbe  nel  dopoguerra  e  si  chiamo  invasione  delle  terre  ed  occu- 
pazione  dellc  fabbriche.  Esso  parve  annuUare  i  frutti  di  una 
guerra  dura,  valorosissimamente  corabattuta  e  viuta  e  fu  occa- 
sione  all'aprirsi  di  un  nuovo  capitolo  di  storia  italiana.  Senza 
che  cio  fosse  preordinato,  la  narrazione  mi  si  venne  perci6  di- 
stribuendo  nella  mente  a  guisa  di  prefazionc,  spiegazione  e  con- 
clusione  di  quel  momento  caratteristico.  II  tentative  compiuto 
nel  1920  di  instaurare  un  «  ordine  nuovo  »  nella  terra  e  nella 
fabbrica  aveva  i  suoi  antecedenti  nell'ordine  antico  di  prima 
della  guerra,  nella  composizione  delle  classi  economiche  italiane, 
nei  loro  rapporti  di  foi'za,  nella  loro  azione  di  centre  alio  stato, 
e  nelle  modificazioni  che  quell'ordine  antico  aveva  subito  du- 
rante la  guerra  e  per  necessity  di  guerra.  La  sopraffazione 
tentata  dalle  classi  contadine  ed  operaie  nel  1920  non  fu  invero 
isolata.  Sopraffazioni  simiglitinti  di  interessi  particolari,  di  plu- 
tocrati  e  di  proletari,  avevano  gik,  innanzi  alia  guerra,  assunto 
singolari  atteggiamenti  (cap.  I,  §§  11  a  13).  Durante  la  guerra 
I'ansia  per  la  cosa  pubblica  fece  tacere  quegli  interessi  e  fu 
sprone  a  sforzi  magnifici  finanziari  e  tecnici,  i  quali  ebbero  parte 
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non  minima  nella  vittoria  conseguita  (cap.  IT).  Ma  lo  sforzo 
noil  pot6  limitarsi  a  provvedere  del  necessario  I'esercito  in  campo. 
Tutta  la  nazione  divenne  un  esercito,  sicchfe  lo  stato  dovette 
assicurare  la  vita  di  tutta  la  nazione  e  garantire  eguagliaiiza  di 
trattamcnto  fra  tutti  i  cittadini,  senza  distinzione  fra  ricchi  e 
poveri,  fra  potenti  e  deboli,  fra  rustici  e  cittadini.  Ebbe  luogo 
cosi  uno  sperimento  grandiose  di  organizzazione  collettivistica 
della  societi'i  economica,  non  dovuto  all'attuazione  di  un  piano 
preordinato  da  parte  di  un  legislatoro  comunista,  ma  determi- 
nato  dalla  logica,  ferrea  e  nel  tempo  stesso  disordinata,  dell'in- 
tervento  dello  stato  ad  assicurare  sussistenza  in  ugual  misura 
a  tutti  (cap.  III).  Quello  sperimento  coUettivistico,  che  si  chiam6 
volgarmente  della  bardatura  di  guerra,  ebbe  effetti  notabili,  non 
tanto  perch6  dimostrasse  la  possibilita  o  la  convenienza  di  in- 
staurare  un  ordine  economico  comunistico  al  luogo  di  quello 
individualistico,  che  anzi,  sotto  questo  rispetto,  esso  fu  causa  di 
inalcontento  universale  (cap.  IV,  1),  quanto  perche  infiltro  nelle 
menti  I'idea  die  qualche  forza  misteriosa  irapersonata  dallo  stato 
dovcsse  a  tutti  garantire  la  consecuzione  degli  ideali  di  vita  da 
ognuno  vagheggiati:  profitti  a  tinanzieri  ed  industriali,  terra  ai 
contadini,  strumento  tecnico  agli  operai.  Chi  scinde  I'occupa- 
zione  delle  tcrre  operata  dai  contadini  e  I'occupazione  delle  iab- 
briche  tentata  dagli  operai  dagli  assalti  alle  banche  ed  al  dcn.iro 
pubblico  tentati,  talvolta  con  successo,  da  finanzieri,  da  industriali 
e  da  proprietari  vede  soltanto  una  parte  della  reaUii  (cap.  IV). 
II  coUettivisino  bellico  pote,  grazie  all'inflazione  monetaria,  ap- 
plicare  I'idea,  la  quale  in  germe  esisteva  gi^  prima  (§§  11  e  12) 
dello  stato  garante  della  felicitii  e  della  sicurezza  per  tutti.  Per 
la  inettitudine  della  nostra  struttura  tributaria  a  sopperire  le 
spese  della  guerra,  I'inflazione  era  stata  strumento  prezioso  di 
prelicvo  di  parte  cospicua  del  reddito  alio  scopo  santo  della  vit- 
toria ;  ma  fu  anche  strumento  di  redistribuzione  della  ricchezza, 
e  fonte  del  disordine  mcntale,  il  quale  indusse  tutte  le  classi, 
ricche  e  povere,  industriali  ed  operai,  proprietari  e  contadini, 
a  correre  all'arrembaggio  della  cosa  pubblica,  spinti  dall'illu- 
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sione  clie  i  singoli  potessero  tutti  arricchirsi  spogiiando  runi- 
versale.  L'illusione  dur6  breve  ora,  finche  non  fii  palcse  a  tutti 
che  la  corsa  dei  prezzi  c  dei  redditi  verso  I'alto  significava  corsa 
verso  Tabisso.  Dall'abisso  la  classe  politica  governantc  seppe 
ritrarsi  a  tempo  (cap.  V,  2  e  3).  L'abolizione  del  prezzo  poli- 
tico del  pane  fu  degno,  ma  ultimo  atto  della  sua  vita;  ch6  quella 
classe  politica  da  parecchi  decemii  si  reclutava  in  modo  non 
rispondente  alle  virtii  grandemente  cresciute  della  minoranza 
intellettualmente  e  socialmentc  attiva  del  popolo  italiaao  (cap.  V, 
da  4  a  6  ed  cpilogo).    E  fu  travolta. 

Quelle  ora  detto  e  il  filo  della  narrazione  quale  avrebbe 
dovuto  essere  se  di  vera  narrazione  storica  si  fosse  trattato  nel 
presente  volume  e  non  di  contribute  oiferto  alio  storico  il  (juale 
si  accinger^  a  dettarla.  Chi  lo  offre  ebbe  la  ventura  e  I'orgo- 
glio  di  commentare  quotidianamente  gli  accadimenti  economici 
occorsi  nei  primi  venticinque  anni  del  secolo  suUc  colonne  del 
Corriere  della  Sera,  giornale  che  allora  teneva  il  prime  posto 
nella  stampa  politica  non  d' Italia  soltanto.  Se  di  essermi  sot- 
tratto  alia  tentazione  di  sostituire  il  giudizio  presente  a  quelle 
del  contemporaneo  sono  certo  solo  quando  potei  riprodurre  le 
mie  parole  d'allora,  in  tutte  le  altre  pagine,  e  sono  di  gran  lunga 
le  piu,  cercai  di  rivivere  le  vicende  narrate  nello  stesso  spirito 
con  cui  le  andavo  di  giorno  in  giorno  commentando.  Percio 
ricercai  i  fatti  da  narrare  quasi  esclusivamente  in  fonti  ufflciali 
e  principalmente  nelle  relazioni  delle  due  grandi  commissioni 
parlamentari  nominate  per  indagare  sulle  cause  della  ritirata 
dairisonzo  al  Piave  e  sulle  spese  di  guerra.  A  queste  aggiunsi 
I'annuario  del  Bachi,  inestimabile  fonte  di  notizie  sicure,  raccolte 
e  criticamente  vagliate  di  anno  in  anno,  da  un  osservatore  at- 
tento  e  sagace,  sicche  6  universale  il  lamento  che  quella  cro- 
naca  non  abbia  dope  il  1921  avuto  piii  seguito. 

Poiche  la  raccolta,  di  cui  il  presente  volume  fa  parte,  ha 
per  oggetto  la  guerra,  ho  narrate  solo  quelle  vicende  che,  seb- 
bene  accadute  dopo  la  fine  della  guerra,  ne  sono  parte  neces- 
saria.    Eppercid  il  tempo  studiato  nel  libro  si  chiude,  ove  si 
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eccettuino  alcuni  accenni  necessari  al  filo  del  discorso,  con  la 
prlmavera  del  1921,  ossia  con  I'abolizione  del  prezzo  politico 
del  pane,  quando  fu  arrestato  il  crescere  dell'inondazione  di 
niiovi  segni  monetari,  indice,  effetto  e  causa  nel  tempo  stesso 
del  turbamento  morale  ed  economico  cagionato  dalla  guerra. 
Ogni  partizione  storica  6  arbitraria;  ma  se  la  narrazione  si  fosse 
prolungata  dopo  quella  data,  avrcbbe  dovuto  ritrarsi  medesima- 
mente  bene  al  di  1^  del  1914  ed  allargarsi  alio  studio  di  fattori 
politici,  militari,  intellettuali  i  quali  sono,  per  statute  fondamen- 
tale  della  coUezione,  fuori  del  suo  campo. 

Al  direttore  della  coUezione,  prof.  James  T.  Shotwell,  porgo 
i  miei  ringraziamenti  per  la  benevolenza  con  la  quale  ha  con- 
sentito  die  io  conducessi  a  termine  il  lavoro  intrapreso  anche 
quando  la  data  primamente  assegnata  era  da  tempo  trascorsa. 

Torino,  neH'ultiino  giorno  del  1931. 
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1.  Mescolanza  delle  genti  italiane  ad  opera  delle  citta,  dell'esercito  e  della 
scuola.  —  2.  Incremento  della  popolazione  per  migliori  condizioni  igieniche 
e  trasformazione  sociale  prodotta  dall'emigrazione  nel  mezzogiorno. — 3.  Po- 
polo  di  coatadini  aspirante  alia  proprieta.  —  4.  L'industria  moderna  tra  un 
popolo  di  artigiani.  —  5.  Contrasto  tra  i  pochi  grandi  interessi  rumorosi  ed 
il  lavoro  silenzioso  della  piccola  e  media  industria. — 6.  L'elevazione  delle 
condizioni  di  vita  dei  lavoratori  della  terra  e  dell' industria.  — 7.  Scioperi  ed 
agitazioni  sociali.  L' inizio  dell'organizzazione,  suo  vigoreggiare  e  le  prime 
scissioni. — 8.  L'ascesa  della  ecouomia  italiana.  L'abolizioue  del  corso  for- 
zoso;  la  crisi  viticola  ed  edilizia;  i  moti  del  1898  e  la  fase  di  prosperita 
del  primo  decennio  del  nuovo  secolo.  —  9.  La  formazione  della  classe  im- 
prenditrice.  Banchieri  e  speculatori.  —10.  L'anno  1900:  attimo  felice  nella 
storia  della  creazione  di  una  nuova  Italia.  La  liberta  di  lavoro  e  di  asso- 
ciazione.  — 11.  La  crisi  del  1907  e  la  stanchezza  dei  contendenti.  Desideri 
di  accordi  e  di  protezioui  governative  tra  gli  industriali;  infiaccidimento 
della  parte  operaia  e  nuova  politica  di  lotta,  attraverso  la  pressione  sullo 
stato.  — 12.  Tra  un  medio  ceto  ed  un  popolo  di  industriali,  artigiani  e  cou- 
tadini  operosi,  ma  politicamente  assenti  ed  i  gruppi  sparuti  ma  potenti  degli 
industriali  e  degli  operai  organizzati,  lo  stato  liberale  e  difeso,  per  tradi- 
zione,  solo  dalle  stato  maggiore  ammiuistrativo.  — 13.  Mirabile  opera  per 
la  vittoria  e  mancata  resistenza  sociale:  origine  del  contrasto. 

1.  —  Quasi  alia  vigilia  della  guerra,  complendosi  11  cinquan- 
tenario  della  proclamazione  dell'unit^  d' Italia,  si  riand6  '  il  cam- 
mino  percorso  dal  nuovo  stato.  Cresciuta,  tra  il  1°  gennaio  1862 


1  Cinquant'anni  di  vita  italiana.  Pubblicazione  fatta,  sotto  gli  auspici  del 
governo,  dall' Accadumia  dei  Lincei.  Tre  vol!.,  Milano,  Hoepli,  1911.  Important! 
dal  punto  di  vista  economico  statistico  le  monografie:  di  C.  F.  Ferkaris  su  Le 
ferrovie,  di  R.  Bknini  su  La  demogra/ia  italiana  nell'iiltimo  cinquantennio,  di  Gnmo 
Valenti  su  L'  Italia  ayricola  dal  18(11  al  19 U,  di  P.  Carcano  su  Finame  e  Tesoro, 
di  F.  Cor.KTTi  su  L'emigrazione  italiana,  di  B.  Stringher  su  Gli  scamhi  con  I'estero 
e  la  politica  comnierciale  italiana  dal  1800  al  1910. 


L.  KiNAUDi,  La  condoHa  ccc.  della  giierra. 
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e  I'll  giugno  1911  la  popolazione  da  25  a  35  milioni  e  la  density 
di  essa  da  87  a  121  abitanti  per  chilometro  quadrato.  Nelle 
campagne,  pur  meglio  coltivate,  scemavano  di  nuraero  gli  abitanti 
di  600  piccoli  comuni  nel  1871  in  confronto  al  1862,  di  2144 
nel  1881  rispetto  al  1871,  ed  aucora  di  1935  nel  1901  rispetto 
al  1891;  ma  le  citt^  con  piii  di  20  mila  abitanti,  le  quali  ancora 
a  mezzo  il  secolo  XVIII  erano  rimaste  a  26,  suppergiu  quante 
(24)  erano  alia  met^  del  '500  e  solo  nel  1861  giungevano  a  52, 
balzavano  a  94  nel  1901.  In  esse  si  mescolavano  genti  di  regioni 
diverse;  e  se  nel  1911  nella  media  del  regno  su  1000  residenti 
in  un  comune  742  vi  erano  nati  e  202  provenivano  da  altri 
comvmi  della  stessa  regione,  48  da  altre  regioni  dello  stato,  ed  8 
dall'estero,  in  Piemonte  i  forestieri  erano  rispettivamente  272, 
54  e  15,  in  Lombardia  298,  58  e  10,  in  Liguria  163,  176  e  24. 
Erano  sorti  grandi  centri  cittadini,  dove  I'elemento  forestiero 
era  lievito  alia  mutazione  del  tipo  locale,  veri  crogioli  in  cui  si 
elaborava  a  poco  a  poco  il  tipo  dell'italiano,  il  quale  col  tempo 
avrebbe  preso  il  posto  dei  vecchi  tipi  regionali.  II  servizio  mi- 
litare  obbligatorio  fondeva  i  popoli  della  penisola;  e  cosl  I'istru- 
zione  diffusa.  Piii  nell'Alta  Italia,  dove  nel  Piemonte  gli  alfabeti, 
che  gi^  nel  1848  erano  il  35  "/^  della  popolazione,  erano  giunti 
nel  1911  al  91%  se  raasclii  ed  air87  7o  se  femmine  degli  abitanti 
al  di  Ik  dei  6  anni;  meno  nel  sud,  dove  in  Sicilia  gli  alfabeti 
dal  9.8%  della  popolazione  nel  1861  erano  saliti  nel  1911  al 
47  7o  se  maschi  ed  al  37%  se  femmine  degli  abitanti  oltre  i  6 
anni.  Piu  dura  conquista  quella  del  mezzogiorno,  perche  s'era 
partiti  da  piu  basso. 

2.  —  La  popolazione  cresceva  rapidamente,  nonostante  la 
nuzialit^i  fosse  quasi  stazionaria  (7.9  matrimoni  per  mille  abitanti 
nel  1872-75  e  7.4  nel  1911-14)  e  la  natality  scemasse  (da  36.8 
a  31.7  per  mille),  perche  I'igiene  progredita,  e  le  migliorate  con- 
dizioni  di  vita  avevano  abbassato  la  mortality  dal  30.5  al  19.1 
per  mille  abitanti.  Troppa  I'eccedenza,  perch6  I'agricoltura  e 
I'industria  potessero  assorbirla.    L'emigrazione,  la  quale  tra  il 
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1872  ed  il  1881  aveva  oscillato  fra  i  96  ed  i  141  mila  individui 
all'anno,  cresco  impetuosamente  a  204  mila  nel  decennio  dal 
1882  al  1891,  a  307  mila  nel  1892-901,  a  603  mila  nel  1902-911, 
ed  a  688  mila  nel  triennio  1912-14.  Maschi  in  gran  parte  co- 
desti  emigrant!:  nell'ultimo  triennio  558  mila  contro  130  mila 
feraraine. 

N6  le  migrazioni  interne  dalle  campagne  alle  citt^i,  n6  quelle 
in  contrade  straniere  (e  tra  queste  erano  preterite  le  lontane, 
se  nel  triennio  antebellico  399  mila  avevano  varcato  gli  oceani 
e  solo  289  mila  si  erano  indirizzati  verso  I'Europa  ed  i  paesi 
mediterranci)  significavano  spopolamento  delle  campagne  ed  im- 
poverimento  della  madre  patria.  La  tecnica  agricola  progredita 
faceva  si  che  un  numero  proporzionatamente  minore  di  rurali 
mantenesse  una  piOi  alta  popolazione  totale,  a  cui  era  reso  cosi 
possibile  provvedere  beni  e  servizi  materiali  e  spirituali  d'ordine 
superiore.  La  rarefazione  della  popolazione  in  alcune  regioni 
meridional!  ad  economia  arretrata,  serollava  il  predominio  eco- 
nomico  o  politico  di  classi  dirigenti  talvolta  ignave.  Le  rimesse 
di  emigrant!,  che  all'estero  riuscivano  a  trarre  dalla  loro  alacre 
opera  guiderdoni  in  patria  impensati  ed  il  ritorno  di  alcuni  di 
essi  dopo  che  si  erano  arricchiti  (negli  anni  dal  1902  al  1912  i 
rimpatriati  salivano  al  58  7o  di  quelli  che  erano  emigrati  nelle 
Americhe)  erano  cagione  di  nuova  doraanda  di  terre,  di  spez- 
zamcnto  di  fondi  troppo  vasti,  di  risurrezione  agricola  e  sociale. 
Tenace  resistenza  opponevano  vecchie  classi  proprietarie  al  pas- 
saggio  della  terra  nelle  mani  del  rimpatriati;  sicch6  solo  nelle 
vicinanze  immediate  dei  grossi  borghi  meridional!  che  diconsi 
citt^,  si  moltiplicavano  i  giardini  gli  orti  i  frutteti  gli  oliveti 
forniti  di  nuove  linde  casette  e  facevano  presagire  anche  nel 
mezzogiorno  I'avvento  di  un  numeroso  (!eto  di  proprietari  colti- 
vatori,  saldo  presidio  di  stability  sociale. 

3.  —  La  emigrazione  aveva,  intanto,  allargato  ed  accentuate 
I'aspetto  forse  piii  caratteristico  dcU'econoraia  agricola  italiana: 
la  coesistenza  dei  tipi  piu  diversi  di  utilizzazione  del  suolo,  dal 
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latifondo  alia  minuscola  propriety  coltivatrice.  c  L' Italia  agri- 
cola  >  —  scriveva  nel  1884  Stefaiio  Jacini  —  rivela  una  tale 
varietc\  di  condizioni  di  fatto,  che  ben  lungi  dal  costituire  neanche 
fino  ad  un  certo  punto,  una  unit^  economica,  si  pu6  ben  dire 
che  essa  rifletta  in  se,  come  nessun  altro  dei  grandi  paesi  d'Eu- 
ropa,  tutto  cio  che  vi  6  di  piu  disparate  in  fatto  di  economia 
rurale,  da  Edimburgo  e  da  Stoccolma  a  Smirne  ed  a  Cadice: 
dal  latifondo  medioevale,  utilizzato  con  la  piii  primitiva  grande 
coltivazione  estensiva  fino  alia  piu  perfezionata  grande  coltiva- 
zione  intensiva;  dalla  piccola  agricoltura  spinta  alle  massime 
specializzazioni  di  prodotti  alia  piccola  agricoltura  applicata 
alia  piu  svariata  promiscuit^i  di  questi;  dalla  rendita  di  5  lire 
per  ettaro  di  terra  coltivata  fino  ai  proventi  di  2000  lire  per 
ettaro  » ^  Durante  il  cinquantennio  di  vita  nazionale  unificata, 
gli  italiani  avevano  seguitato  a  lottare  contro  la  sterilitA,  che  era  il 
solo  carattere  veramente  generale  della  loro  terra.  Paese  di  mon- 
tagna  e  1' Italia,  anzi  di  montagna  dirupata  ed  inospite,  con  poca 
pianura  conquistata,  attraverso  millenni  di  sforzi,  alia  palude  ed 
alia  malaria,  e  con  colline  iustabili,  nolle  quail  il  terreno  deve 
essere  tenuto  su  con  opere  che  sanno  I'arte;  paese  arso  dal  sole, 
dove  I'acqua  deve  essere  distribuita  accuratamente  attraverso 
ad  una  minutissima  rete  di  canali,  e,  se  cade  disordinata  ed  in- 
tempestiva,  vuole  prima  essere  raccolta  in  cisterne  ed  in  laghi. 
Per  opera  dell'uomo  dunque,  assai  piii  che  della  natura,  si  con- 
templano  in  Italia  le  piii  stupende  marcite  e  risaie  del  mondo 
e  giardini  orti  e  frutteti  tra  i  piii  opimi.  Solo  la  virtii  del  lavoro 
aveva  recato  il  prodotto  annuo  agrario  e  forestale  della  terra 
italiana  dai  2500  milioni  di  lire  del  1862  ai  7000  del  1911, 
non  ostante  die  la  popolazione  agricola  fosse  cresciuta  solo 
da  16.3  a  18  milioni  in  assoluto,  scemando  dal  75  al  57  7o  di 


1  La  cifra  massima  doveva  gia  essere  cresciuta  avanti  la  guerra;  e  leggesi 
col  resto  del  brano  negli  Alii  della  giunla  per  la  inchiesta  agraria,  vol.  XV,  «  lie- 
lazione  finale  sui  risullati  deW inchiesla ' ,  a  p.  9.  Sul  cammino  percorso  di  poi  cfr. 
la  monografia  di  Ghino  Valeuti  coutenuta  nel  citato  Cinquantennio  di  vita  ita- 
liana, e  ripubblicata  con  aggiunte  in  Studi  di  politico  ayraria,  Eoma,  1914. 
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quella  totale.  Tra  gli  addetti  alia  fatica  della  terra  numerosis- 
simi  i  proprietari,  i  quail  se  non  giungevano  al  6.933.000  denun- 
ciati  dagli  articoli  di  ruolo,  pare  non  potessero  star  molto  al  di 
sotto  dei  5  milioni,  piu  d'un  proprietario  per  ogni  famiglia 
agricola.  Saldissima  sarebbe  stata  questa  struttura  della  society 
se  quasi  i  nove  decirai  di  quei  tanti  proprietari  non  avessero 
dovuto  contentarsi  di  non  piu  che  mezzo  ettaro  ognuno,  nep- 
pure  3  milioni  di  ettari  sui  22  del  territorio  agricolo  nazionale  e 
se  perci6  fuor  dei  terreni  ad  orto  od  a  giardino  di  frutta,  quei 
minuscoli  proprietari  non  avessero  dovuto  ancora  chiedere  sus- 
sidio  di  mercede  ad  una  minoranza  di  medi  e  grandi  proprietari. 
Non  dunque  il  quadro  era,  come  in  Francia,  quelle  di  una  de- 
mocrazia  rurale  proprietaria,  ma  piuttosto  di  un  popolo  di  con- 
tadini,  affezionato  alia  terra,  desideroso  di  possederla  o  di  pos- 
sederne  di  piii  ed  invidioso  delle  classi  terriere;  le  quali  ne 
detenevano  ancora  la  maggior  parte.  Forse  nel  solo  Pieraonte 
il  passaggio  della  terra  dai  «  signed  j>  ai  «  contadini  »  poteva 
dirsi  corapiuto,  massimamente  per  I'opera  utilissima  condotta, 
con  costi  socialmente  minimi,  da  ebrei  negozianti  in  terre,  e  da 
lore  imitatori  cristiani";  e  nel  solo  Piemonte  la  guerra  non  su- 
scit6  moti  violenti  di  conquista  della  terra  altrui  o  li  suscito 
solo  nella  bassa  pianura  irrigua  delle  risaie,  dove  per  ragioni 
tecniche  la  terra  non  erasi  potuta  frammentare. 

4.  —  Popolo  di  contadini  proprietari  od  aspiranti  alia  pro- 
prietA  della  terra  d'altri  nelle  carapagne;  popolo  di  artigiani  eon 
grandi  ma  non  dominanti  chiazze  di  proletariate  nelle  citt^. 


*  ViNCRNzo  PoRRr,  L'evoliitione  economica  ilaliana  neU'ullimo  cinquantennio, 
Roma,  1926,  p.  2>. 

2  La  proporzione  percentuale  degli  agricoltori  proprietari  sul  totale  della 
popolazione  lavoratrice  toccava  appunto  il  massimo  in  Piemonte  col  44,15  "/o, 
a  cui  teneva  dietro  la  Liguria  col  41,2t)<'/|,.  Cfr.  per  questi  dati,  di  significazione 
tuttavia  incertissinia,  il  volume  di  questa  raccolta  di  Arrigo  Skkpieiii,  La  yuerra 
e  le  classi  rurali  italiane,  a  p.  368.  Sul  passaggio  della  terra  ai  contadini  in  Pie- 
monte cfr.  L.  EiNAUDi,  Lea  formes  et  les  transformations  de  I'economie  ayraire  du 
Ficniont,  in  Devenir  Social,  avril  1897. 
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Quando  1' Italia  si  uni  a  stato,  era  diffusissimo  I'artigianato ;  e 
le  Industrie  erano  spesso  costrette  a  raccattare  11  personale  tra  1 
rustici,  aprendosi  gii  opifici  al  lavoro  dal  novembre  al  marzo, 
quando  tacevano  i  lavori  della  carapagna.  In  particolar  guisa  la 
filatura  della  seta  era  un  accessorio  deH'agTicoltura,  impiegando 
le  donne  ed  i  fanciuUi  dei  contadini  nei  mesi  deirinverno. 
Meglio  fornita  di  maccliinario  e  di  forza  motrice,  I'industria  del 
cotone  e  quella  meccanica  avevano  diggiii  i  caratteri  dell'in- 
dustria  moderna.  Significativa  *  I'ascesa  rapidissima  nel  numero 
degli  opifici  rilevati  nei  successivi  censimenti:  da  15.202  nel  1876 
a  117.278  nel  1903  ed  a  243.926  nel  1911.  Ma  di  questi  ben 
160.496  erano  imprese  piccolissime,  le  quali  non  impiegavano 
alcun  motore  e  non  davano  occupazione  a  piu  di  5  lavoranti 
compreso  il  proprietario.  Le  altre,  per  lo  piii  situate  nell'Italia 
settentrionale,  disponevano  tra  i  2  ed  i  250  cavalli  dinamici,  e  tra 
i  25  ed  i  250  operai  ciascuna,  appena  1034  occupando  piu  di  250 
operai  e  972  piii  di  250  cavalli  dinamici.  Modesti  per  dimen- 
sione,  gli  opifici  del  1911  occupavano  tuttavia  2,304.438  persone, 
ben  piu  dei  534.524  rilevati  nel  1903  e  dei  388.306  del  1876;  e 
tra  gli  occupati  prevalevano  gli  uomini.  Laddove  questi  nel 
1876  arrivavano  appena  al  27  Vo  del  numero  totale  delle  persone 
impiegate,  e  nel  1903  al  32 nel  1911  giungevano  al  67  Vo; 
ma  le  femmine  scendevano  invece  dal  49  Vo  del  1876  e  dal  54  7o 
del  1903  al  23%  nel  1911,  ed  i  fanciulli  diminuivano  dal  24  al 
14  ed  al  10  Vo-  EfFetto  in  parte  della  progredita  legislazione  del 
lavoro,  la  quale  aveva,  col  divieto  del  lavoro  notturno  e  coi 
massimi  di  orario,  grandemente  limitato  il  vantaggio  dell'  impiego 
del  lavoro  delle  donne  e  dei  fanciulli. 

Del  progresso  compiuto  nelle  Industrie  lungo  il  cinquan- 
tennio  e  indice  ringremento  nella  importazione  del  carbone  che 
poco  dopo  il  1870  si  aggirava  solo  sul  milione  di  tonnellate: 


1  Ma  importa  fare  riserve  partieolari  sulla  comparabilita  delle  cifre,  potendo 
darsi  che  molti  artigiani  esclusi  dalla  prima  rilevazione  siano  stati  compresi 
nelle  piu  recenti.  Cfr.  Teccelleute  volume  gia  citato  del  Porri,  anche  per  le 
cifre  qui  di  seguito  ricordate,  a  pp.  13-14. 
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nel  1881  superiamo  i  2  milioni,  nel  1900  siamo  sui  5,  nel 
1913  tocchiamo  quasi  gli  11.  Le  caldaie  a  vapore  che  nel  1879 
erano  4459  con  una  superficie  di  riscaldamento  di  appena  66.758 
metri  quadrati,  nel  1913  sono  36.111  con  una  superficie  di  ri- 
scaldamento di  989.430  metri  quadrati.  Risale  al  1882  il  primo 
impianto  termico,  costruito  a  Milano  a  dar  luce  alle  strade;  e 
nel  1897  si  rilevano  quasi  2000  officine  destinate  a  fornire 
energia,  per  lo  piii  nelle  citt^,  con  una  produzione  di  16  milioni 
di  kilowatt-ora.  Ma  nel  1913-14  i  milioni  di  kilowatt-ora  di 
energia  elettrica  consumata  e  tassata  son  197,  non  tassata  2115. 

Per  organizzarsi  su  piu  vasta  scala  le  imprese  ricorrono 
vieppiu  alia  forma  di  societii  anonima.  Erano  379  nel  1863  con 
un  capitalc  totale  di  1331  e  medio  di  3.52  milioni  di  lire.  Nel 
1890  sono  574  ed  il  capitale  cresce  in  totale  a  1955  milioni,  ri- 
ducendosi  a  3.42  milioni  in  media.  Dopo,  il  tipo  della  societal 
anonima  si  diftbnde  rapidamente  .anche  alle  imprese  di  medie 
dimensioni;  sicch6  il  numero  di  esse  sale  nel  1913  a  3069,  ed 
il  capitale  totale  a  5643  milioni,  ma  il  capitale  medio  si  abbassa 
a  1.83  milioni  di  lire. 

5.  —  Agricoltura  ed  industria,  —  accomunate  dalla  sovrappo- 
sizione  di  una  minoranza  di  grandi  industriali  e  di  grandi  pro- 
prietari  ad  un  popolo  variopinto  di  contadini  coltivatori,  di  piccoli 
industriali  e  di  artigiani,  piu  invido  di  salire  per  avere  assa- 
porato  il  piacere  della  proprietc'i  che  smanioso  di  espropriare  a 
vantaggio  di  gruppi  di  proletari,  importanti  solo  qua  e  Ih,  — 
erano  tra  di  loro  somiglianti  per  altra  circostanza  che  nella 
storia  di  quel  primo  cinquantennio  ebbe  peso  grandissimo  e  lo 
serbo  di  poi.  L'uomo  della  strada  preoccupato  dalle  discussioni, 
talora  violente,  le  quali  avevano  luogo  sui  giornali  ed  in  Parla- 
mento,  poteva  credere  che  la  fortuna  economica  d' Italia  dipen- 
desse  dal  frumento,  dalla  siderurgia,  dalla  marina  mercantile, 
dal  cotonc  c  dagli  zuccheri,  perch6  soltanto  di  frumento,  di 
siderurgia,  di  cantieri  navali,  di  cotone  e  di  zucchero  si  discu- 
teva.    Ed  infatti  questi  erano  i  rami  in  cui  prevalevano  gli 
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interessi  dei  grandi  proprietari  del  mezzogiorno,  preoccupati  dalla 
cultum  frumentaria  e  dei  grandi  industriali  del  settentrione,  i 
quail  avevano  avventurato  capitali  nelle  Industrie.  Gli  uni  e 
gli  altri  avevano  bisogno,  per  vivere,  di  comraesse  statali,  di 
sussidi  di  navigazione,  di  dazi  protettivi.  Tra  questi  gruppi  e 
tra  le  banche  die  ad  essi  fornivano  i  capitali,  avevano  luogo 
trattative  di  compromesso;  ed  essi  dovevano  accaparrarsi,  per 
conseguire  lo  scopo,  il  favore  deU'opinione  pubblica  colla  stampa 
ed  il  voto  del  parlamento.  Grande  era  il  ruraore  che  si  faceva 
intorno  a  quegli  interessi  ed  a  quel  compromessi,  Frattanto  la 
media  e  la  minuta  gente,  la  quale  non  poteva  sperar  di  farsi 
sentire  tant'alto,  raccoglieva  le  briciole  dei  favori  e  delle  pro- 
tezioni  che  i  gruppi  potenti  riuscivano  a  strappare  alio  stato;  o 
si  industriava  a  vivere  nei  campi  trascurati  dai  grandi.  Reca 
dessa  dal  1890  al  1913  la  produzione  del  marmo  da  276  a  500 
mila  tonnellate  e  quella  del  poffldo  da  71  a  389  mila;  d^  opera 
nel  1911  a  40  mila  opifici  meccanici,  piccoli  quasi  tutti,  ma  ope- 
rosi;  porta  da  1.5  nel  1885  a  10  milioni  di  quintali  nel  1910  la 
produzione  dei  perfosfati;  trasforma  in  Sicilia  I'agro  cotto  in 
citrato  di  calcio,  di  cui  si  esportano  all'estero  40  mila  quintali 
all'anno;  e  comincia  con  successo  a  produrre  acido  citrico.  La 
produzione  dell'acido  tartarico  iniziatasi  nel  1870  giunge  nel  1912 
a  36  mila  quintali  all'anno.  I  medicinali  occupano  nel  1911  ben 
388  imprese  invece  di  58  nel  1903.  Un  ardimentoso  uomo  inizia 
nel  1872  la  industria  della  gomma  elastica,  che,  dopo  essere 
lentamente  arrivata  a  manipolare  413  quintali  di  materia  prima 
nel  1880,  balza  a  35  mila  alia  vigilia  della  guerra.  Nelle  Indu- 
strie alimentari  si  elaborano  i  prodotti  del  suolo  con  successo: 
1  pastifici  meridionali  riescono  ad  esportare  nel  1913  700  mila 
quintali  di  paste  all'anno;  ed  i  caseifici  crescono  i  formaggi  pro- 
dotti da  712  mila  nel  1894  a  2569  mila  quintali  nel  1914  ed  il 
burro  da  159  a  500  mila  quintali.  Quanto  ingigantisse  la  fab- 
bricazione  del  cioccolatto,  dei  confetti,  dei  dolci  6  chiarito  dal- 
I'aumento  da  7530  quintali  nel  1870-74  a  27.100  nel  1909-14 
dell'importazione  del  cacao.    Le  piccole  imprese  che  vi  sono 
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addette  crescono  in  numero  da  876  a  3117  tra  il  1903  ed  il  1911 
ed  il  personale  occupato  da  7719  a  23.n47.  Cresceva  I'importa- 
zione  del  catt"6,  ma  cresceva  aiiche  la  produzione  interna  dei 
suoi  surrogati  da  87  quintali  nel  1874  a  57  mila  quintali  nel 
1909-13.  La  doraanda  di  case  piu  numerose  e  piii  ampie  au- 
mentava  tra  il  1870  ed  il  1911  il  numero  degli  occupati  nelle 
fornaci  da  50  a  84  mila;  e  tra  il  1890  ed  il  1911  la  produzione 
della  calce  idraulica  da  368  a  600  mila  quintali,  da  104  a  980 
mila  quella  del  cemento  e  da  265  a  382  mila  quella  del  gesso. 
Sebbene  non  mancasse  qualche  stabilimento  di  gran  norae,  era 
diffusa  in  imprese  personali  di  artigiani  artisti  la  fabbricazione 
di  maioliclie  ceramiche  porcellane  e  gr6s,  con  218  imprese  oc- 
cupanti  7003  operai  nel  1903,  mentre  nel  1911  1305  imprese 
davano  lavoro  a  17.620  operai.  Diffusissima  la  lavorazione  del 
legno,  massimamente  per  I'attrezzamento  e  I'arredamento  della 
casa:  erano  7792  nel  1903  e  diventavano,  anche  per  migliore 
rilevazione,  44.859  nel  1911;  con  un  incremento  nelle  persone 
occupate  da  52.356  a  188.489  e  nei  cavalli  dinamici  usati  da 
12.559  a  26.546.  Crescono,  tra  le  stesse  date,  da  213  a  418  i 
fabbricanti  di  strumenti  musicali  e  di  corde  armoniche,  e  le  per- 
sone occupate  da  2110  a  3246.  Fermo  rimanendo  il  numero 
(520  nel  1876  e  531  nel  1911)  delle  fabbriche  di  cappelli  di  feltro, 
esse  impiegano  per6  1754  invece  di  119  cavalli  dinamici  e  13.233 
invece  di  5295  persone.  In  Alessandria,  massimo  centre  di 
questa  produzione,  dove  qualche  marca  era  assurta  a  fama  mon- 
diale,  si  era  passati  da  300  operai  e  600  cappelli  quotidiani  nel 
1890  a  3000  operai  e  10  mila  cappelli  al  giorno  nel  1910.  Rapi- 
dissimo,  negli  ultirai  anni  dell'anteguerra,  lo  sviluppo  dell'indu- 
stria  dei  bottom,  grazie  all'impiego  del  corozo,  od  avorio  vegetale, 
passato  tra  il  1911  ed  il  1913  da  25  a  135  mila  quintali. 

In  queste  ed  altre  ancor  piu,  fortunatamente,  inosservate 
manicre  industriavansi  molti  a  costruirsi  pazientemente  una  mo- 
desta  fortuna;  e  fornivano  i  tratti  esseiiziali  del  quadro  vario, 
ricco,  spontaneo  della  economia  italiana,  messo  in  falsa  luce  da 
maniere  ritardatarie,  assonnate  e  parassitarie  di  indusfcria,  le 
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quali  a  grandi  grida  volevano  far  credere  che  dalla  loro  dipen- 
dessero  le  sorti  dell' Italia  e  vi  riuscivano  anche  perch6  quello 
scarso  proletariato  contadino  e  cittadino,  che  tra  noi  era  nato, 
concentravasi  nelle  zone  a  grande  propriety  cerealicola  e  nelle 
Industrie  fortemente  protette  ed  eccezionalmente  accentrate:  ed 

11  suo  scontento  pareva  lo  scontento  di  tutti,  ed  i  ceti  governanti 
paventavano  quasi  solo  i  suoi  moti.  Chi  guardava  al  di  sopra 
delle  apparenze  rumorose  e  delle  industrie  fondamentali  pure 
suscettive  di  vita  indipendente,  vedeva  nell'avvenire  profilarsi 
il  volto  di  una  democrazia  rurale  e  cittadinesca,  intenta  a  sod- 
disfare  bisogni  non  tipici  e  non  grossolani,  ma  propri  di  una 
eivilt^  raffinata  e  progrediente,  in  imprese  nuraerose  si  da  con- 
cedere  ai  proprietari  dignity  di  vita  indipendente,  ed  ai  lavoranti 
agio  di  muoversi  dall'una  all'altra  in  cerca  di  condizioni  migliori 
di  vita  e  di  possibility,  di  ascesa  sociale.  Erano,  per  allora, 
segni  dell'avvenire;  ch6  frattanto  le  posizioni  iniziali  da  cui 
r  Italia  era  partita  per  crearsi  una  struttura  economica  atta  ai 
tempi  erano  meschine,  grossi  i  prelievi  dello  stato  per  le  pub- 
bliche  necessita,  stentati  i  risparmi.  L'ascesa  era  incominciata; 
ma  I'aspra  fatica  del  salire  intorbidiva  gli  animi  quando  per 
I'appunto  piu  ci  si  avvicinava  alia  meta. 

6,  —  Lievito  potente  per  I'elevazione  della  struttura  econo- 
mica nazionale,  sopratutto  in  quella  zona  della  grande  industria 
e  dell'agricoltura  delle  plane  a  vasti  poderi  che  del  progress© 
tecnico  doveva  essere  pioniera,  parve  dovesse  essere  ed  in  parte 
fu  il  sobboUimento  determinato  dalla  predicazione  della  nuova 
religione  soeialistica.  I  salari  erano  cresciuti,  in  verity,  prima 
che  quel  vangelo  fosse  ascoltato  e  nei  luoghi  dove  la  parola 
nuova  non  era  giunta.  Assai  basso  il  tenor  di  vita  delle  popo- 
lazioni  agricole  salariate  prima  della  unificazione.  Stefano  Jacini 
assegna  per  il  1852  ai  braccianti  agricoli  del  Pavese  un  gua- 
dagno  da  0,91  a  1,47  ed  in  media  lire  1,15  al  giorno,  senza 
vitto;  e  da  0,75  a  1,25,  in  media  0,95  coU'aggiunta  del  vitto.  II 
Rota  per  la  Lombardia  e  nello  stesso  torno  di  tempo  valuta  da 
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lire  1,33  a  2,06  giornaliere  il  salario  stesso,  e  da  0,89  a  1,14 
quelle  invernale.  Ancora  verso  il  1880  I'ing.  Saglio  reputava 
i  braccianti  pavesi  non  guadagnassero  piii  di  lire  300-350  I'anno. 
Nel  1904  nella  stessa  regione  il  salario  medio  giornaliero  era 
salito  a  1,40  al  giorno,  ed  il  Geisser  ne  calcolava  raumento 
medio  dal  1850  al  1900  dal  40  al  50  Vo  Arrigo  Serpieri  stima  * 
che  alia  vigilia  della  guerra,  dei  6600  milioiii  di  lire  di  reddito 
netto  delle  classi  agricole  italiane  350  spettassero  alio  state  ed 
agli  enti  locali,  2350  milioni  remunerassero  il  capitale  terra, 
compreso  in  questo  il  costo  delle  migliorie  permanenti,  1000  il 
capitale  di  esercizio  ed  il  lavoro  di  conduzione  della  terra,  ri- 
manendone  2950  a  pro'  dei  lavoratori,  i  quali  cosi  ricevevano 
neiritalia  settentrionale  e  centrale  un  compenso  di  440  lire  per 
ogni  unit&,  lavoratrice,  e  di  242  lire  per  ogni  unita  consumatrice, 
e  neiritalia  meridionale  di  360  e  178  lire  rispettivamente.  II 
tenue  compenso  era  integrato  da  quella  parte  dei  2300  milioni 
di  reddito  dominicale  e  dei  1000  milioni  di  reddito  industriale 
la  quale  spettava  ai  contadini  che  fossero  anche  proprietari  col- 
tivatori,  e  dalle  rimesse  ricevute  dai  flgli  o  genitori  emigrati 
all'estero  e  con  esso,  cosi  integrato,  i  sobrii  contadini  meri- 
dionali  si  industriavano  persino  a  risparmiare. 

Salvatore  Pugliese,  il  ([uale  con  diligentissimi  ventennali 
studi  riusci,  solo  in  Italia,  ad  esporre  un  quadro  delle  variazioni 


*  Secondo  il  Geisser,  il  Pavese  sarebbe  regione  adatta  alia  valutazione  dei 
salari;  sia  perche  ricca  di  dati  piu  antichi,  sia  perche  meno  soggetta  a  fattori 
perturbanti,  come  il  sorgere  di  iodustrie,  e  I'accentuarsi  della  emigrazione  tem- 
poranca.  Cfr.  di  Albkrto  Geisser,  Cenni  slorici  e  statistici  sui  salari  industriali  in 
Italia  nella  seconda  metd  del  secolo  XIX,  in  appendice  ad  E.  Caudeklier,  L'Evolu- 
zione  economica  nel  secolo  XIX,  Eonia,  1901,  pp.  289-295. 

-  Nel  volume  di  questa  serie  La  guerra  e  le  classi  rurali  italiane,  p.  16  seg. 

3  Su  750  milioni  di  rimesse  che  gli  emigrant!  ogni  anno  inviavano  in  patria 
ben  550  fluivauo  nelle  campagne  e  di  questi  350  milioni  in  quelle  meridionali, 
dove  perci6  il  reddito  per  ogni  unita  consumatrice  saliva  da  178  a  236.  Per  il 
calcolo  della  unitiY  lavoratrice  il  Serpieri  assume  il  lavoratore  maschio  ed  adulto 
come  unita,  dimezzando  invece  le  donne  ed  i  giovani  compresi  tra  i  10  ed  i  18 
anni.  Per  il  calcolo  delle  unita  consumatrici,  assume  uomini  donne  e  giovani 
come  unita,  e  dimezza  i  ragazzi  di  ambo  i  sessi  al  di  sotto  dei  10  anni. 
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del  tenor  di  vita  del  contadino  per  un  lungo  periodo  di  tempo  ^ 
narra  die,  calcolata  ai  prezzi  correnti  nei  successivi  anni  la 
quantitti  di  casa,  vitto  e  vestiti  necessaria  a  soddisfare  le  neces- 
sity dell'esistenza  secondo  il  frugalissimo  tenor  di  vita  dei  primi 
anni  del  secolo  presente,  il  lavoratore  agricolo  avanzava,  noi 
primi  40  anni  del  secolo  XVIIl,  una  tenue  somma,  da  30  a  50 
lire  all'anno,  per  provvedere  al  mantenimento  dei  bambini  in- 
capaci  di  qualsiasi  guadagno,  alle  malattie,  ai  funerali,  ai  ma- 
trimoni,  ai  battesimi,  alle  suppellettili  di  casa  ed  a  tutte  le  altre 
imprevedibili  eventualit^i  della  vita  famigliare.  Sebbene  tenue 
ed  eguale  appena  al  14-24  7o  della  spesa  necessaria,  quel  mar- 
gine  tende  a  scomparire  dopo  il  1740,  diventa  negativo  durante 
la  rivoluzione  e  solo  col  1830  ritorna.  Nel  1831-40,  a  tenor  di 
vita  invariato,  il  contadino  puo  destinare  alle  altre  spese  un 
margine  del  19  7o  della  spesa  necessaria  (L.  57  all'anno);  nel 
1861-70  del  32%  (L.  112),  nel  1871-80  del  31  Vo  (L-  125),  nel 
1881-90  del  25 7^  (L.  88),  nel  1891-900  del  35 7o  (L.  117),  nel 
1901-5  del  29  7o  (L.  105).  Col  voltar  del  secolo,  i  contadini  piu 
non  si  acquetavano  alle  antiche  miserabili  paghe,  ed  il  margine 
nel  1905-10  diventa  del  55  7o  (L.  217)  e  nel  1911-13  del  52  7, 
(L.  236  all'anno). 

Piu  accentuate  sembra  sia  state  I'aumento  nei  salari  indu- 
striali.  II  Geisser  calcola  ^  che  i  salari  nominali  siano  cresciuti, 
tra  il  1862  ed  il  1903,  dell' 83  7^  per  le  industrie  tessili  e  per 
quelle  chimiche,  del  96  7o  per  le  industrie  della  carta,  e  dall'82 
al  115  7o  per  I'industria  edilizia;  e  die,  tenendo  conto  delle 
variazioni  dei  soli  prezzi  del  frumento  e  del  granturco,  1  salari 
reali  siano  aumentati  ancor  piu:  del  1107o  P^^^  operai  tessili 
e  chimici,  del  154"/,,  per  i  cartai,  e  del  116  7o  per  gli  edili.  Un 
tentative  di  numero  indice  generale  dei  salari  reali  segnala  nel 
1874  I'anno  di  inizio  dell'ascesa  e  fa  questa  eguale  al  123  7o- 


1  Dal  1700  al  1925,  prima  in  Due  secoli  di  vita  agricola,  Torino,  1908,  e  poi 
.in  Produzione,  salari  e  reddili  in  una  regiona  risicola  italiana  (il  vercellese)  in  An- 
nali  di  Economia,  111,  1926-27,  pp.  179  e  187. 

2  Geisseu,  loc.  cit.,  p.  296. 
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II  miglioraraento,  a  parere  del  Geisser,  apparirebbe  piu  accen- 
tuate, ove  si  fosse  potuto  tener  conto  del  prezzo  delle  altre  der- 
rate  e  del  prodotti  industriali  di  maggior  consumo  operaio,  11 
cui  rinvilio  progressive  iiguagli6  o  super6  11  rincaro  delle  pigioni, 
Ik  dove  questo  si  era  verificato;  e  fu  reso  apprezzabile  dnlla 
diminuzione  della  durata  giornaliera  del  lavoro,  da  Vis  Ve 
deH'orario  antico  e  dalla  maggiore  continuiti'i  del  lavoro  durante 
I'anno. 

1.- — Le  prime  ascese  nei  salari  operai  e  contadini  non  fu- 
rono  11  frutto  di  agitazioni  consapevoli.  Pochi  e  sparsi  gli  scio- 
peri  delle  Industrie  fino  al  1900:  32  nel  1879,  101  nel  1888,  210 
nel  1886,  e  383  nel  1900;  interiore  a  10.000  il  numero  degli 
scioperanti  fino  al  1883,  ai  100.000  fino  al  1900;  appena  125.968 
le  giornate  di  lavoro  perdute  nel  1895,  primo  anno  di  rilevazione 
del  dato  ed  ancora  solo  231.590  nel  1899  con  un  salto  a  1.1.52.503 
e  1.113.535  nel  1896  e  nel  1897  per  lo  sciopero  delle  trecciaiole 
toscane.  Ancor  meno  nuinerosi  gli  scioperi  nelle  campagne, 
dove  talvolta  si  scende  all'unit^  (nel  1881  e  nel  1896)  con  soli 
100  scioperanti  e  si  toccano  eccezionalmente  massimi  di  62 
scioperi  nel  1885  (con  8857  scioperanti  per  i  36  scioperi  di  cui 
si  ha  notizia  adeguata)  e  di  36  nel  1898  con  24.135  scioperanti. 
Grandi  furono  percio  la  stupefazlone  e  I'ira  nei  ceti  padronali, 
quando,  col  volgersi  del  secolo,  gli  scioperi  industriali  balzano 
a  1042  nel  1901,  a  1299  nel  1906  ed  a  1891  nel  1907  che  fu  il 
massimo,  quando  il  numero  degli  scioperanti  sale  a  327.113  e 
le  giornate  di  lavoro  perdute  giunsero  a  3.351.942.  Dopo  il 
1907  la  tempesta  si  acqueta:  il  numero  degli  scioperi  industriali 
scende  da  1417  nel  1908  quasi  continuamente  a  782  nel  1914, 
11  numero  degli  scioperanti  oscilla  fra  un  minimo  di  141.988  nel 
1909  ed  un  massimo  di  384.103  nel  1914  — ma  200.000  sciope- 
rarono  in  quell'anno  per  simpatia  —  e  quello  delle  giornate  pez'- 
dute  sta  sui  2  milioni,  salvo  una  punta  a  3.978.333  nel  1913. 

NeU'agricoltura  la  fiammata  fu  piu  viva;  ma  anche  si  spense 
pill  rapidameute.    Sono  629  gli  scioperi  nel  1901  con  22.985  scio- 
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peranti  e  2.931.766  giornate  perdute;  e  221  nel  1902  con  146.592 
scioperanti  e  2.024.833  giornate  perdute.  Erano  gli  anni  della 
riscossa  delle  classi  lavoratrici  agricole  della  pianura  padana, 
che  vollero  liberarsi  dalla  vergogna  dei  salari  di  75  centesimi 
al  giorno  per  le  donne  e  di  1,50  per  gli  uomini.  Conseguito  lo 
scopo,  diveniite  piii  tollerabili  le  condizioni  di  vita,  conquistato, 
come  ci  disse  il  Pugliese,  un  ineno  misero  margine  di  spesa  al 
di  sopra  dell'assolutamente  necessario  a  non  morire  di  fame,  la 
tensione  scema.  Tra  il  1903  ed  il  1914  il  uumero  degli  scioperi 
oscilla  tra  im  minimo  di  47  nel  1903  ed  un  massimo  di  377  nel 
1907  e  quello  degli  scioperanti  tra  un  minimo  di  22.507  ed  un 
massimo  di  254.131  negli  stessi  anni. 

Del  costo  delle  agitazioni  operaie  e  contadine  non  si  ha 
notizia  esatta;  che  se  per  costo  si  intende,  come  si  usa  nelle 
statistiche  ufflciali,  il  totale  dei  salari  perduti,  dei  sussidi  pagati 
e  delle  spese  relative  agli  scioperi  —  ma  la  quasi  totality  6  data 
dal  salari  perduti  —  esso  oscill6  per  le  Industrie,  nell'ultimo  de- 
cennio  antebellico,  fra  un  minimo  di  2.247.982  lire  nel  1905  ad 
un  massimo  di  15.307.784  lire  nel  1913.  Facendo  a  queste  cifre 
congrua  aggiunta  per  gli  scioperi  agricoli,  si  pu6  forse  asseve- 
rare  che  negli  anni  corsi  dalle  giornate  del  maggio  1898  di 
Milano  sino  al  1914,  1  salari  perduti  dagli  operai  e  dai  contadini 
a  causa  di  sciopero  non  siano  scesi  al  di  sotto  di  3  e  non  siano 
saliti  al  disopra  di  20  milioni  di  lire  all'anno.  Prezzo  per  fermo 
non  eccessivo  pagato  dalle  classi  piii  misere  per  conquistare  una 
maggiore  dignity  di  vita;  e  chi  ricordi  il  clamore  di  discussion! 
che  quel  movimenti  sociali  suscitarono,  i  pericoli  prognosticati 
di  distruzione  della  propriety  e  dell'industria,  difBcilmente  pu6 
ora  persuadersi  che  da  cosi  ovvie  manifestazioni  della  libert^i 
di  dibattito  delle  cose  del  lavoro  potesse  venir  fuori  qualche  pe- 
ricolo  di  dissolvimento  sociale. 

il  pericolo  poteva  nascere  dall'agguerrirsi  contemporaneo 
delle  leghe  dei  lavoratori.  Era  un  agguerrirsi  lento  e  confa- 
cente  al  progresso  dell'economia  paesana.  Le  leghe  dei  lavo- 
ratori dell'industria  erano  bensi  passate  da  3040  al  1"  gennaio 
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1907  a  5110  al  1°  gennaio  1914;  ma  il'  numierO  ttei'lavoratori 
afflliati  era  cresciuto  app<5na,  da^  404.533' a  .  ^73,29^,,  con  i  soliti 
alti  e  bassi  occasionati  dall6  vittorie  erda^llie',  (^coafitte  del  movi- 
raento,  che  sempre  in  ogni  paese  si  sono  osservate.  Le  leghe 
dei  lavoratori  della  terra  che  erano  1293  al  1°  gennaio  1907  con 
273.698  afflliati,  balzano  a  1809  con  426.079  afflliati  al  1"  gen- 
naio 1908;  ma  li  si  fermarono,  sicch6  al  1°  gennaio  1914,  pur 
gonfiate  in  numero  a  2958,  raggruppano  non  piu  di  488.705  or- 
ganizzati.  Qualche  improvvisazione  si  osserva,  sopratutto  nel 
campo  industriale  dove,  fra  il  1907  ed  il  1911,  il  numero  degii 
organizzati  cresce  piu  nel  Veneto  (da  17.561  a  24.119),  nell'E- 
milia  (da  50.035  ad  86.333),  nella  Toscana,  nelle  Marche,  nel- 
rUmbria  e  nel  Lazio  (da  57.891  ad  80,479),  nel  Mezzogiorno 
(da  37.773  a  59.939),  nella  Sicilia  (da  36.256  a  68.314)  e  nella 
Sardegna  (da  2213  a  9528),  che  nel  grande  triangolo  industriale 
del  nord,  dove  la  Lombardia  passa  lentamente  da  70.248  a 
79.112  organizzati,  ma  il  Piemonte  li  vede  ridursi  da  55.706  a 
41.047  e  la  Liguria  da  38.750  a  24.421.  La  flammata  dell'en- 
tusiasmo  prevaleva  ancora  sul  lento  lavorio  di  organizzazione; 
la  propaganda  da  malcontento  sulla  volont;"!  decisa  all'elevazione 
futura  col  sacrificio  lungo  di  quote  settimanali.  Piu  logica  la 
distribuzione  degli  organizzati  nell'agricoltura;  pochissimi  in  Li- 
guria (cresciuti  tra  le  stesse  date  da  944  a  1618)  ed  in  Piemonte 
(rimasti  stazionari  fra  18.616  e  18.699)  piii  numerosi  nella  Lom- 
bardia, dove  passarono  da  24.129  a  51.567  e  nel  Veneto  (da  6205 
a  27.142),  diventano  falange  neU'Emilia,  dove  tra  i  braccianti  dei 
grandi  territori  di  bonifica  si  reclutano  sopratutto  gli  organizzati 
cresciuti  da  115.194  a  201.809;  n6  sono  pochi  nel  centro  (To- 
scana, Marche,  Umbria  e  Lazio  da  21.304  a  43.922),  nel  Mezzo- 
giorno (da  48.440  ad  84.055)  ed  in  Sicilia  (da  43.787  a  57.548), 
con  un  incremento  cui  dk  esca  la  secolare  lotta  fra  contadini 
senza  terra  e  proprietari  assenteisti. 

La  forza  delle  organizzazioni  operaie  e  contadine,  se  era 
cresciuta  dalle  federazioni  regional!,  di  cui  nel  1914  si  noverano 
18  con  111.636  operai  iscritti,  era  forse  attenuata  dalla  affilia- 
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zione  locale  *a  cafnere  del  iavoro,  di  cui  il  numero  quasi  toccava 
il  centinaio,.  e  che.-alimentiavanior-rjbejlkim  e  scismi  contro  gli 
organi  centrali.;  La.  ri^alit^  dei  cattc)lici  e  dei  nuovissimi  sin- 
dacalisti,  die  1  vecchi  organizzati  talvolta  bollavano  di  gialli, 
frazionava  ancor  piii  le  forze.  II  vecchio  aggruppamento,  die 
aveva  tratto  Impulso  dalla  predicazione  sodalistica,  raccoglieva 
nelle  Industrie  al  1°  gennaio  1914  ancora  399.271  su  473.292  orga- 
nizzati, toccandone  appena  40.009  alle  leghe  cattoliche  e  34.012  a 
quelli  clie  ufficialmente  si  dicevano  indipendenti.  I  rossi  erano 
meno  forti  tra  i  contadini  con  282.731  organizzati  su  un  totale  di 
488.705,  sicdi6  alle  leghe  cattoliche  ne  rimanevano  63.317  ed 
a  quelle  indipendenti  142.657.  I  rossi  erano  ancora  prevalenti; 
ma,  specie  nell'agricoltura,  cattolici  e  sindacalisti  contrastavano 
vivamente  il  campo  a  colore  die  erano  stati  i  pionieri  ed  avreb- 
bero  voluto  avere  il  monopolio  del  movimento  operaio. 

8.  —  L'ascesa  dell'economia  italiana  era  stata  discontinua 
nell'ultimo  cinquantennio.  Dopo  i  primi  due  durissimi  decenni 
dell'unificazione,  segnalati  per  lo  sforzo  di  Quintino  Sella,  grande 
ministro  tassatore,  a  conseguire  ad  ogni  costo  il  pareggio  del 
bilancio  statale,  premessa  necessaria  ad  ogni  ascesa  futura,  una 
passeggera  ondata  di  prosperity  tra  il  1881  ed  il  1887  trasse 
occasione  dai  644  inilioni  di  oro  del  prestito  per  I'abolizione  del 
corso  forzoso,  i  quali  agirono  come  da  eccitante  deU'economia 
italiana.  La  trasformazione  delle  Puglie  da  terra  di  olivi  nella 
maggior  vigna  italiana,  e  la  rinnovazione  impetuosa  e  farragi- 
nosa  di  Napoli  e  di  Roma  furono  i  due  avvenimenti  di  quel- 
I'epoca  di  prosperity.  La  rottura  del  trattato  di  commercio  colla 
Francia  nel  1887,  la  quale  serro  il  mercato  francese  ai  viticoltori 
meridiouali,  e  lo  sfitto  delle  case  di  Roma,  cresciuta  pin  adagio 
delle  speranze,  ruppero  I'incanto.  Come  6  costume  nostro  la 
crisi  non  I'u  lasciata  risolvere  da  se,  protraendola  con  provvi- 
denze  legislative  e  con  aiuti  degli  istituti  di  emissione.  Quegli 
anni  dolorosi,  memorandi  per  la  caduta  del  Credito  raobiliare, 
per  gli  scandali  della  Banca  Romana,  per  la  rovina  di  banche 
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ed  imprese  edilizie  e  la  forzata  liquidazione  di  crediti  fondiari, 
partoriroiio  la  dura  revisione  delle  spese  e  delle  imposte  ad 
opera  della  compagnia  della  lesiiia  Sonnino-Luzzatti,  le  leggi 
Giolitti  per  il  risanamenfco  degli  istituti  di  emissione,  la  creazione 
della  Banca  d' Italia,  la  politica  del  piede  di  casa.  Le  giornate 
del  maggio  1898  nelle  Puglie  ed  a  Milaiio,  risultato,  agii  occhi 
del  partiti  estremi,  della  insopportabile  miseria  del  popolo,  git- 
tarono  lo  spavento  nelle  classi  possidenti,  alle  quali  parve  di 
sentir  tremare  le  fondamenta  deU'edificio  sociale.  Non  I'edifleio 
crollava,  ma  dovevauo  dileguare  vecchie  abitudini  di  vita  tran- 
quilla  di  classi  irapari  ai  tempi  nuovi.  In  un'atmosfera  rinno- 
vata,  con  la  partecipazioae  di  nuovi  ceti  di  popolo  bramosi  di 
vivere,  si  iniziava  invece  in  quell'anno  un  periodo  di  ascesa 
economica,  durato  quasi  un  decennio  e  culminato  neU'eccitamento 
delle  borsc  del  1905.  Quell'espansione  ebbe  un  centre  e  !u 
rindustria  automobilistica  torinese  sorta  con  la  Fiat  in  poclii 
anni  a  rinomanza  mondiale.  Anvhe  le  Industrie  chimiclie,  mec- 
caniche,  cotoniere,  elettriche,  zuccheriere  poterono  fare  appello 
al  risparmio  ed  ingrandirsi,  talvolta  anche  troppo  per  artificio 
di  dazi. 

9.  —  Venne  su  in  quel  torno  di  tempo  nelle  citti'i  —  nelle 
carapagne  questa  fu  invece  opera  della  guerra  —  una  nuova 
classe  iraprenditrice,  fornita  di  fresca  energia;  abbastanza  rozza 
per  le  sue  rccenti  origini  artigiane,  ma  non  priva  di  uominl 
venuti  t'uori  dai  ceti  aristocratici  e  medi,  che  la  ingentilivano 
alquanto  e  la  trascinavano  a  tbndersi  a  poco  a  poco  con  i  ceti 
superiori.  Crebbe  sopratutto  di  importanza,  in  quella  classe,  il 
flnanzierc  o  proraotore,  pianta  non  ignota  prima,  ma  non  giunta 
alle  dimensioni  toccate  in  altri  paesi.  Nel  crescere,  la  pianta 
assunse  il  color  del  tempo,  che  era  quelle  germanico,  il  quale 
assai  bene  si  attagliava  del  resto  ad  un  paese  novizio  nelle 
imprese  di  gran  lena.  Gli  sperimenti  non  fortunati  compiuti  nei 
cieli  precedenti  di  attirare  capitali  ad  istituti  specializzati  o  di- 
rcttamente  all' Industrie  t'ecero  prel'erire  il  tipo  tedesco  della 
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banca  raccoglitrice  di  fondi  liquidi  e  dei  risparmi  del  paese, 
che  essa  destina  poi  non  solo  alio  sconto  di  carta  liquida  rap- 
presentativa  del  capitale  circolante,  ma  anche  a  rifornire  le 
imprese  industriali  di  capitale  d'impianto.  La  banca  primeggi6 
suUe  Industrie,  almeno  su  quelle  che  avevano  maggior  bisogno 
di  capitali  per  espandersi  ed  a  cui  non  bastava  quelle  formato 
lentamente  col  risparmio  dei  proprietari.  Talvolta  si  tratt6  di 
reeiproco  sano  e  fecondo  appoggio;  come  per  I'industria  elettrica, 
divoratrice  di  milioni  nei  suoi  impianti,  che  i  risparmi  dei  vecchi 
azionisti  non  potevano  fornire;  e  bisognosa  di  fusioni  tra  le  nu- 
raerose  piccole  imprese  elettriche  locali  per  costruire  quel  com- 
plesso  di  impianti  ramiflcati  per  tutto  il  territorio  nazionale  ed 
indirizzati  da  pochi  dirigenti,  il  quale  6  oggi  una  delle  meraviglie 
dell'attrezzatura  eeonomica  italiana.  In  altri  campi,  della  side- 
-  rurgia,  dei  cantieri  navali,  e  della  navigazione  i  rapporti  tra 
banche  ed  Industrie  si  innestarono  su  quelli  che  gi^  facevano 
I'industria  mancipia  della  protezione  doganale  e  di  forniture  e 
sussidi  statali.  Essendo  piu  sicuri  e  comodi  i  guadagni  garantiti 
da  regolari  convenzioni  marittime  o  da  forniture  ad  enti  pub- 
blici  o  da  divieti  protezionistici  di  concorrenza  estera,  le  banche 
erano  tratte  a  favorire  di  piii  le  Industrie  che  di  siffatte  prov- 
videnze  si  giovavano  che  non  quelle  le  quali  dovevano  lottare 
liberamente  per  procacciarsi  la  clientela, 

Ancor  piu  agevoli  parevano  i  guadagni  da  incremento  dei 
valori  capitali  delle  azioni,  meritato  guiderdone  dei  rischi  corsi 
e  delle  iniziative  e  fatiche  durate  nelle  imprese  vecchie,  fantasma 
speculative  nelle  imprese  nuove.  Si  cominci6  tra  il  1900  ed  il 
1905  a  discorrere,  tra  gli  iniziati,  con  avido  dileggio,  del  <  parco 
buoi  >  di  ignari  risparmiatori  condotti  al  macello  nelle  antica- 
raere  delle  borse,  dove  si  agitava  il  gruppo  di  astuti  promotori, 
fabbricanti  di  azioni  di  society,  le  quali  dovevano  ancora  acqui- 
stare  il  terrene  su  cui  sarebbe  state  costruito  lo  stabilimento, 
in  cui  si  sarebbero  installate  macchine,  ancora  da  fabbricare, 
sorvegliate  da  operai  che  ancora  attendevano  a  lavori  rustici, 
diretti  da  ingegneri  che  ancora  studiavano  sui  banchi  della  scuola 
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merc6  i  quali  operai  ed  ingegneri,  macchine  stabiliraenti  e  ter- 
reni  futuri  si  sarebbero  fabbricate  vetture  automobili  di  marca 
non  ancora  sperimentata.  Fantasmagorie  ben  note  nei  mercati 
finanziari  di  Parigi  di  Londra  e  di  Nuova  York,  ma  nuove  o 
quasi  tra  noi ;  sieclie  non  potemmo  opporre  una  reazione  abba- 
stanza  vivace  alia  febbre  speculativa,  ehe  ebbe  presa  sulla  media 
e  grossa  borghesia  cittadina.  Furono  sparsi  allora  i  germi  di 
quella  mentalit^i  inflazionistica  che  durante  la  guerra  fu  cagione 
di  tanto  scandalo  e  di  tanto  danno  morale. 

10,  —  A  richiamare  i  ceti  dirigenti  industriali  e  proprietari 
dai  facili  sentieri  dei  favori  governativi  e  delle  protezioni  al 
fecondo  faticoso  sforzo  per  una  raigliore  organizzazione  tecnica 
ed  econoraica  sotto  il  pungolo  della  concorrenza  aperta  dei  ri- 
vali  stranieri  e  delle  richieste  di  elevazione  dal  basso,  avrebbe 
giovato  una  maschia  consapevole  condotta  delle  organizzazioni 
operaie,  Quando  suUe  calate  del  porto  di  Genova,  nel  1900,  la 
folia  imraensa  dei  lavoratori  si  levo  a  chiedere  alio  stato  ed 
agli  industriali  il  rispetto  dei  diritti  eleraentari  deH'uorao:  la 
libert^i  di  associarsi  per  contrattare  le  condizioni  del  lavoro,  a 
parity  assoluta  cogli  industriali,  e  quella  di  lavorare  o  abbando- 
nare  il  lavoro,  sembr6  si  iniziasse  un'era  nuova.  Fu  uno  spet- 
tacolo  stupendo  che  chi  I'ha  visto  nella  giovinezza  ne  serber^ 
negli  occhi  incancellabile  I'immagine.  Quando  le  organizzazioni 
operaie,  appena  nate,  batterono  in  brevi  scioperi,  minacciosi 
quasi  soltanto  per  il  nuraero  dei  partecipanti,  gli  imprenditori 
disuniti,  stupefntci  per  I'assalto  improvviso  e  piii  per  la  nuova 
impel rzialit^i  dello  stato,  il  quale  non  interveniva  coi  carabinieri 
ad  arnraanettare  i  rivoltosi  ed  a  trascinare  i  caporioni  dinanzi 
ai  magistrati,  anche  gli  industriali  furono  costretti  ad  organiz- 
zarsi.  Iniziatore  un  setaiolo  francese  divenuto  italiano  per  in- 
teressi  e  sencimenti,  il  Craponne,  la  Lega  industriale  di  Torino 
contrappose,  prima  in  Italia,  la  schiera  unita  degli  industriali  a 
quella  degli  operai.  Fu,  nella  storia  del  paese,  un  attimo,  quando 
uomini  venuti,  in  entrambi  i  campi,  dal  lavoro  quotidiano  della 
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fabbrica,  si  guardarono  negli  occhi  e  si  seppero  capaci  di  creare 
una  nuova  Italia  industriale  ed  agricola.  Da  quella  fiammata 
di  agitazioni,  la  quale  accese  tutta  1' Italia  tra  il  1900  ed  il  1905, 
nacquero  I'ascensione  delle  classi  lavoratrici  ad  un  piu  umano 
tenor  di  vita,  la  eoscienza  degli  imprenditori  della  propria  torza 
di  resistenza,  i  grandi  progress!  tecnici  compiuti  per  la  neces- 
sit^i  di  elidere  il  peso  dei  cresciuti  salari  e  delle  scemate  ore 
di  lavoro. 

11.  —  Come  in  altri  momenti  felici  nella  storia,  gli  attori 
del  dramma  sociale  del  principio  del  secolo  non  ebbero  eoscienza 
della  grandezza  dell'opera  compiuta,  lottando  ed  ineutendosi  a 
vicenda  rispetto.  La  lotta  stanca  ed  i  lottatori  aspiravano,  piu 
che  alia  vittoria  salda,  che  6  diuturna  fatica  e  sempre  nuovo 
compromesso,  alia  vittoria  plena,  portatrice  di  felice  profittevole 
tranquillity.  In  mezzo  ad  intraprenditori  ed  operai  stupiti  essi 
medesimi  di  essere  stati  capaci  di  aflfrontarsi  ed  anelanti  ad  un 
porto  di  rifugio,  si  scatena  con  violenza  nel  1907  il  ciclone  eco- 
nomico  addensatosi  improvvisamente  negli  Stati  Uniti  e  di  Ik 
gittatosi  nell'Europa.  Si  rompe  I'ondata  di  prosperita  e  si  inizia 
una  depressione  rassomigliante  a  quella  in  cui  vent'anni  prima 
si  era  spento  il  moto  progressivo  durato  dal  1881  al  1887.  Questa 
volta  la  crisi  non  ebbe  aspetti  tragici  e  ripercussioni  sociali  e 
politiche  simili  a  quelle  che  avevano,  allora,  preso  il  nome  di 
rotta  di  Adua,  rinuncia  africana,  scandali  bancari  e  giornate  di 
maggio;  la  Banca  d' Italia,  ormai  risanata,  non  dovette  interve- 
nire;  la  crisi  automobilistica  fu  lasciata  liquidare  coi  mezzi  na- 
turali  del  fallimento,  che  spazzarono  via  la  fungaia  delle  imprese 
cartacee  sorte  iutorno  alFuna  piii  potente.  Nolle  altre  Industrie, 
nei  cotoni,  nella  seta,  nella  siderurgia,  negli  zuccheri,  nei  con- 
cimi  chimici  gli  anni  dal  1908  al  1914  sono  di  assestamento  e 
di  concentramento.  Molto  si  discorre  di  consorzi.  Nel  1911  la 
Super  si  accorda  con  le  cooperative  facenti  capo  alia  federa- 
zione  italiana  dei  consorzi  agrari  e  concentra  la  produzione  di 
quasi  tutte  le  fabbriche  di  superfosfati  del  settentrione.    Nel  1913 
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la  Society  ferro  ed  acciaio  stipula  un  accordo  con  gli  uffici  di 
vendita  tedesco,  belga  e  francese,  alio  scopo  di  fissare  11  mas- 
simo  delle  importazioni  tedesche  in  Italia  e  di  limitare  i  ribassi 
speciali  di  prezzo  che  i  tedeschi  possono  deliberare  per  1' Italia. 
L'accordo  che  da  qualche  anno,  all'ombra  dei  dazi  protettivi, 
durava  nell'industria  degli  zuccheri,  sta  per  essere  rotto  da  un 
nuovo  concorrente  forestiero  che  a  Pontelongo  aveva  impiantato 
zuccherificio  e  raffineria.  Dopo  breve  violentissima  lotta  nel 
1914  la  Pontelongo  e  ammessa  nell'unione,  la  quale  si  appresta 
tacitamente  a  trasportare  nel  tempo  e  all'estero  I'eccesso  di 
quasi  400  mila  quintali  della  campagua  del  1913.  Piii  contra- 
stato  il  tentative  di  costituire  un  istituto  cotoniero  italiano,  il 
quale  avrebbe  dovuto  raggruppare  fllatori,  tessitori  e  stampatori 
e,  distribuendo  il  lavoro  fra  le  ditte  associate,  regolare  i  prezzi 
e  le  condizioni  di  vendita.  Strumento  di  salvezza  per  le  troppe 
numerose  imprese,  grosse  e  piccole,  sorte  negli  anni  prosperi, 
mezzo  per  le  banche  fornitrici  di  capitali  a  liquidare  le  esposi- 
zioni  pericolanti  e  speranza  per  i  forti  di  evitare  la  scossa  del 
fallimento  dei  deboli,  il  consorzio  approd6  nel  1913  solo  per  i 
fllatori  (3.9  milioni  di  fusi  su  4.6)  e  soltanto  a  ridurre  le  gia- 
cenze  con  il  fermo  del  lavoro  per  un  giorno  al  mese.  L'oppo- 
sizione  decisa  dei  tessitori  e  degli  stampatori  vieto  si  riuscisse 
ad  un  vero  regolamento  di  prezzi  a  spese  dei  consumatori  na- 
zionali.  Non  si  realizzo,  per  I'opposizione  del  parlamento,  non 
ancora  propenso  a  guardare  indifTerente  al  gitto  del  denaro 
pubblico,  il  proposito  di  costituire  un  istituto  serico,  volto  a 
conccdere  credito  di  stato  ad  un'industria  viziata  dalla  eccessiva 
facilit^i  di  trovare  danaro  a  buone  condizioni  presso  le  banche. 
Una  legge  del  6  luglio  1912  si  contento  di  dar  fondi  per  studi, 
servizi  di  informazioni,  costituzione  di  magazzini  generali  di 
conservazione  e  vendita  dei  prodotti  serici. 

Mentre  la  parte  padronale  cercava  negli  accordi  posti  sotto 
I'egida  statale  un  riparo  contro  I'avversa  fortuna  dei  tempi  ed 
i  rudi  colpi  della  riscossa  operaia,  un  somigliante  processo  di 
intlaccidimento  si  osservava  nella  parte  operaia.    I  conflitti  del 
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lavoro  sceraano  di  numero  e  di  intensitii,  come  gik  fu  narrato; 
gli  operai  hanno  il  senso  della  sconfitta,  di  cui  6  indice  ammo- 
nitore  il  crescere  dei  disoccupati.  Talune  significative  circo- 
stanze  accompagnano  i  conflitti.  A  Torino  nel  1913  la  Lega 
industriale,  decisa  pienamente  a  resistere,  consente  a  qualche 
apparente  miglioria  di  orario,  perche  il  governo  minaccia  di 
estradizione  il  presidente  della  lega,  signor  Craponne,  pur  be- 
nemerito  dell'industria  italiana,  perch6  straniero  di  nascita  e  lo 
forza  a  dimettersi.  Gli  uomini  che  restano  a  capo  degli  indu- 
striali  non  osano  resistere  apertamente  al  governo,  uscito  cosi 
dalla  conclamata  neutrality,  perche  troppi  favori  devono  chiedere 
alio  state.  A  Milano,  dall'aprile  all'agosto  1913,  si  trascina  a 
ripetizioue,  una  confusa  lotta  nel  campo  automobilistico,  metal- 
lurgico  meccanico,  estesa  persino  ai  trauvieri;  frutto  della  rivolta 
dei  sindacalisti,  usciti  dalla  folia  rozza  degli  operai  manuali  ad 
accusare  i  vecchi  organizzatori  di  infroUimento  e  di  imborghe- 
simento.  Unico  vittorioso,  nel  1913,  I'abilissimo  capitano  Giu- 
lietti,  il  quale  conduce  a  gran  fortuna  la  sua  federazione  della 
gente  di  mare,  perch6,  uniti  sotto  una  sola  bandiera  lo  state 
maggiore  e  gli  equipaggi  della  marina  mercantile,  e  scroUata 
cosi  la  disciplina  di  bordo,  punta  direttamente  al  cuore  della 
resisteuza  coU'attaccare  in  prime  luogo  le  compagnie  sovven- 
zionate  dallo  state  per  la  gestione  dei  servizi  regolari  postali 
e  commerciali.  Ben  sa  I'astuto  uomo  che  lo  state  e  incapace 
di  resistere  alia  minaccia  della  sospensione  di  un  servizio  pub- 
blico.  Le  compagnie  sovvenzionate,  dope  una  mostra  di  resi- 
stenza,  si  affrettano  a  cedere  quando  lo  state  si  assume  I'onere 
delle  accresciute  paghe.  Tra  la  fine  del  1913  ed  i  primi  mesi 
del  1914,  i  minimi  medesimi  di  paga  si  estendono  alle  compagnie 
transatlantiche  a  viaggi  regolari.  Soli  resistono  gli  armatori 
liberi,  non  legati  al  carro  dello  stato;  e  la  guerra  sorprende  le 
lore  navi,  del  resto  gi^  pressoche  inattive,  in  disarmo.  Attra- 
verso  le  effimere  rivolte  sindacaliste,  gli  episodi  narrati  provano 
I'affievolirsi  dello  spirito  combattivo  degli  operai.  I  quali  si  aflfi- 
dano,  per  maggiori  conquiste,  piu  all'azione  pubblica  che  alia 
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resistenza  viva.  La  conquista  del  potere,  operata  attraverso  il 
partito  socialista,  doveva  assicurare  la  pienezza  del  tempi.  Si 
preferisce  premere  sul  governo  per  ottenere  minimi  di  paga  per 
la  gente  di  mare  ed  equo  trattamento  per  i  ferrovieri,  perch6 
6  piii  facile  costringere  il  contribuente  a  pagare  tributi  piutto- 
stoch6  il  consumatore  ad  aumenti  di  prezzo.  Si  chiedono  privi- 
legi  per  gli  appalti  alle  cooperative  di  braccianti;  si  fonda  nel 
1913,  con  I'apporto  della  Cassa  nazionale  di  previdenza,  delle 
casse  di  risparmio  e  della  Banca  d' Italia,  enti  pubblici  meglio 
propensi  a  prestare  orecchio  a  fattori  politici,  I'istituto  nazionale 
di  credito  per  la  cooperazione.  Municipalizzazioni  e  statizzazioni 
di  servizi  pubblici  vengono  in  favore,  sperandosi  ragionevolmente 
di  incontrare  minore  resistenza  nolle  Industrie  pubbliche  die 
non  in  quelle  che  debbono,  in  libero  mercato,  tener  le  spese 
al  limite  dei  prodotti.  Unica  resistenza  quella  derivante  dalla 
impossibility  di  crescer  troppo  il  peso  dei  tributi  a  carico  del- 
I'artigianato,  dei  medi  e  piccoli  proprietari,  dei  mezzadri  e  dei 
contadini  non  orgauizzati,  degli  industrianti  e  trafficanti  posti 
altresl  fuori  della  cerchia  protetta  da  sussidi  e  da  dazi. 

12.  —  Questa  era  I'ltalia  economica  e  sociale  d'innanzi 
guerra.  Le  tinte  smorzate  e  le  sfumature  lievi  non  impediscono 
di  scorgere  il  presagio  degli  sforzi  che  si  ammirarono  e  dei 
contrasti  che  impaurirono  durante  e  subito  dopo  la  guerra.  Un 
paese  naturalmente  povero,  una  gente  laboriosa,  attaccata  alia 
terra  ed  alia  propriety,  e  forzata  ad  ascendere  dalla  invidia  per 
quelli  che  stavano  al  disopra  di  essa,  artigiani,  industriali  ed 
agricoltori  accaniti  a  costruire  e  progredire,  in  gran  parte  senza 
aiuti  di  governo  e  di  banche,  operai  e  contadini  i  quali  hanno 
imparato  a  lottare  ed  a  innalzarsi,  ed  in  mezzo  a  questa  molti- 
tudine  di  raediocri  e  piccoli,  alcuni  nuclei  di  grandi  industriali 
coUegati  con  banche,  i  quali  hanno  bisogno  dell'aiuto  pubblico 
per  vivere  ed  insegnano  la  via  della  influenza  sul  potere  a 
qualche  gruppo  scelto  di  operai.  La  moltitudine  non  ha  colore 
.vero  politico,  n6  ferme  credenze  sociali ;  non  6  plebaglia  povera, 
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la  quale  possa  facilmente  essere  indotra  a  distruggere  I'assetto 
sociale  esistente;  alia  distruzione  dissolvitrice  opponendosi  con 
la  forza  d'inerzia  di  colore  che  per  secoli  hanno  seguitato  a  vi- 
vere,  a  lavorare,  a  crearsi  iin  piccolo  post.o  al  sole,  sotto  gli 
spagnoli,  sotto  i  francesi,  sotto  i  borboni,  sotto  gli  austriaci.  Non 
proletari  strappati  alia  terra  ed  al  mesiiere;  ma  artigiani,  ma 
contadini,  ma  negozianti  ed  industriali  indipendenti,  essi  sono 
abituati  a  vivere,  pagando  i  tributi  legali,  fuori  e  senza  lo  stato 
che  essi  ignorano,  di  cui  non  si  sentono  veramente  parte. 

Dello  stato  si  occupano,  alio  stato  fanno  capo  due  soli  gruppi, 
poco  numerosi;  degli  industriali,  compresi  in  questi  i  banchieri 
che  forniscono  capitali,  e  degli  operai  organizzati.  I  prirai  hanno 
dimenticato  la  antica  fede  liberale;  ed  i  secondi  hanno  appresa 
quella  socialistica,  talvoha  sotto  la  specie  cattolico-popolarc.  I 
governi  si  dicono  liberali;  ma  in  verita  non  sono,  essendo  il 
«  liberalismo  »  divenuto  sinonimo  di  vaghi  ricordi  patriottici  ri- 
servati  all'ultima  ora  dei  banchetti  commemorativi.  Parve  si 
ritornasse  alia  pratica  liberale  verso  il  1900  quando  il  governo, 
con  stupore  dei  ceti  dirigenti,  cesso  di  combattere  le  leghe  ope- 
raie  e  proclam6  la  sua  neutralitc'i  nei  conflitti  del  lavoro.  Ma 
fu  breve  afiferraazione;  ch6  subito  fu  sperimentata  piii  facile  la 
via  delle  in  rammettenze  politiche  per  assicurare  un'apparente 
pace  sociale  ed  «  equi  »  compensi  a  colore  i  quali  avevano  dovuto 
condiscendere.  Tra  i  gruppi  di  minoranza,  protezionistici  e  so- 
cialistici,  tutti  egualmente  intenti  a  salire  coll'aiuto  dello  stato, 
unica  liberale  una  minima  corrente  dell'opinione  pubblica,  la 
cui  forza  stava,  piu  che  nella  sua  predicazione  nella  poverty 
del  paese.  Lo  stato  maggiore  della  burocrazia  finanziaria,  va- 
lutando  la  difficolti  somma  di  estrarre  tributi  al  popolo,  m^^tteva 
un  freno  potente  alle  velleit^  di  intervento  dello  stato  a  pro' 
di  interessi  privati.    Ammaestrato  dalia  grande  classe  politica 


1  Una  piena  narrazione  storica  della  vicpnda  di  qnes=ta  minima  corrente  di 
opinione  si  legge  in  A.  Dk  Viti  Dk  Marco,  Un  Irenlennio  di  loUe  poHlinhe  (1894-1922), 
Roma,  19:-!0,  re'-ensita  dalle  scrivente:  Per  la  sloria,  di  un  gruppo  che  non  riuacX  ad 
essere  pai-Hto,  in  La  Ri forma  Sociale,  1931,  pp.  y,Od. 
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dell'epoca  del  risorgiraento  a  dar  opera  in  prime  luogo  alia 
costruzione  della  macchina  statale,  quelle  state  maggiorc  guar- 
dava  con  sospctto  e  gelesia  alle  spese  le  quali  potevano  metterne 
in  pericolo  la  conservaziene  ed  il  lento  perfezionamento.  Esercite, 
marina,  scuole,  bonifiche,  avevano  ancora  tanti  bisogni,  cosi 
imperfetto  era  ancora  I'ediflcio,  pur  mirabile,  creato  in  cinquan- 
t'anni  di  vita  nazionale,  che  appariva  follia  I'avventurarsi  in 
speriraenti  costosi  di  limosine  economiche  e  sociali.  Gli  uomini 
di  governo  della  generazione  giunta  a  maturita  dope  il  1900 
opponevano  perci6  alle  rainoranze  che  lo  state  volevano  assalire, 
non  la  forza  del  principi  liberali,  che  appena  avevano  a  fior  di 
labbra  od  avevano  dimenticato  o  non  mai  imparato;  ma  quella  di 
un  certo  solido  buon  senso  confortato  dallo  state  di  necessity. 
Coram  latronem  vacuus  cantabit  viator.  Era  tuttavia  la  loro  una 
situazione  posta  in  balla  dei  venti;  e  ben  si  vide,  quando,  scoppiata 
la  guerra,  i  limiti  alio  spendere,  nella  infatuazione  dei  prestiti  e 
delle  emissioni  cartacee,  furono  rimossi.  Accanto  a  sforzi  raera- 
vigliosi  per  mutare  la  struttura  economica  del  paese  in  relazione 
agli  scopi  di  guerra  e  per  conseguire  la  vittoria,  vennero  meno 
le  resistenze  opposte  prima,  per  la  visione  esatta  della  scarsit^ 
dei  mezzi  disponibili,  a  chi  voleva  risolvere  il  proprio  problema 
particolare  attraverso  lo  stato.  Al  disordinato  confuse  arrem- 
baggio  alia  fragile  nave  che  portava  il  pubblico  danaro  non  fu 
opposta  alcuna  resistenza,  mancando  nelle  classi  politiche  qual- 
siasi  radic-ata  ideologia  contraria,  essendo  assenti  il  medio  ceto 
e  le  moltitudini,  ed  abituate  troppo  le  minoranze  attive  di  parte 
padronale  e  di  parte  operaia  a  guardare  a  Roma  come  alia  fonte 
di  ogni  bene. 

13.  —  Cinquant'anni  di  vita  unitaria  non  erano  bastati,  dope 
tre  secoli  di  dominazioni  straniere  e  di  governi  paterni,  succeduti 
alle  fazioni  comunali,  a  creare  un  vero  stato.  Quelle  che  esi- 
steva,  governato  da  uomini  probi,  eredi  delle  grandi  tradizioni 
di  una  classe  politica  riuscita,  tra  I'indifferenza  delle  plebi,  a 
compiere  il  miracolo  del  risorgimento,  pote  vincere  la  guerra. 
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Non  pot6  superare  il  dopo  guerra,  perch6  mancava  quella  con- 
sapevolezza  nei  cittadini  di  essere  parte  dello  stato,  anzi  di  essere 
essi  medesimi  lo  stato,  che  fa  considerare  ingiuria  propria  quella 
arrecata  alio  stato.  Gli  uomini  che  nel  1917,  dopo  la  sciagura 
deirisonzo,  seppero  difendere  sul  Piave  il  suolo  della  patria 
invasa  e  vincere,  perche  videro  faraiglia  casa  e  terra  minacciate 
dalla  forza  esterna  nemica,  furono  incapaci  a  vedere  nei  pluto- 
crati  assalitori  del  pubblico  erario  e  delle  banche  e  nei  proletari 
invasori  di  terre  e  di  fabbriche  1  neraici  della  cosa  pubblica, 
ossia  i  neraici  propri,  ed  attesero  dallo  stato  la  difesa.  Ma  lo 
stato,  privo  della  forza  intima,  la  quale  viene  dallo  spontaneo 
consenso  del  popolo,  non  esisteva.  Questa  fu  la  sostanza  della 
guerra.  E  questa  importa  ora  narrare,  per  contrast©  tra  quel 
che  di  mirabile,  nel  campo  economico,  facemmo  per  vincere  e 
lo  sperimento  vano  di  trasformazione  sociale  che  innestammo 
sulla  vittoria. 
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14.  Concezione  stoica  degli  scopi  di  guerra  di  alcuni  scrittori  politic!. — 15.  Coa- 
cezione  economica,  ugualmente  stoica,  della  guerra  che  ne  sarebbe  deri- 
vata.  — 16.  Come  la  condotta  reale  sia  stata  diversa.  Gli  italiani  non  si 
fecero  mai  illusioni  di  indennita;  e  giustatnente  non  vollero  mettersi  al 
soldo  degli  alleati.  —  17.  Non  si  vide  in  tempo  o  non  si  oso  dichiarare  la 
lutighezza  della  guerra.  Ragioni  politiclie  e  sociali  di  debolezza:  i  neutra- 
listi,  i  socialisti,  i  oattolici.  Percio  la  finanza  di  guerra  fu  incerta  e  debole.  — 
18.  Una  tabella  riassutitiva  del  costo  della  guerra.  —  19.  Quanto  si  poteva 
con  imposte  da  cittadini  pienamente  consapevoli  fornire  alio  stato  per  la 
condotta  della  guerra  e  come  siasi  altrimenti  dovuto  provvedere.  — 20.  L' im- 
perfezione  del  congegno  tributario  esistente. — 21.  Infelice  successo  dalle 
nuove  imposte  sui  consumi  e  sugli  afl'ari.  — 22.  Le  vecchie  imposte  sui  red- 
diti  erano  rigide  e  sperequate  e  le  loro  mutazioni  furono  per  lo  piu  di 
nome.  —  23.  Una  tabella  riassuntiva  dei  prestiti  di  guerra.  —  24.  Di  una 
condotta  tributaria  della  guerra  che  sarebbe  stata  possibile  pur  ricorrendo 
a  prestiti.  — 25.  Insufficiente  provento  dei  prestiti  perpetui  ed  a  lunga  sca- 
denza. — 26.  Predilezione  dei  risparmiatori  per  i  buoui  del  tesoro.  —  27.  Gran- 
dezza  del  prelievo  compiuto  con  il  prestito. — 28.  U  gettito  dei  prestiti  sa- 
rebbe stato,  forse,  minore  senza  I'inriazione  monetaria. 

14.  —  La  guerra  non  avrebbe  mutato  notevolmente  la  strut- 
tura  sociale  del  paese  se  le  classi  dirigenti,  corapresi  in  questi 
gli  organizzatori  degli  operai  e  dei  contadini,  avessero  avuto  una 
esatta  visione  del  suo  costo  e  degli  scopi  per  i  quali  volevamo 
entrare  in  guerra.  Se  tutti  fossero  stati  pensuasi  che  la  guerra 
sarebbe  stata  « lunga  e  costosa  che  per  cagion  di  essa  le 
imposte  avrebbero  dovuto  essere  «  notevolmente  aumentate  »  e 
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<  cadere  massimamente  suUe  classi  medie  ed  alte  >  e  su  «  con- 
sumi  voluttuosi  e  redditi  superiori  al  minimo  necessario  all'esi- 
stenza  »,  e  che  «  scarso  compenso  diretto  finanziario  »  potevamo 
«  riprometterci  dall'annessione  delle  terre  italiane  soggette  al- 
I'Austria  »;  se  tutti  fossero  stati  convinti,  che  «  airimpoverimento 
ecoiiomico  diretto  gravissirao,  in  vita  e  in  denari,  che  noi  subi- 
remo  in  conseguenza  della  guerra  >  si  potevano  contrapporre 
soltanto  benefici  inestimabili  bensi,  ma  puramente  morali :  «  il 
compimento  dell'unit^i  nazionale  sino  ai  suoi  confini  naturali  >, 
la  «  stima  eonseguita  agli  occhi  del  mondo »  perch6  I'esercito 
italiano  avr^  dato  prova  <  di  saper  vincere  le  asprezze  e  le  dif- 
ficoltii  della  guerra  »,  il  paese  sarebbe  stato  in  grado  di  far  fronte, 
senza  tremare,  ai  duri  sacrifici  che  la  guerra  doveva  imporre. 
Sarebbe  stato  d'uopo,  per  ridurre  al  minimo  quel  costo,  sapere 
chiaramente  che  la  guerra  aveva  fini  ideali,  che  solo  indiretta- 
mente  ed  in  un  lontano  avvenire  avrebbero  potuto  essere  fecondi 
di  qualche  vantaggio  materiale.  <  Chi  crede  sia  un  sentimenta- 
lismo  vano  preoccuparsi  se  1' Italia  abbia  ad  essere  una  nazione 
libera,  vivente  di  vita  sua  propria  e  collaborante  con  altri  paesi, 
anche  germanici,  all'opera  comune  di  civilt^,  quegli  riterr^  de- 
nari spesi  invano  quelli  di  una  guerra  condotta  anche  per  tu- 
telare  la  liberty  del  Belgio  e  della  Serbia.  Quegli  invece  che 
freme  di  vergogna  al  solo  pensiero  di  un  paese  intento  unicamente 
ad  aumentare  i  suoi  beni  materiali  e  contento  di  vivere  all'ombra 
di  un  qualche  grande  stato  mondiale,  colui  riterr^  lievi  i  sacri- 
fici sopportati  per  la  difesa  dei  piccoli  stati  e  compensati  lar- 
garaente  dalla  preservazione  della  indipendenza  propria...  In 
un'epoca  nella  quale  si  paria  quasi  soltanto  di  imperialismi,  in 
cui  I'avvenire  sembra  riservato  ai  paesi  conquistatori,  in  cui  e 
ridivenuto  di  moda  il  motto:  il  commercio  segue  le  bandiere, 
noi  asseriamo,  colla  nostra  guerra  contro  I'Austria,  voluta  mal- 
grado  fosse  di  tanto  piu  comodo  e  meno  rischioso  accettare  le 
profferte  degli  antichi  alleati,  il  valore  supremo  dell'  imperativo 
categorico  di  non  mancare  all'appello  dei  fratelli  trentini  e  trie- 
stini  che  vogliono  venire  con  noi...    «  Noi  vogliamo  Trieste,  non 
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perch6  essa  sia  uno  dei  maggiori  porti  del  mondo,  non  perch6 
essa  possegga  una  flotta  potente  e  trafflci  ricchi.  La  vogliamo 
pcrch6  i  suoi  abitanti  sono  italiani  e  perche  essi  vogliono  unirsi 
a  noi,  prima  che  la  sua  nazionalit^  sia  snaturata  dalla  marea 
slava,  che  in  parte  scende  dalla  montagna  per  ragioni  naturali 
di  inurbaraento  ed  in  parte  vi  6  artificiosaraente  trapiantata  dal 
governo  austriaco  per  soffocare  la  nazionalitt'i  italiana.  Per  questo 
noi  vogliamo  Trieste,  e  non  perchfe  essa  sia  ricca.  Anzi,  noi 
siamo  convinti  di  non  avere  alcun  diritto  di  ipotecare  per  noi 
i  vantaggi  della  posizione  e  della  potenza  economica  di  Trieste. 
L'  Italia  6  il  solo  paese  il  quale,  dominando  a  Trieste  per  ragioni 
etniche,  possa  ofFrire  alle  altre  nazionaliti  il  modo  di  giovarsi 
senza  ostacolo  dei  vantaggi  econoraici  del  suo  porto.  Se  1' Italia 
dopo  averla  conquistata,  vorr^i  conservare  Trieste,  lo  potr^  fare 
soltanto  a  condizione  di  non  volerne  sfruttare  il  porto  a  vantaggio 
esclusivo  degli  italiani  ».  Parole  che  sembravano  fare  dell' Italia 
il  cavaliere  errante  dell'umanitii  e  delle  future  generazioni :  «  Noi 
sappiarao  che  la  guerra  render^  la  vita  della  nostra  generazione 
piu  dura;  noi  sappiamo  che  essa  crescer^  la  fatica  nostra  e  sce- 
men^  i  nostri  godimenti.  Ma  appunto  questo  volemmo,  mossi 
dair  ideale  di  apparecchiare  ai  nostri  flgli  ed  ai  nostri  nepoti  una 
condizione  di  vita  piii  elevata  e  sicura  »  *. 

15.  —  Alia  stoica  concezione  degli  scopi  di  guerra  avrebbe 
dovuto  corrispondere  una  altrettanto  stoica  condotta  economica 
di  essa.  Oggi  e  possibile  descrivere  *  quale  avrebbe  dovuto 
essere  quella  condotta.  Nessuno  penso  in  quel  momento  solenne, 
che  la  guerra  potesse  essere  corabattuta  con  uomini  ancora  da 
nascere;  e  dalle  generazioni  giovani  e  mature  italiane  fu  perci6 


'  Le  parole  chiuse  fra  vir^olette  nel  teato  si  lessero,  subito  dopo  dichiarata 
la  guerra  italiana,  in  uno  studio  intitolato  Guerra  ed  economia  in  La  Eiforma  So- 
cials del  luglio  agosto  1915  da  p.  456  a  p.  4S2. 

2  La  descrizioue  6  gia  stata  fatta,  principalniente  sotto  I'aspetto  annonario, 
da  RiccAKDo  Bachi  nelle  chiare  pp.  501  a  500  della  conclusione  al  volume  su 
L'alimentazione  e  la  polilica  annonaria  in  Italia,  comi^reso  nella  presente  raccolta. 
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accettato  serenamente  il  sacrificio  della  vita.  Nessuno  avrebbe 
parimenti  dovuto  iramaginare  che  la  guerra  potesse  essere  com- 
battuta  con  mezzi  materiali  diversi  da  quelli  esistenti  in  paese 
nel  tempo  della  battaglia.  Le  vettovaglie,  i  vestiti,  le  tende,  le 
munizioni,  le  armi  consumate  dall'esercito  in  campo  sono  quelle 
esistenti  nel  momento  in  cui  si  entra  nella  mischia  e  quelle  pro- 
dotte  di  giorno  in  giorno  mentre  essa  dura.  I  beni  prodotti  in 
passato  ed  investiti  possono  essere  consumati  in  quella  tenue 
proporzione  in  cui  6  dato  trascurare  temporaneamente  le  ripa- 
razioni,  le  sostituzioni,  le  migliorie  ai  terreni,  alle  case,  alle 
macchine,  alle  scorte  esistenti,  per  dedicare  gli  sforzi  giornalieri 
alia  produzione  di  beni  di  consumo,  N6  si  possono  consumare 
beni  futuri,  vita  e  lotta  essendo  impensabili  con  frumento  na- 
scituro  e  proiettili  non  ancor  fusi,  se  non  sotto  forma  di  rinuncia 
al  risparmio  e  cio6  a  costruire  case  nuove,  a  migliorare  terreni, 
ad  ampliare  imprese,  rinuncia  decisa  per  consacrare  tutte  le 
opere  disponibili  alia  fatica  di  produrre  strumenti  bellici. 

Eppercio  il  flusso  di  ricchezza  destinato  alia  condotta  della 
guerra  non  doveva  immaginarsi  fosse  altro  dal  flusso  annuo  del 
reddito  nazionale;  e  se  questo  si  valuta va  nel  1914  in  20  railiardi 
di  lire  annue  il  problema  economico  della  condotta  della  guerra 
stava  tutto  nel  mutare  il  rapporto  tra  beni  pubblici  e  beni  privati 
nella  ripartizione  del  flusso  del  reddito  nazionale.  Laddove,  in- 
nanzi  guerra,  quel  rapporto  era  di  17.5  miliardi  dedicati  al  sod- 
disfacimento  di  bisogni  privati  e  2.5  a  quello  dei  bisogni  pubblici, 
d'un  tratto  innalzavasi  il  grade  finale  di  utilita  dei  beni  destinati 
alia  condotta  della  guerra  e  questi  prendevano  il  passo  sui  beni 
privati  non  assolutamente  necessari  alia  vita  fisica  dei  cittadini. 
Seadono  di  pregio  beni,  per  lunga  consuetudine,  reputati  neces- 
sari.   Si  rinuncia  al  pane  bianco  e  fresco  per  il  desco  famigliare 


1  Si  puo  far  1' ipotesi  che  la  diminuzione  di  reddito  dovutaalla  sottrazione 
alle  arti  pacifiche  di  milioni  di  uomini  nel  fiore  dell'eta  fosse  compensata  dal 
lavoro  piu  intenso  dei  rimasti,  da  quello  dei  vecohi  delle  donne  e  dei  fanciulli 
e  dal  la  sospensione  dei  lavori  di  riparazione  e  rinnovazione  degli  impianti  esi- 
stenti. 
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per  sapere  provveduti  i  combattenti  di  cibo  confortevole.  La 
proporzioiie  dei  beni  prelevati  dallo  stato  sale  da  2.5  a  5  ad  8 
e  poi  a  10  milioni  sui  20  del  flusso  di  nuova  ricchezza  annual- 
mente  prodotra;  ed  il  popolo  consente  e  vuole  la  mutazione.  La 
guerra  6  condotta  crescendo  via  via  le  imposte  in  guisa  da  co- 
prirne  con  esse  il  costo  totale  corrente.  I  prezzi  delle  cose  con- 
sumate  mediamente  non  crescono,  poich6  la  quantity  richiestane 
non  6  mutata;  ch6  il  potere  di  richiesta  6  stato  sempliceraente 
traslerito,  senza  crescere,  dai  privati  consuraatori  alio  stato. 
Urgendo  rautare  le  cose  prodotte,  fa  d'uopo  mutare  I'assetto  in- 
diistriale;  ma  la  mutazione  si  opera  tanto  piu  rapidamente  quaiito 
piu  6  vivo  lo  spirito  di  sacrificio  dei  cittadini.  Non  sorgono  pro- 
(itti  particolari  derivanti  dallo  stato  di  guerra,  diversi  per  im- 
portanza  da  quelli  clie  sono  conseguenti  ad  ogni  mutazione  della 
doraanda;  ch6  lo  stato  non  crea  nuovi  strumenti  monetari  n6 
perci6  offre  moneta  nuova  contro  un  invariato  flusso  di  cose  e 
di  servigi.  II  carico  delle  imposte  diventa  durissirao;  ma  con- 
tinua  ad  essere  ripartito  secondo  le  regole  classiche,  e  massi- 
mamente  di  quella  secondo  la  quale  per  brevi  periodi  di  guerra 
6  lecito  operare  in  maniere  che  sarebbero  dannosissime  nei  iunghi 
periodi  di  pace.  Se  in  tempo  di  pace  il  tributo  gravante  sui 
redditi  alti  non  pu6  essere  cresciuto  troppo  piu  che  su  quelli 
bassi,  essendo  ragionevole  il  tiraore  di  scemare  la  spinta  al  la- 
voro  ed  al  risparmio;  in  tempo  di  guerra  le  imposte  possono 
essere  senza  pericolo  spinte  sui  ricchi  ad  altezze  durissime,  il 
contribuente  sapendo  invero  che  il  sacrificio  6  momentaneo, 
compiuto  per  la  salvezza  di  tutti  e  propria.  Come  il  mercante 
fa  volentieri  gitto  di  preziose  merci  durante  la  burrasca  e  chi 
piu  ha  piu  gitta,  cosl  il  ricco  e  I'agiato  danno  i  nove  decimi  e 
piii,  se  occorre,  del  proprio  reddito,  mentre  il  mediocre  ed  il 
misero  danno  soltanto  dal  20  al  10  per  cento.  La  regola  del 
minimo  sacrificio  della  coUettivit^  assume  in  quel  frangenti  va- 
lore  di  impera;ivo  categorico;  e  nessuno  si  adonta  a  veder  ta- 
gliati  gli  alti  papaveri.  Dinnanzi  alia  salute  della  patria  I'avaro 
si  inchina;  siccome  durante  la  bufera  imperversante  suU'EUe- 
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sponto,  dopo  gittate  le  cose  preziose,  i  grandi  persiani,  fatto  in- 
chino  alia  maestri  di  Serse,  che  volevano  salva,  impassibili  si 
gettavano  in  mare  per  alleggerire  il  peso  della  navicella  la  quale 
portava  le  fortune  dell'  impero 

16.  —  La  condotta  della  guerra  non  pot6  essere  in  Italia, 
come  non  fu  in  alcun  altro  paese,  stoica.  II  nostro  popolo  non 
abbandon6  subito  le  arti  della  pace,  non  rinuncid  ai  consueti 
godimenti,  non  si  privo  di  gran  parte  del  proprio  reddito  per 
gittarlo  sull'altare  della  patria  per  la  salvezza  dell'esercito  in 
campo  e  per  la  grandezza  della  nazione.  Qual  popolo  fece  tanto? 
Solo  un  popolo  di  uomini  ragionanti  avrebbe  attuato  lo  schema 
teorico;  ma  in  un  mondo  popolato  tutto  di  esseri  razionali  e  ra- 
gionanti, la  guerra  non  sarebbe  sorta,  i  dissensi  risolvendosi  col 
ragionamento.  Percio  la  condotta  della  guerra  fu  assai  varia, 
ricca  di  virtii,  mirabile  per  sacrifici  compiuti,  ammonitrice  per 
contrasto  di  colpe  di  egoismi  di  errori.  Essa  duro  a  lungo,  ol- 
treche  per  ragioni  militari  e  tecniche,  delle  quali  nel  presente 
volume  non  si  diseorre,  anche  perch6  in  nessuu  paese  si  os6  dir 
subito  che  sarebbe  stata  lunga.  Fu  piu  costosa  del  necessario, 
perche  prevalse  il  timore  di  farne  seutire  il  costo  effettivo  a 
tutti.  Provoco  il  sorgere  e  il  divampare  di  passioni  politiche  e 
discordie  sociali,  anche  perch6  negli  uomini  di  governo  fu  viva  la 
preoccupazione  di  calmare  gli  animi  e  di  conquistare  alia  guerra 
il  favore  delle  moltitudini. 

A  differenza  di  tutti  o  quasi  gli  altri  paesi,  gli  uomini  poli- 
tici  e  i  pubblicisti  italiani  non  soggiacquero  all'illusione  di  poter 
riversare  sul  vinto  il  costo  della  guerra.  Pochi  fatui  sognarono 
indennitk  di  miliardi;  ma  non  ebbero  seguito.  Contro  la  tesi 
del  ministro  tedesco  delle  flnanze,  dottor  Hellferich,  che  le  spese 
di  guerra  germaniche  dovessero  alia  fine  essere  coperte  dalle 
indennita  pagate  dai  vinti  nemici,  si  consentiva  in  Italia  solo 


^  Erodoto,  libro  VllI,  118,  citato  da  F.  Y.  Edgewoetu  in  A  Levy  on  Capital  for 
the  discharge  of  Debt,  Oxford,  1919,  p.  8. 
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nell'altra  tesi  sua  «  che  quanto  piii  si  prolunga  la  guerra,  tanto 
meno  facile  riuscirc'i  a  qualunque  dei  due  gruppi  riesca  vincitore, 
di  far  pagare  un' indenniti,  al  vinto  »;  e  subito  si  aggiungeva, 
anticipando  dimostrazioni  poi  divulgate,  «  come  il  pagamento 
possa  farsi,  6  difflcilissimo  immaginare  »  (C.d.S.,  26  agosto  1915). 

Se  al  buon  sense  nostrano  repugn6  subito  la  speranza  di  far 
pagare  la  guerra  al  nemico,  fu  piii  diffusa  I'illusione  che  le  spese 
della  guerra  dovessero  essere  sostenute  dagli  alleati;  ed  ingiuste 
crudeli  recriminazioni  ebbero  luogo  contro  il  ministro  del  tesoro 
del  tempo,  il  quale  non  si  era  fatto  garantire  dalle  potenzo  al- 
leate  sussidi  assai  piii  larghi  e  durevoli  di  quel  prime  miliardo, 
in  cui  pare  consistessero  le  iniziali  promesse  di  prestito  da  parte 
della  Gran  Brettagna  all' Italia.  L'uomo  concepiva  la  guerra 
all'Austria  come  I'ultima  per  1'  indipendenza  e  si  sarebbe  ver- 
gognato  di  far  comparire  I'esercito  italiano  quasi  prezzolata  com- 
pagnia  di  ventura  al  soldo  altrui  per  ideali  non  nazionali.  I  fatti 
dimostrarono  poi  che  bene  Ton.  Carcano  aveva  operato  a  non 
chiedere  sussidi  gratuiti  e  vistosi;  che  prolungandosi  la  lotta, 
le  nazioni  alleate  non  poterono  mancare  di  aiutarsi  I'un  I'altra; 
e,  se  anche  I'aiuto  prese  nome  e  forma  giuridica  di  prestito 
rimborsabile,  di  fatto  il  rimborso  non  pot6  poi  aver  luogo 
L'aiuto  fornito  per  necessity  e  non  aceattato  con  contratto  pre- 
ventive, nulla  scem6  cosi  alia  digniti.  dell' intervento  italiano. 

17.  —  Taluno  pretese,  quando  la  guerra  si  prolungo,  di  averne 
antiveduto  la  (hirata;  recriminazioni  dettate  dall'esperienza  del 
poi.  Prima,  le  previsioni  pessimistiche  erano  armi  usate  da  chi 
la  guerra  ad  ogni  costo  avversava  o  non  giudicava  ancora  ve- 


*  Non  bisogna  farsi  ingannare  dalle  forme  poi  teniite  per  la  cancellazione 
dei  dobiti  di  guerra,  oho  fiirono  di  riconosciuiento  giuridico  del  debito  e  sua  com- 
pensazioue,  quasi  per  mero  aocidente  di  fatto,  con  le  riparazioni  tedesche.  Sto- 
ricaniente  il  fatto  6  che  il  debito  non  e  rinaborsato  a  spese  dell' Italia.  Se  la 
compensazione  con  le  riparazioni  tedesolie  non  si  fosse  potuta  o  non  si  potesse 
in  avveniro  operare,  il  fatto  non  muterebbe.  Sarebbe  cambiata  solo  la  motiva- 
zioue  giuridica  di  esso. 


li.  KiNAUDi,  La  condnUa  ecc.  della  guerra. 
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nuto  il  momento  di  dichiararla.  Era  conviiizione,  invero,  di  gente 
non  poca  e  non  piccola  che  tra  i  grandi  capi  della  politica  ita- 
liana  non  si  battagliasse  tra  il  1914  ed  il  1915,  pro  e  contro 
I'entrata  in  guerra,  da  tutti  riconosciuta  necessaria,  ma  si  raa- 
novrasse  per  cogliere,  a  proprio  vantaggio,  il  momento  migliore 
per  spiccare  dall'albero  la  pera  matura  della  partecipazione  breve 
e  vittoriosa  alia  lotta  dell'  intesa  contro  I'assalto  degli  imperi 
centrali.  Gli  eventi  dimostrarono  la  vanity  di  si  fatta  manovra 
sul  tempo;  ch6,  se  si  fosse  tardato  ancora,  I'intervento  sarebbe 
state  poi  deciso  di  fronte  alle  incal/.anti  sconfitte  russe? 

Trascorso  un  secolo  dalle  guerre  napoleoniche  e  due  da 
quelle  per  la  successione  spagnola,  I'opinione  del  paesi  bellige- 
rauti  stentava  a  persuadersi  dell' impossibility  di  risolvere  in 
breve  una  contesa  per  I'egemonia  dell'Europa;  e  sopratutto  si 
esitava  a  dichiarare  ai  popoli  la  convinzione  della  durata  lunga. 
Quelle  stesso  scrittore  il  quale,  ragionando  pacatamente  su  ri- 
viste,  prevedeva  una  guerra  «  lunga  e  costosa  >,  nell'agosto  del 
1914  a  calmare  I'allarme  di  rapidi  aumenti  nel  prezzo  del  pane, 
raanifestava  1' impressione  clie  nella  primavera  del  1915  «  anche 
I'immane  conflagrazione  europea  sar^i  giunta  nel  suo  svolgimento 
ad  un  punto  tale  da  poter  fondatamente  far  calcoli  suU'avvenire  » 
(C.d.S.,  1 1  agosto  1914).  Anche  quando,  piu  tardi,  la  lunga  espe- 
rienza  ha  assuefatto  gli  animi  a  pensare  alia  guerra  come  a 
qudlcosa  che  non  debba  finir  piu,  I'ipotesi  6  enunciata  quasi  a 
contraggenio:  <  a  meno  di  supporre  una  durata  della  guerra  sino 
al  1919  od  oltre  »  (C.d.S.,  27  gennaio  1917). 

Si  pu6  far  torto  agli  uomini  di  state  italiani  di  non  aver 
dichiarato  ci6  che  nessun  uomo  pubblico  di  paesi  assai  piu  an- 
tichi  e  saldi  del  nostro  os6  dire?  RiboUivano  tra  noi  passioni 
sociali  e  politiche  e  dissensi  profondi  che  rendevano  il  governo 
del  nostro  paese  difQcilissimo.  Industriali  ed  operai  organizzati 
guardavano  alio  state  piii  come  a  provvidenza  che  come  a  tas- 
satore  spietato,  e  se  imposte  si  dovevano  pagare,  pareva  ovvio 
chiedere  compenso  di  dazi.  Gran  parte  delle  classi  alte,  com- 
prese  quelle  intellettuali,  ammiravano  la  Germania  come  tipo 
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di  ogni  perfezione,  sopratutto  militare  ed  economica,  sicch6  era 
saldissimo  il  mito  della  sua  iiivincibiliti^.  I  capi  del  moviraento 
socialistico  erano  amanti  della  patria;  ma  per  ricordo  di  vecchie 
battaglie  contro  le  tendenze,  dette  utopistiche  ed  umanitarie,  dei 
Saint  Simon,  dei  Fourier,  dei  Blanqui,  dei  Blanc,  dei  Bakunine 
e  per  tradizione  quasi  seraisecolare  del  mito  della  lotta  di  classe, 
la  quale  spregiava  gli  idealisrai  nazionali  ed  affratellava,  al  di- 
sopra  dei  confini,  i  proletariati  di  diversi  paesi  contro  I'interna- 
zionale  dei  capitali,  ripugnavano  a  rinnegare  la  fede  a  lungo 
asserita,  e  pur  stupefatti  per  la  solidarietil  del  partito  democra- 
tico-sociale  tedesco  col  governo  del  proprio  paese,  erano  inca- 
paci  a  predicar  resistenza  alle  tblle,  alle  quali  fino  a  ieri  si  era 
tenuto  altro  linguaggio.  Ubbidiente  la  gerarciiia  cattolica  ad 
idealitii  sopranazionali  ed  esitante  il  partito  popolare,  il  quale 
aveva  assunto  la  rappresentanza  politiea  degli  interessi  cattolici, 
a  far  dichiarazioni  interventistiche,  che  si  temeva  potessero  dan- 
neggiarlo  presso  le  masse  contadine  e  cattoliche  di  fronte  alia 
concorrenza  socialistica.  I  neutralisti,  i  socialisti,  i  cattolici,  i 
morraoratori  fccero  poi  bravamente  il  loro  dovere  nelle  trincee 
e  nella  battaglia,  nella  consecuzione  di  medaglie  al  valor  militare 
distiuguendosi  regioni  che  avevano  faraa  di  sorda  opposizione 
alia  guerra.  Ma  la  guerra  si  vince  col  valore  del  braccio,  colla 
sfida  al  pericolo  in  campo,  ed  insieme  colla  resistenza  spirituale. 
Questa  da  ultimo  fu  alia  radice  della  vittoria.  Perci6  gli  uoraini 
del  governo,  uomini  del  loro  tempo,  e  presi  nella  tempesta  delle 
parti,  non  osarono  essere  stoici  nella  condotta  economica  della 
guerra  e  vissero  giorno  per  giorno.  La  politiea  seguita  fu  del 
mcttere  imposte,  ma  non  abbastanza;  del  preferire  i  prestiti 
all'imposte;  e  ad  araendue  i  prestiti  all'estero,  che  il  popolo  re- 
putava  non  si  sarebbero  mai  dovuti  rimborsare;  del  distribuire 
pane  e  sale  e  carbone  e  via  via  ogni  cosa  necessaria  all'esi- 
stenza  a  prezzi  di  impero  cresciuti  il  meno  che  si  poteva  al 
disopra  di  quelli  antebellici,  indulgendo  alle  grida  popolari  contro 
gli  accaparratori  ed  i  profittatori  della  guerra  e  sforzandosi  di 
castigarli  con  imposte  fortissime  sui  guadagni  di  guerra;  ma  nel 
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tempo  stesso  col  condiscendere,  misurataraente  dapprima  ed  in 
misura  via  via  piu  accentuata  dipoi  verso  il  metodo  misterioso 
ed  allettatore  della  provvista  di  raerci  di  guerra  con  la  carta 
moneta  a  corso  forzoso. 

18.  —  Quanto  sia  costata  la  guerra  condotta  cosi  come  si  pot6 
cogli  uomini  d'allora  nel  paese  in  cui  essi  dovevano  agire,  dird, 
senza  discussion!  faticose  e  forse  non  conclusive  intorno  ai  cri- 
teri  metodologici  piu  opportuni  a  fare  la  stima  di  quel  costo, 
ricorrendo  alia  sola  dichiarazione  ofiiciale  che  si  conosca  in  ma- 
teria e  questa  faro  che  sia  commentata  da  alcuni  calcoli. 


§  18 
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19.  — La  tabella  dimostra  come  una  nazione  tutta  composta  di 
patrioti  ragionatori,  epperci6  peifetti  uomini  economici,  avrebbe 


1  Questa  stima  dei  pagamenti  per  spese  di  guerra  leggesi  nell'appendice 
seconda  alia  Nota  preliminare  del  rendiconto  generals  dell'esercizio  fiiianziario  1928-29, 
pubbiicata  in  Aui  parlamentari,  legislatura  XVll,  Sessione  19'2!)-31,  Parte  I,  vol.  I, 
pp.  cxLviii  ix.  Le  cifre  assolutw  contenute  nella  tabelia  sono  tutte  espresse  in 
miliardi  di  lire. 

2  II  saggio  del  cambio  e  stato  calcolato  sulla  base  del  corso  del  cambio  del 
dollaro,  secondo  le  Prospeltive  economiche  del  Mortara,  1923,  p.  409,  e  1931,  p.  459. 
Poiche  il  M.  calcola  11  corso  predetto  a  semestri,  dalla  media  arittuetica  dei 
corsi  dei  due  semestri  corrispondenti  si  dedusse  il  corso  medio  dell'esercizio 
finanziario. 

3  Dalla  notizia  preliminare  all'allegato  n.  156  ai  Documenii  snlla  condizione 
finanziaria  ed  economica  deW Italia  pubblicati  dall'on.  Alberto  De  Stefani  in  ap- 
pendice  al  discorso  tenuto  nel  teatro  alia  Scala  di  Milano  il  13  maggio  1923,  si 
desume  (p.  351)  che  «i  debiti  ali'estero  furono  assunti  quasi  interamente  in 
tre  esercizi  (quelli  in  cui  si  manifest)  il  maggiore  sforzo  bellico)  191()-17,  1917  18 
e  1918-19,  poiche  nei  successivi  esercizi  Paunieuto  e  essenzialmente  dovuto  al 
pagamento  degli  interessi  passivi  elfettuato  mediante  consegna  di  nuovi  buoni 
speciali ».  Dalla  medesima  notizia  si  ricava  che  i  debiti  stessi  sono  calcolati  alia 
pari,  sicche  il  loro  ammontare  risulta  omogeneo  con  le  cifre  dei  pagamenti 
indicati  uella  colonua  3  della  tabella.  L'eventuale  errore  derivante:  1)  dal  non 
aver  tenuto  calcolo  ilei  debiti  contratti  ali'estero  in  altri  esercizi ;  2;  no  detratti 
gli  interessi  figurativi  pagati  con  buoni  speciali  nei  tre  esercizi  ora  detti,  non 
ha  peso  rilevante  ai  fini  del  ragionaniento  condotto  nel  testo. 

Per  calcolare  Pammontare  delle  spese  «  normali »  dello  stato  e  degli  enti 
locali  mi  attenni  per  gli  esercizi  1922-23  al  1927-28  e  per  le  spese  dello  stato  ai 
dati,  gia  diligentemente  elaborati  dalla  tabella  a  p.  131  dello  studio  di  Ernesto 
Eossi  su  La  geslione  della  tesoreria  dello  stalo  nel  fascicolo  del  marzo-aprile  1930 
della  rivista  La  Eiforma  socials,  aggiuugendovi  una  somma  cresceute  da  3.3  a 
4.8  miliardi  di  lire  correnti  per  le  spese  degli  enti  locali.  Per  gli  anni  dal  1914-15 
al  1921-22,  data  la  difficolta  estrema  di  conoscere  i  dati  delle  spese  locali,  assunsi 
peril  1914-15  la  cifi'a  di  2  5  miliardi  di  lire  correnti  dati  dal  Mortara  (/""rospeWite, 
1931,  p.  484)  come  quella  delle  entrate  tributarie  statali  e  locali,  ipotesi  plau- 
sibile  poiche,  senza  le  spese  di  guerra,  lo  spareggio  in  quell'anno  sarebbe  stato 
irrilevaute,  la  mantenni  invariata  sino  al  191S  19,  quando  le  spese  normali  erano 
contenute  per  il  durare  della  guerra,  e  la  feci  poi  crescere  gradatameute  sino 
ad  incontrarsi  con  quella  calcolata  peril  1.922-23  secondo  i  criteri  sopra  esposti. 
Per  il  1928-29  e  per  il  1929  30  dal I'ammon tare  delle  spese  efFettive  ordinarie  e 
straordinarie  dei  consuntivi  dedussi  i  pagamenti  per  spese  di  guerra,  gia  com- 
presi  nella  colonna  1  della  tabella;  e  quanto  alle  spese  locali  le  supposi  eguali 
ai  5  miliardi  di  entrate  tributarie  locali  calcolate  peril  1929  30  dal  Mortara  (/"ro- 
spetlive,  1931,  483).  Si  e  assunta,  invece  di  quella  del  carico  tributario,  la  cifra 
delle  spese,  reputandosi  che  ai  fiui  del  presente  ragionamento,  giovi  sapere 
quanto  lo  stato  e  gli  enti  locali  prelevarono  sul  reddito  nazionale  anno  per  anno. 
Che  il  prelievo  sia  stato  operate  con  imposts  o  con  prestiti  o  con  einissioni  di 
carta  moneta,  non  monta,  tutte  tre  le  mauiere  sopradette  essendo  strumenti  per 
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potuto  coudurre  economicamente  la  guerra.  II  prelievo  medio 
dal  reddito  nazionale  operate  lungo  il  quindicennio  per  le  spese 


distogliere  dal  flusso  annuo  del  reddito  nazionale  una  parte  j)iu  o  meno  alta  a 
pro  degli  enti  pubblici. 

5  Peril  calcolo  del  reddito  nazionale  italiano  mi  sono  attenuto  alia  valuta- 
zione,  per  consenso  di  insi^ni  uoraini  autorevole,  di  20  miliardi  di  lire  prebel- 
liche  per  il  1914;  a  quella,  ufiioialtncute  presentata  dalla  delegazione  italiana  alia 
couferenza  di  Washington  per  il  re^^olauiento  dei  debiti  di  guerra  verso  gli  Stati 
TJniti,  di  100  miliardi  di  lire  correnti  per  il  1925;  ed  a  quelle  di  90  ed  85  miliardi 
di  lire  oro  attuali  supposte  rispettivamente  per  il  1928-29  e  per  il  1929-aO  dal 
Mortara  (Prospetlive,  1931,  483).  Tutte  qvjeste  cifre,  come  quelle  delle  spese  pub- 
bliche,  ridussi  a  lire  oro  prebelliche  in  conforiniia  del  coefficiente  di  riduzione 
della  colonna  2. 

6  Si  scrive  questa  nota  invece  della  parola  <Totali  e  medie  generali«  alio 
scopo  di  far  presente  che  il  totale  di  145.933  milioni  di  lire  dei  pagamenti 
per  le  sp»se  di  guerra  dal  191415al  1929-30  ha  un  valore  aritmeticamente  esatto 
ed  un'utilila  contabile  per  la  resa  dei  conti  degli  amministratori  della  cosa  pub- 
blica;  nia  i'  privo  di  signifieato  eoonomioo  razionale,  essendo  composto  di  lire 
aventi  valore  diverso  di  anno  in  anno.  Sarebbe  stato  necessario,  per  attribuirvi 
la  desiderata  significazione,  trasformare  quelle  lire  correnti  in  lire  aventi  una 
costanto  potenza  di  acquisto;  ma  mi  sarei  lasciato  trascinare  su  terreno  gran- 
demente  controvcrso  ed  infido.  Preferii  contentarmi  di  una  approssimazioiie  piii 
grossolana  e  convertire  anno  per  anno  le  lire  correnti  (col.  I)  in  lire  oro  prebel- 
liche (col.  3)  usaudo  il  coefficiente  di  riduzione  del  saggio  medio  del  corso  del 
cambio  (col.  2)  II  totale  dei  pagamenti  per  spese  di  guerra  risult6  cosi  di  65.201 
milioni  di  lire,  omogenee  per  contenuto  di  oro,  sebbene  eterogenee  quanto  a 
potenza  d'acquisto  dell'oro.  Ma  dai  65.204  milioni  conviene  dedurre  i  19.209  mi- 
lioni, procurati  a  mezzo  dei  debiti  contratti  con  I'lnghilterra  e  gli  Stati  Uuiti, 
per  trattarsi  di  spese  le  quali  non  pesarono  durante  la  guerra,  ne  poi  sul  red- 
dito nazionale.  Non  allora,  che  quelle  spese  furono  pagate  dagli  stati  alleati; 
ne  poi,  perche  le  annualita  dovute  agli  alleati  a  saldo  dei  prestiti  sono  iutera- 
niente  compensate  dalle  riparazioni  tedesche. 

Le  altre  coloune  non  richiedono  spiegazioni  particolareggiate.  Dalla  somma 
delle  spese  anuuaii  statali  e  local!  (col.  6)  e  quelle  interne  di  guerra  (col.  7)  si 
dfdusso  (col.  8)  il  totale  prelievo  il  quale  dovette  essere  operate,  c(ju  inipo.ste, 
prestiti  ed  emission!  cartacee,  sul  reddito  nazionale  (col  9).  Dal  confronto  della 
quantita  delle  spese  (colonne  0,  7  ed  8)  con  la  quantita  del  reddito  nazionale  (co- 
lonna 9;,  risultano  le  proporzioni  percentuali  delle  colonne  10,  11,  12. 

Tuite  le  cifre  conteuute  nella  tabella  possono  essere  tacciate  di  arbitrarie 
ed  approssimative.  A  renderle  perfettamente  omogenee  sarebbero  stati  necessari 
calcoli  lunghissimi,  fondati  su  ipotesi  incerte,  con  risultati  dubbi.  Del  resto  colla 
tabella  tioii  si  6  voluto  rispondere  alia  domanda:  quanto  costo  la  guerra  all'I- 
talia  concepita  como  nazione  nel  suo  complesso  di  stato  e  di  enti  pubblici,  di 
uomini  privati  e  di  successive  generazioni;  ma  all'altra:  quanto  spesero  in  lire 

10  stato,  le  province  ed  i  comuni  per  scopi  di  guerra  e  per  quelli  ordinari  nel 
periodo  considerato  e  quanto  prelevarono  essi  di  fatto  sul  reddito  nazionale? 
La  risposta',  anche  larghissimamento  approssiinativa,  consente  di  porre  nel  testo 

11  particolare  problcma  del  giudizio,  anch'esso  approssimativo,  da  darsi  iutorno 
ai  mezzi  adottati  per  fronteggiare  quella  spesa. 
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di  guerra  e  per  quelle  norraali  si  aggir6  intorno  al  31  Voi  e  i^ei 
primi  dieci  anni,  in  cui  piu  duri  furono  i  sacriflci,  arriv6  al  35  Vo 
del  reddito  nazionale.  Due  punte  sole  si  ebbero,  di  cui  la  se- 
conda,  del  1922-23,  eon  un  prelievo  del  48.5  %,  fu  di  raera  re- 
golazione  contabile  di  fatti  avvenuti  precedentemente  e  quella 
del  54  Vo  per  il  1918-19,  la  sola  veramente  significativa,  avrebbe 
potuto  essere  smussata,  nella  sua  incidenza  tributaria,  con  meri 
spedienti  di  tesoreria.  Che  gli  italiani  potessero  sostenere  un 
prelievo  medio  del  36  „  e  dimostrato  da  ci6  che  essi,  in  tempi 
di  tanto  minore  commozione  patriottica,  ne  sostengono  oggi  uno 
die  supera  il  29  %  e  per  sole  imposte  (il  resto  6  sostcnuto  con 
prestitl)  soffrono  una  recisione  tra  il  26  e  il  28  7o  <^^ei  loro  rcd- 
diti  *.  Se  si  deducono  i  73  miliardi  di  lire  spesi  nel  decennio 
dai  204  miliardi  di  reddito  nazionale,  rimangono  131  miliardi 
disponibili  nel  decennio  per  le  spese  private  degli  italiani  non 
viventi  a  carico  dello  state.  Calcolando  a  36  milioni  di  abitanti 
la  popolazione  totale  media  nel  decennio  e  stimando  soitanto  a 
4  milioni  I'esercito  in  campo  e  colore  die  dipendevano  in  tutto 
od  in  parte  dai  bilanci  pubblici  i  13.1  miliardi  annul  di  red- 
dito nazionale  rimasti  ai  privati,  se  distribuiti  sui  32  milioni  re- 
sidui  della  popolazione  civile,  danno  un  reddito  individuale  medio 
di  409  lire  oro  prebellidie,  superiore  deir86  7o  al  reddito  medio 
individuale  dei  16  milioni  di  contadini  italiani  innanzi  guerra 
Gli  italiani  avrebbero  dunque  potuto  condurre  la  guerra  senza 
strascichi  di  debiti,  senza  inflazioni  monetarie,  senza  aumenti  e 


»  Al  25.90/0  nel  1929  30  ed  al  28.1  %  nel  1930-3L  calcolail  Mortara  la  pressione 
tributaria  propriamente  detta  (Frospeitive,  1931,  483-84). 

2  La  stima  appare  bassa,  se  si  pensa  che  i  4  milioni  comprendono  I'esercito 
in  campo,  le  guarnij^ioni  ed  i  corpi  d'armata  neirinterno,  gli  impiegati  civili, 
statali,  locali,  ferrovieri  e  quelli  di  tutte  le  imprese  pubbliche  e,  in  parte,  le 
famiglie  dei  richiamati  che  ricevevano  sassidi  a  carico  del  bilancio  pubblico, 
compresi  nei  73  miliardi  di  spese  pubbliche. 

3  Si  assumono  come  reddito  dei  15.9  milioni  di  lavoratori  agricoli  e  delle 
lore  famiglie  milioni  2950  di  lore  compenso,  piii  550  milioui  di  rimesse  ricevute 
dalTestero,  e  si  ottiene  un  quoziente  individuale  di  lire  220  all'anno.  Cfr.  A.  Ser- 
piKRi,  La  guerra  e  le  dassi  rurali  italiane,  alle  pp.  17-18,  gia  utilizzate  sopra  (cfr. 
§  6)  sotto  altro  rispetto. 
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diminuzioni  di  prezzi  diversi  da  quelli  inevitabili  in  ogni  trapasso 
da  uno  ad  altro  indirizzo  produttivo  e  senza  turbaraento  grave 
di  posizioni  acquisite,  se  essi,  vedendo  chiaramente  I'importanza 
deilo  scopo  e  la  necessity  dei  sacrifizi  per  ottenerlo,  avessero 
deliberato  di  vivere  per  10  anni  con  un  tenor  medio  di  vita 
superiore  soltanto  dell'86  7o  a  quelle  osservato  alia  vigilia  della 
guerra  dal  contadino  del  loro  stesso  paese.  Operate  con  le 
regole  del  sacrificio  minimo  teorizzato  dagli  economisti  e  di 
nuovo  esposte  in  quel  frangenti  da  taluno  tra  i  piii  insigni  di 
essi  *,  il  prelievo  di  imposte  avrebbe  dunque  dovuto  partire  da 
un  terzo  dell'eccedenza  per  i  redditi  appena  appena  superiori 
al  minimo  necessario  all'esistenza  secondo  le  esigenze  dei  con- 
tadiiii  italiani,  per  giungere  al  90  ed  al  99  %  P^r  1^  eccedenze 
massime. 

II  duro  prelievo  non  sarebbe  stato  insopportabile;  e,  con  una 
distribuzione  disordinata  nel  tempo  e  sperequata  per  le  persone 
e  per  le  classi  sociali,  esso  fu  operate  di  fatto.  Quel  73  miliardi, 
che  non  potereno  essere  prelevati  con  imposte  nel  tempo  voluto, 
e  nelle  proporzioni  richieste  a  rendere  minimo  il  sacrificio  della 
collettivitii,  furono  tuttavia  versati  nel  tesoro  pubblico.  Taluno, 
che  non  voile,  ed  al  quale  non  fu  potuta  chiedere  imposta  ba- 
stevele,  diede  invece  parte  cospicua  del  sue  reddito  a  titolo  di 
prestito  volontario;  e  poi  quei  prestiti  e  con  essi  quelli  antichi 
furono  dimezzati  e  fin  ridotti  ad  un  quinto  del  loro  antico  pregio 
con  lo  spediente  della  svalutazione  menetaria  e  cosl  convertiti 
in  imposta  forzosa. 

20.  —  Oltreche  per  la  manchevole  preparazione  negli  animi, 
I'impresa  delicatissima  di  un  prelievo  tributario  perequato  e  cre- 
scents di  grade  in  grade  non  pot6  attuarsi  per  la  imperfezione 
del  cengegno  tributario  esistente. 


*  p.  Y.  Edqeworth,  a  Levy  on  Capital,  gia  citato  (sopra  §  15),  p.  7  sp;g. ; 
traduzione  italiana  in  La  liiforma  sociale,  maggiogiuguo  1919,  vol.  XXX, 
p.  231. 
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§  20-21 


Lentissime  a  muoversi,  e  per  salti  inferiori  a  100  milioni 
di  lire  all'anno,  le  entrate  totali  dello  stato  erano  cresciute  da 

966.2  milioni  di  lire  nel  1871  a  1500  nel  1887-88,  a  1946.4  nel 
1907-8  ed  a  2523.7  nel  1913-14.  Di  questi  230.7  milioni  erano 
forniti  dai  servizi  pubblici,  231.8  da  cespiti  diversi  e  2061.2 
milioni  dai  tributi.  Poco  piii  di  un  quarto  dei  tributi  era  for- 
nito  dalle  imposte  sui  redditi,  un  ottavo  da  quelle  sui  trasferi- 
menti  della  ricchezza  (successione  e  registro)  e  quasi  cinque 
ottavi  dalle  imposte  sui  consumi,  comprese  le  privative  flscali. 
II  prevjilere  delle  imposte  sui  consumi  d^i  una  prima  spiega- 
zione  della  difHcolt^  del  compito  imposto  alia  finanza  italiana: 
ben  679.1  milioni  di  lire  erano  forniti  dai  dazi  doganali,  dalle 
imposte  di  fabbricazione  e  dai  dazi  interni  di  consumo.  Ti'a- 
sferiti  questi  ultimi  praticamente  ai  comuni,  guasti  i  dazi  do- 
ganali  e  le  imposte  di  fabbricazione,  per  quanto  tocca  la 
loro  produttivit^  flscale,  da  gravi  contaminazioni  protezioni- 
stiche,  non  da  essi  poteva  attendersi  un  adeguato  sussidio  alia 
finanza  di  guerra.  Meglio  promettenti  i  monopoli  del  sale,  del 
tabacco  e  del  lotto,  passati  da  222  milioni  di  lire  nel  1870  a 

550.3  nel  1913-14;  ma  I'aumento  incontrava,  in  imposte  al  po- 
stutto  volontariamente  pagate,  un  limite  insuperabile  nella  ela- 
sticita  della  domanda.  Del  pari  le  imposte  sui  trasferimenti, 
fatta  eccezione  di  quella  sulie  successioni,  sono  pagate  in  se- 
guito  ad  un  calcolo  sulla  con^'enienza  di  fare  acquisti  di  merci, 
di  immobili,  di  costituire  ipoteche,  di  trasformare  imprese  in 
societa  anonime;  ma  la  convenienza  muta  col  mutare  dell'al- 
tezza  del  tribute. 

21.  —  Infelice  fu  invero  I'esito  dei  tentativi  compiuti  durante 
la  guerra  di  inasprire  le  imposte  sui  consumi.  II  provento  crebbe 
a  malapena  da  1229.4  milioni  di  lire  nel  1913-14  a  7509.6  nel 
1923-24,  moltiplicandosi  per  6,18  coefticiente  non  troppo  diverse 
da  quelle  (5,38)  dell'aumento  dei  prezzi  per  1'  inflazione  monetaria, 
nonostante  si  esplorassero  vie  nuove  nella  imposizionc  dei  con- 
sumi.   Le  tasse  di  bollo  sui  biglietti  di  ingresso  ai  cinematografi 
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e  la  trasformazione  dell'  imposta  sugli  spettacoli  teatrali,  sui  trat- 
teniraenti  sportivi,  suUe  corse  di  cavalii  apersero  (nel  novembre 
1914)  la  via  alle  imposte  suntuarie,  con  successo,  contraslalo 
bensi,  ma  ragguardevole,  il  quale  dimostr6  I'esistenza  di  ecce- 
deiize  di  reddito  appropriabili  dallo  stato.  Travagliacissima  fu 
invece  la  vita  dell' imposta,  istituita  nel  1917,  sulla  vendita  di 
gemme,  gioielli,  perle,  vasellami  e  posaterie  d'argento,  orologi 
d'oro  e  in  genere  oggetti  confezionati  con  materie  preziose  e  di 
quella,  creata  nel  1919,  sui  tessuti  in  seta  o  nel  quail  la  seta 
entrasse,  anche  in  minima  parte,  e  sui  pizzi,  merletti,  strisce  e 
sui  guanti  di  pelle,  di  co'.one,  di  lino  e  di  lana.  Non  si  ristet- 
tero  i  setaioli  dal  muovere  lagnanze  vivissime,  finch6  non  otten- 
nero  nel  1923  che  quest' ultima  imposta  fosse  abolita.  Imitata 
nel  1919  da  quasi  contemporanel  esperimenti  francesi  e  tedeschi, 
r  imposta  sui  lusso  e  sugli  scambi  non  trovo  stabile  assetto  se 
non  dopo  essere  passata  attraverso  a  varie  fasi,  di  cui  la  prima, 
quella  di  addizionale  all' imposta  di  ricchezza  mobile,  non  pot6 
neppure  avere  inizio,  la  seconda  fu  caratterizzata  da  una  bipar- 
tiziono  in  una  tassa  di  lusso  del  12  %  sui  valore  dell'oggetto 
acquistato,  e  in  una  tassa  di  bollo  del  0,30  Vq  sulle  note,  conti, 
fatture  per  lo  scambio  di  materie  prime  ed  altri  prodotti  fra 
industriali  e  commercianti.  Eccessiva  la  prima  e  nonostante 
multe  da  10  a  20  volte  I'importo  della  tassa  non  pagata,  larga- 
mente  evasa,  si  da  indurre  il  legislatore  a  conglobarla,  insieme 
con  quella  di  bollo,  e  con  I'altra  sugli  oggetti  preziosi  ed  una 
terza,  istituita  nel  1916  con  scala  progressiva,  epper6  assurda 
per  consumi  frazionabili  a  libito  del  contribuente,  sulle  profumerie 
e  specialitfl  medicinali,  in  una  nuova  imposta  generate  di  bollo 
del  0,50  e  dell'l  "/o  sugli  scambi  comnierciali.  Vessatorie  ep- 
perci6  tormentate  apparvero  le  imposte  sulle  spese  sostenute 
negli  alberglii,  trattorie  ed  osterie  (1917),  a  cui  si  aggiunsero 
variopinte  addizionali  per  mutilati  e  turismo.  Anche  la  im- 
posta sulle  bottiglic  contenenti  vino,  liquori  ed  acque  mineral! 
(1918),  ridotta  ben  presto  ai  soli  spumanti  ed  acque  mineraii,  fu 
conglobata  poi  nella  tassa  generate  sugli  scambi.    Quante  forme 
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abbia  assunto  I'imposta  sul  vino,  dal  raomento  in  cui  nel  set- 
tembre  1919  fu  creata  alia  sua  abolizione  nel  settembre  1924,  a 
traverse  la  consueta  vicenda  di  rimbalzi  tra  proprietari  c  viti- 
cultori,  tra  negozianti  e  consumatori,  di  privilegi  ai  proprietari 
diretti  consumatori  del  proprio  vino,  di  controlli  costosi  e  fasti- 
diosi,  sarebbe  lungo  dire. 

Quanto  ai  monopoli,  non  si  oso  aumentare  il  prezzo  del  sale 
comune  piu  che  da  40  a  50  centesimi  al  chilogramraa,  cosicch6, 
quando  i  costi  per  la  svalutazione  della  moneta  crebbero,  lo 
state  fini  per  produrre  e  distribuire  sale  a  prezzi  di  costo  Non 
bastando  percio  I'aumento  progressive  del  prezzo  dei  tabacchi, 
si  lancio  nel  1918  con  strepito  di  promesse  un  grandiose  pre- 
gramma  di  nuovi  monopoli:  cafte  e  suoi  surrogati,  t6,  zucchero, 
petrolio,  benziua,  paraffina,  ed  altri  oli  minerali  pcsanti  e  leg- 
geri,  esclusi  i  lubriflcanti,  residui  della  lore  distillazione,  carbone 
fossile,  escluse  il  coke  prodotto  in  Italia,  alceol  denaturate,  ma- 
terie  esplodenti,  lampadine  elettriche.  Con  la  pretesa  di  una 
vera  riveluziene  flscale  volevasi  assidere  la  pubblica  finanza  sul 
prevente  netto  dei  grandi  commerci  monopolizzati  dalle  stato. 
Di  pochissimi  di  quel  monopoli  si  inizio  I'attuazione.  Nessuno 
dur6.  II  monopolio  dei  fiammiferi  si  trasform6  in  un  consorzio 
privilegiato  tra  le  fabbriche  esistenti  di  fiammiferi,  e  questo  vive. 
Quelle  delle  carte  da  gioco  si  ridusse  all'acquisto  airingrosso 
dai  fabbricanti  ad  un  date  prezzo,  ed  alia  rivendita  ai  negozianti 
ad  un  prezzo  cresciuto;  e  il  fastidie  per  I'erario  parve  presto 
maggiore  della  semplice  imposta  di  fabbricazione.  Neppur  si 
tento  di  istituire  il  monopolio  del  cafife  e  dei  suoi  surrogati. 
Una  direzione  generale  a  bella  posta  creata  presso  il  ministero 
cemperava  il  cafife  a  prezzi  cerrenti  e  lo  rivendeva  agli  stessi 


*  II  consume  del  tabacco  aument6  progressivamente,  se  si  eccettua  una 
flessione  a  175.355  quintal!  nel  1915-16,  da  186.695  quintali  nel  1913-14  a  199.503 
nel  1918-19;  ma  il  gettito  aumento  in  misura  ben  superiore,  da  350  a  1175  mi- 
lioni  di  lire.  Tenendo  conto  della  svalutazione  della  moneta  avvenuta  nel 
frattempo  e  dell'aumento  del  consume,  il  gettito  avrebbe  dovuto  crescere  da 
350  a  520. 
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negozianti  consorziati  a  prezzi  fissi.  I  negozianti  recalcitravano, 
nonostante  lo  stato,  fattosi  quasi  loro  socio,  garantisse  un  profitto 
«  equo  >,  ed  obbiettavano  che  il  guadagno  era  opportuno  consi- 
stesse,  come  prima,  nel  sapere  comperare  a  tempo,  nell'utilizzare 
il  metodo  dei  contratti  a  termiae,  concatenandoli  e  sovrappo- 
nendoli  di  continue.  Le  obbiezioni  e  la  contemplazione  del  danno 
arrecato  al  grande  mercato  di  Trieste,  approvvigionatore  di  caff6, 
oltrech6  per  la  monarchia  danubiana,  per  il  Levante  ed  i  Balcani, 
valsero  a  far  abolire  I'ibrido  congegno.  Scompariva  nel  tempo 
medesimo  il  cosidetto  monopolio  dei  surrogati  del  caff6,  die  si 
era  subito  ridotto  ad  un'  imposta  su  industriali  obbligatoriamente 
consorziati.  II  monopolio  delle  lampadine  elettriche  s'era  limi- 
tato  fin  dal  principio  al  nome  di  «  diritto  di  monopolio  »  date  ad 
una  vera  imposta  di  fabbricazione.  Nel  1924,  quando  fu  veduta 
r  inanity  di  raoltiplicare  nomi  ed  oggetto  delle  imposte  sui  con- 
sumi,  queste  si  ridussero  all'antico,  coll'aggiunta  di  una  mode- 
rata  imposta  sugli  scambi. 

22.  —  Costretto  dalla  elasticity  della  domanda  dei  beni  e 
degli  affari  soggetti  a  tribute  a  domandare  al  centribuente  im- 
poste veramente  obbligatorie,  lo  stato  urtd  contro  ostacoli  tecnici 
e  psicologici.  L'inettitudine  tecnica  dei  vecchi  tributi  sul  reddito 
afornire  gettito  crescente  fu  presto  cliiara.  L' imposta  sui  terreni, 
chc  nel  1872  aveva  dato  alio  stato  131  milioni  di  lire,  si  era 
ridotta  a  gittarne  appena  81.6  nel  1913-14.  Nonostante  un  con- 
guaglio  provvisorio  corapiuto  nel  1864  e  la  perequazione,  merita- 
mente  celebre,  ordlnata  dalla  legge  del  1"  marzo  1886,  il  catasto 
erasi  rinnovato  solo  in  poche  province,  quasi  tutte  settentrionali, 
che  vi  avevano  interesse.  La  maggior  parte  era  ancora  tassata 
in  base  a  22  vecchi  catasti  sperequati ;  e  sgravi  di  imposta  sino 
al  30  7o  tlel  contingente  erariale  avevano  cercato  di  alleviare 
le  conseguenze  delle  crisi  viticole,  cerealicole  e  olivicole  nel 
mezzogiorno.  Le  riduzioni  concesse  a  far  tacere  lagnanze  ave- 
vano cresciuto  il  disoi'dine.  II  quale  era  tollerabile,  sinch6  1' im- 
posta era  tenue:  300  milioni  di  lire  alio  stato  ed  agii  enti  locali 
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su  2600  milioni  di  reddito  fondiario  * ;  ma  se  a  fronteggiare  le 
spese  belliche  il  carico  tributario  fosse  stato  recato  a  1000  a  1500 
milioni  di  lire  oro  antichc,  taluni  contribuenti  ad  estimo  alto, 
avrebbero  dovuto  pagare  piii  del  reddito  ricevuto,  moiitre  su  altri 
I'onere  sarebbe  stato  aneora  lieve.  Ugualmeiite  viziosi  erano  gli 
estimi  dei  redditi  dei  fabbricati;  i  q  iali  risalivano  al  1890,  sicch6, 
essendo  dope  d'allora  iatervenuti  mutameuti  di  rilievo  nei  fitti, 
1  nuovi  fabbricati  erano  stati  valutati  sul  fondamento  di  criteri 
via  via  mutati  negli  anni.  Neppure  la  pupilla  dcgli  occhi  del 
flsco,  I'imposta  di  ricchezza  mobile,  la  quale  gittava  nel  1913-14 
ben  346.2  milioni  di  lire  contro  i  65.7  del  1865  e  pareva,  per 
la  sua  simiglianza  di  struttura  con  la  inglese  imposta  sul  reddito, 
la  piu  pronta  a  seguire  le  variazioni  del  fabbisogno  dell'erario, 
si  sottraeva  al  peccato  di  rigidity.  Quel  gettito  di  346  milioni  di 
lire  era  fornito  da  aliquote  di  tributo  che,  per  essere  del  tempo 
di  pace,  erano  altissime:  dal  7,65  al  20  "/„  del  reddito  etTettivo; 
ed  erano  toUerate  solo  perch6,  per  i  redditi  variabili,  dei  com- 
mercianti  degli  industriali  dei  professionisti,  si  era  instaurato  un 
tacito  accordo  fra  la  finanza  ed  i  contribuenti,  in  virtu  di  cui 
non  il  reddito  vero  si  accertava,  ma  un  che  di  medio  equitativo. 
In  realty  non  esistevano  criteri  uniformi  per  la  ricerca  dell'equit^; 
e  in  molti  casi  gli  estremi  dei  redditi  giungevano  al  vero  e  lo 
toccavano  perfettamente  quelli  dei  redditi  fissi  degli  impiegati 
pubblici,  dei  pensionati  e  dei  creditori  dello  stato  e  degli  altri 
enti  pubblici.  Come  potevasi  aumentare  al  50  od  al  70  Vo  I'ali- 
quota  deir  imposta  quando  I'incidenza  ne  sarebbe  stata  diversis- 
sima  da  case  a  case? 

Alia  difflcolt^  tecnica  si  aggiungeva  la  repugnanza  psicolo- 
gica.  Lo  stato,  seguendo  il  principio  del  minimo  sacrificio,  puo 
in  tempo  di  guerra  appropriarsi  tutto  il  reddito  eccedente  il 
necessario  all'esistenza;  nh  distrugge  lo  stimolo  al  lavoro  ed  al 
risparmio,  se  il  sacrificio  stimasi  di  breve  durata  e  necessario 
per  ritornare  a  condizioni  normali.    Fa  d'uopo  a  cio  conoscere 


1  Cosi  calcolato  dal  Serpieri,  op.  cit.,  p.  17. 
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il  reddito  complessivo,  iietto  da  oneri  di  debito,  di  faraiglia  ed 
altri  di  ogiii  contribuente.  Forse  la  previsione  di  gravi  neces- 
sity nazioiiali  6  la  sola  ragione  la  quale  pu6  addursi  per  man- 
tenere  in  vita  lo  struraento  di  tassazione  detto  «  imposta  pro- 
gressiva sul  reddito  totale  dei  contribuenti »,  strumento  che  in 
tempi  norraali  dovrebbero  avere  corapito  quasi  soltanto  estetico 
di  coronamento  di  un  sisceraa  inforraato  a  piu  razionali  princlpi 
In  Italia  non  si  era  avuta  la  preveggenza  di  costruire  in  pace 
lo  strumento  tributario  della  guerra;  ed  il  congegno  tributario 
era,  oltreche  arrugginito,  puramente  <  reale  »,  ogni  fonte  di  red- 
dito essendo  a  s6  accertata;  n6  si  potevano  perci6  tar  somme 
di  fedditi,  ch6  I'unit^i  raoaetaria  usata  variava  da  tribute  a  tri- 
buto:  lira  immaginaria  di  conto  per  i  redditi  fondiari;  lira  del 
1890  per  il  grosso  di  quelli  edilizi,  lira  corrente  per  il  resto. 

Nonostante  le  quali  difflcolt^  di  tassare  equamente  le  per- 
sone,  il  legislatore,  quando  si  decise  ad  aumenti  di  iraposte,  esit6 
a  colpire  egualmente  tutti,  poveri  e  ricchi.  Lievissima  la  prima 
offcsa  arrecata  al  principio  della  proporzionalit^  quando  si  crebbe 
I'addizionale  del  2  "/^  all' imposta  erariale  principale  (detta  del 
terreraoto  di  Messina  e  di  Reggio  Calabria  daU'occasione  che 
I'aveva  originata)  al  5  7o  solo  per  le  quote  di  imposta  erariali 
superiori  a  lire  10  per  i  terreni,  a  lire  15  per  i  fabbricatl 
ed  alle  1500,  1667  e  200D  lire  di  reddito  (rispettivaraente  per  le 
categoric  B,  C,  D).  Ben  presto  le  offese  diventano  piii  pro- 
fonde.  A  partire  dal  1"  gennaio  1917  1' imposta  sui  terreni  viene 
applicata  in  base  ai  aliquote  deir8,80,  del  10,  del  12,  del  13  e 
del  14  7o  pel"  le  quote  d' imposta,  le  quali,  calcolate  in  base  al- 
I'aliquota  uniforme  del  10"/^,  fossero  rispettivamente  inferiori  a 
lire  10,  tra  lire  10  e  50,  tra  50  e  300,  tra  300  e  500  ed  oltre 
500  lire  nello  stesso  distretto  di  agenzia.  Progressivit^i  incongrua, 
perch6  non  applicata  a  tutti  i  redditi  del  contribuente,  ma  solo 
a  quelle  fondiario  ed  a  questo  nei  limiti  di  ristretti  territori  detti 


'  Quali  aiano,  a  par^re  dollo  sorivente.  sifFatti  principi,  e  in  parte  detto  in 
Conlributo  alia  ricerca  deU'oUima  imposta,  iu  Annali  di  economia,  vol.  V,  1929. 
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§  22 


distretti  di  agenzia,  senza  detrazioni  di  passivity  e  senza  attri- 
buzioiie  dei  redditi  intestati  a  ditte  coUettive  ai  singoli  redditieri. 
Per  timore  di  vederla  traslata  sugli  inquilini  non  si  os6  dapprima 
crescere  1'  imposta  sui  fabbricati,  creandosi  invece  un  tribute  del 
5  7o  sui  canoiii  di  fitto  riscossi  dai  proprietari.  Iraposta  deci- 
mante  il  reddito  lordo  con  divieto  legale  di  rivalsa  sugli  inqui- 
lini, con  esenzione  incomprensibile  per  i  fabbricati  abitati  dai 
proprietari  medesimi.  II  doppioue  non  dur6  I'anno;  ch6,  istituito 
il  9  novembre  1916,  era  gi^i  abolito  il  9  settembre  1917,  quando 
la  vecchia  imposta  sui  fabbricati  fu  anch'essa  ridotta  a  progres- 
siva, con  aliquote  dai  16,25,  del  18,  del  20  e  del  22  per  le 
crescenti  categoric  di  reddito.  PiCi  torraentata  di  tutte  1' imposta 
di  ricchezza  mobile,  nella  quale  si  incominci6  nel  1916  a  distin- 
guere  i  redditi  dei  privati  contribueiiti  inferiori  da  quelli  supe- 
riori  alle  lire  3000  nelle  categoric  B  e  C ;  e  via  via  si  moltipli- 
carono  le  distinzioni  in  sino  a  quando,  con  decreto  del  1°  agosto 
1918,  i  redditi  degli  industriali  e  commercianti  privati  (cat.  B) 
apparvero  distiuti  in  quattro  classi,  quelli  degli  impiegati  privati 
e  professionisti  (cat.  C)  in  cinque  classi  di  aliquote,  ferma  ri- 
manendo  un'aliquota  unica  per  gli  enti  coUettivi  industriali  e 
commerciali  e  per  i  loro  impiegati  accertati  per  rivalsa.  Alia 
degenerazione  piccolo-bottegaia  del  congegno  dei  tributi  sui  red- 
diti, per  cui  essi  colpirono  maggiormente  non  i  contribuenti  piii 
facoltosi,  ma  le  imprese  piii  vistose,  si  aggiunsero  minori  stra- 
vaganze:  esentati  i  caroviveri  degli  impiegati  e  trasportato  per 
i  ferrovieri,  col  divieto  della  rivalsa,  I'onere  dell'  imposta  a  ca- 
rico  delle  imprese  esercenti;  colpiti  invece  da  tributo  mobiliare 
i  canoni  enfiteutici,  quasiche  non  fossero  gia  colpiti  dall' imposta 
fondiaria;  istituito  uno  speciale  tributo,  sotto  forma  di  addizio- 
nale  del  5  e  poi  del  15  "/p  su  tutte  le  imposte  sui  redditi  e  le 
tasse  di  registro  e  boUo,  di  successione,  di  manomorta  ed  ipo- 
tecarie,  che  si  disse  a  favore  dei  mutilati,  invalidi  e  vedove  di 
guerra,  ma  fu  versato  nelle  casse  del  tesoro,  alia  pari  di  tutti 
gli  altri  tributi;  tentata  un'altra  novita,  delta  del  centesirao  di 
guerra,  per  un  verso  imposta  propria  dell'l  Vo  su  tutti  i  redditi 
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gib,  assoggettati  alio  altre  imposte  e  per  I'altro  verso  trattenuta 
deiri  Vo  ^^'^''i  ^  pagamenti  effettuati  dallo  stato,  dalle  ammi- 
nistrazioni  statali,  dalle  province  e  dai  corauni,  ad  eccezione 
degli  interessi  del  debito  pubblico,  del  biioni  del  tcsoro,  del  pa- 
gamenti  fatti  a  titolo  di  rimborso  di  capitale  e  di  qiielli  fatti  al- 
I'estero.  Inane  tentative,  quest'ultimo,  di  ridurre  d'autoritc'i  I'am- 
montare  dei  pagamenti  dovuti  dallo  stato  per  forniture  e  contratti, 
ch6  gli  interessati,  in  previsione  del  tributo,  aumentavano  subito 
d'altrettanto,  e,  per  precauzione,  di  parecchio  piii  11  prezzo  delle 
nuove  forniture.  Divenuto  partita  di  giro,  il  contribute  del  cen- 
tesimo  di  guerra,  cresciuto  nel  frattempo  sine  a  tre  centesimi, 
fu  abolito  a  partire  dal  1°  marzo  1919. 

Altro  omaggio  reso  al  principio  di  tassare  maggiormente  i 
redditieri  piu  grossi  inconfronto  ai  modi  ed  ai  piccoli  fu  I'imposta 
coraplementare  sui  redditi  superiori  a  lire  10.000,  che  in  appa- 
renza  cresceva  dell'l  7o  per  i  redditi  fra  10  e  15  mila  lire  siiio 
airs  "/o  per  quelli  oltre  75  mila  lire,  aliquote  raddoppiate  per  il 
1921  in  virtu  della  legge  per  I'abolizione  del  prezzo  politico  del 
pane;  ma  in  realta  era  una  mera  addizionale  gravante  sul  cu- 
mido  dei  redditi  gili  assoggettati  per  ruoli  alle  imposte  normali 
sui  redditi,  esclusi  perci6  i  redditi  esenti  da  queste  e  non  tassati 
per  ruoli.  II  che  voleva  dire  esenzione  di  quasi  tutto  il  reddito 
proveniente  dal  possesso  di  titoli  di  debito  pubblico,  di  quelle 
degli  impiegati  di  stato,  degli  enti  pubblici  rainori  e  degli  im- 
piegati  privati.  Concessa  la  detrazione  solo  per  gli  interessi  dei 
debiti  ipotecari  e  non  degli  altri  oneri,  tassate  non  le  persone 
fisiche,  ma  le  ditto  iscritte  a  ruolo ;  assoggettandosi  cosi  le  ditte 
proprietarie  di  terreni  e  di  fabbricati  in  comunione  di  parecchie 
persone  fisiche,  le  societal  commerciali  di  fatto,  e  quelle  in  nome 
coUettivo,  in  accomandita  od  anonime  alle  aliquote  massime, 
nonostante  il  reddito  fosse  spezzato,  per  il  godimento,  tra  molti 
contribuenti.  Poche  le  eccczioni  —  a  favore  degli  enti  soggetti 
ad  imposta  di  manomorta,  delle  imprese  municipalizzate,  delle 
societal  cooperative  per  la  costruzione  di  case  —  all'assurda  re- 
gola;  e  quelle  poche  non  bastavano  ad  eliminare  il  vizio  di 


I..  KiNALDi,  La  condotla  ecc.  della  yueira. 
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sperequazione,  di  parzialit^i  e  di  incapacity  di  questo,  come  degli 
altri  spedienti  fin  qui  richiamati  *,  e  risolvere  il  grosso  probleraa 
di  provvedere  i  miliardi  di  lire  di  entrata  richiesti  dalle  esigenze 
della  guerra. 

23.  —  Poiche  il  congegno  tributario  era  inetto  a  fornirc  il 
necessario  alia  condotta  della  guerra,  fu  giocoforza  accattar  de- 
naro  a  prestito.  Partendo,  per  gli  anni  dal  1914-15  al  1923-24, 
in  cui  ebbe  luogo  il  grosso  dei  pagamenti,  dai  dati  contemiti 
nella  precedente  tabella  (§  18),  si  puo  ricostruire  come  segue 
I'indebitamento  dello  stato  (in  milioni  di  lira): 


1  Un'ampia  dimosfcrazione  della  inettitudine  delle  imposte  sui  consutni  sugli 
affari  e  sui  redditi  a  provvedere  alle  esigenze  belliche  si  legge  da  pp.  1  a  106 
del  volume  La  guerra  ed  il  sistema  tributario  ilaliano,  iacluso,  ad  opera  di  chi 
scrive,  nella  presents  raccolta. 
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24.  —  La  tabella  qui  costrutta  non  intende  tanto  a  raffigurare 
la  realty  storicamente  accaduta,  quanto  quell'altra  realty,  che  pur 
sarebbe  stata  possibile  se  I'anima  della  nazionc  fosse  stata  ab- 
bastanza  salda  e  concorde.  Poiche  nel  decennio  i  pagamenti  per 
spese  di  guerra  rimasti  a  carico  del  reddito  nazionale  non  su- 
perarono  i  45  miliardi  di  lire  oro  prebelliche  e  poiche  dai  pre- 
stiti  interni  effettivamente  si  ricavarono  35  miliardi  delle  stesse 
lire,  sarebbe  bastato  che  le  spese  normali  dello  state  fossero 
rimaste  contenute  nei  limiti  antebellici  ed  i  contribuenti  avessero 
cominciato  a  pagare  fin  dall'inizio  neppure  1  miliardo  di  lire 
di  iraposte  nuove  all'anno  e  lo  avessero,  a  coprire  I'onere  di  in- 
teressi  sui  debiti  cresciuti,  di  anno  in  anno  mediamente  cresciuto 
di  altri  200  milioni  di  lire,  perch6  la  guerra  si  chiudesse  senza 
strascichi  di  emissioni  cartacee  e  di  svalutazioni  monetarie. 
L'onere  tributario  di  state  dai  2  miliardi  antebellici  sarebbe  cre- 
sciuto subito  a  3  miliardi  e  via  via  a  5  nel  1923-24  per  ridiscen- 
dere  e  fermarsi  su  4,  col  venir  meno  delle  spese  straordinarie 
di  guerra.  Grave  sacrificio,  ma  non  insopportabile;  programma 
forte,  ma  non  eroico  come  quelle  che  si  delined  sopra  per  una 
nazione  di  patrioti  e  di  perfetti  uoraini  economici.  Che  non  si 
sia  potuto  attuare  neppure  questo  piii  limitato  proposito  indica 
quanto  fragile  fosse  nelle  moltitudini  e  nolle  classi  dirigenti  la 
volenti  di  guerra.  La  minoranza  che  dirige  gli  stati  e  trascina 
le  masse  ai  grandi  cimenti  non  os6  mettere  le  masse  e  la  classe 
dirigente  medesima  a  troppo  duro  cimento  con  aumenti  baste- 
voli  di  imposta.  «Non  un  centesimo  di  nuove  imposte  »  era  stato 
il  motto  del  governo  del  tempo  della  guerra  di  Libia;  infausto 
precedente  che  peso  gravemente  sull'ardire  finanziario  degli  uo- 
mini  sotto  tanti  rispetti  degni,  i  quali  governavano  1' Italia  al- 
I'aprirsi  della  guerra.  Memori  della  fatica  che  si  era  durata  a 
strappare  al  parlamento  due  soli  centesimi  addizionali  al  me- 
mento del  terremoto  di  Messina  e  Reggie  Calabria  —  erano  stati 
cinque  i  centesimi  proposti  e  si  erano  dovuti  ridurre  a  due  ch6 
i  cinque  parvero  un  abuse  pretestuoso  —  ci  si  balocco  nei  primi 
anni  della  guerra  europea  con  addizionali  del  3  e  del  5  %  ©  poi 
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con  le  moltiplicazioni  che  sopra  si  sono  doscritte  dei  nomi  e  delle 
classi  di  imposta,  gingilli  tributari  inetti  a  far  sentire  alia  raassa 
dei  contribuenti,  in  Italia,  per  la  poverty  generale,  necessaria- 
mente  composta  di  gente  mediocre,  il  peso  dei  pur  necessari 
nuovi  tributi. 

25.  —  Neppure  i  prestiti  trovarono,  del  resto,  dapprima  vo- 
lonterosa  accoglienza.  II  primo,  in  obbligazioni  redimibili  non 
prima  di  10  anni  e  non  piu  tardi  di  25  anni,  fu  emesso  nel  gen- 
naio  del  1915  al  saggio  di  interesse  del  4,50  "/^  che,  tenuto  conto 
del  corso  di  emissione  a  97  lire,  parve  usurario  ai  finanzieri  di 
quell'epoca  ancora  ipnotizzati  dalla  conversione,  avvenuta  nove 
anni  prima,  del  vecchio  consolidato  5  7o  lordo  in  un  3,50  % 
netto.  Non  fu  invece  baste  vole;  e,  nonostante  si  fosse  istituito 
un  consorzio  tra  istituti  di  emissione,  casse  di  risparmio  ed  isti- 
tuti  di  credito,  in  tutto  oltre  200  enti,  a  garantire  fino  a  500 
milioni  il  collocamento  di  quella  parte  del  prestito  che  fosse  ri- 
masta  scoperta  dalla  sottoscrizione  pubblica,  questa,  durata  dal 
4  airil  gennaio  1915  fruttd  881  milioni  nominali  di  lire,  abba- 
stanza  per  liberare  il  consorzio  dal  maggior  peso  della  garanzia 
prostata,  pochi  per  i  bisogni  dello  stato.  II  secondo  prestito, 
presto  bandito  dal  1°  al  18  luglio  1915  nel  regno  e  dal  1°  luglio 
al  31  agosto  per  i  residenti  nolle  colonic  ed  all'estero,  conserve 
le  caratteristiche  precedenti,  abbassandosi  per6  il  prezzo  di  emis- 
sione a  95.  Per  indennizzare  i  sottoscrittori  del  primo  prestito 
del  maggior  prezzo  pagato,  si  abbonarono  loro  2  lire  suUe 
nuove  sottoscrizioni.  Furono  raccolti  922.4  milioni  all' interne, 
21.6  all'estero,  e  200  milioni  dal  consorzio,  in  tutto  1145.8  mi- 
lioni di  lire.  Un  terzo  prestito,  sempre  in  obbligazioni  di  10-25 
anni  ma  al  saggio  del  5  7o  ed  al  prezzo  di  emissione  di  97,50, 
consentita  la  conversione  ai  portatori  dei  primi  due,  raccolse  dal 
10  gennaio  al  1°  marzo  1916  ed  al  1"  maggio  all'estero  2633 
milioni  nel  regno,  3.9  nelle  colonic,  77,4  aU'cstero,  oltre  i  300 
milioni  assunti  a  fermo  dal  consorzio. 

Nel  gennaio  1917,  in  occasione  del  quarto  prestito,  si  rinuncia 
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al  tipo  di  obbligazioni  redimibili  a  favore  di  quello  in  rcndita 
perpetua  5"/^,;  ed  il  prezzo  di  emissione  6  ridotto  a  90  lire,  sic- 
che  il  saggio  di  frutto,  pur  non  tenendo  conto  del  premio  eveii- 
tuale  al  rimborso,  risulta  del  5,55  7o,  garantito  per  15  anni  contro 
il  diritto  di  conversioue  con  rimborso.  Al  consorzio  resta  affidata 
la  cura  della  sottoscrizione,  senza  obbligo  di  assumere  a  fermo 
alcuna  parte  del  prestilo,  obbligo  che  si  risolveva  nella  vendita 
a  corsi  ribassati  delle  partite  non  collocate.  Accettati  in  paga- 
mento  i  buoni  ordinari,  quelli  pluriennali  nuovi  ed  anche  i  quin- 
quennali  4  "/o  che  poco  prima  della  guerra  si  era  commesso 
I'errore  di  emettere  invece  di  rendita  perpetua;  accettati  i  titoli 
esteri,  e,  a  prezzo  fisso,  moncte  d'oro;  ma  queste  si  versano 
soltauto  per  spirito  patriottico,  essendo  il  prezzo  stato  fissato  al 
di  sotto  del  corso  corrente  dei  cambi.  Accettati  i  titoli  del  primo 
e  del  secondo  prestito  fruttiferi  del  4,50  "l^,  a  condizione  di  un 
versamento  suppletivo  di  lire  2,50,  e  quelli  del  terzo,  gia  del  5  "/o, 
contro  un  premio  di  3  lire.  Promesso  ai  nuovi  titoli  il  godimento 
dei  medesimi  benefici  e  diritti  che  venissero  accordati  in  occa- 
sione  di  nuovi  prestiti  di  stato  da  emettersi  nel  corso  della  guerra 
a  condizioni  piu  favorevoli.  Cosi  si  evitava  il  ripetersi  delle 
querele  dei  sottoscrittori  ai  primi  prestiti  per  le  piii  laute  con- 
dizioni offerte  in  occasione  dei  nuovi,  querele  le  quali  dii- 
fondevano  il  concetto  convenisse  aspettare  per  cogliere  I'alea  di 
futura  migliore  ofterta.  Le  sottoscrizioni  ammontarono  a  3612.2 
milioni  nominali  nel  regno,  4  nelle  colonic,  182.2  all'estero,  oltre 
a  3185.6  milioni  di  conversion^ 

Per  il  quinto  prestito,  emesso  nel  gennaio  1918  sotto  forma 
di  rendita  consolidata  5  inconvertibile,  come  il  precedente, 
sino  a  tutto  il  1931,  fu  ribassato  il  prezzo  a  86,50,  rimborsan- 
dosi  cosi  lire  3,50  ai  possessori  dei  titoli  del  prestito  precedente. 
Alle  consuete  agevolazioni  si  aggiunse  quella  dei  versamenti 
assicurativi  all'istituto  nazionale  delle  assicurazioni  con  I'emis- 
sione  di  polizze  miste  quindicennali  a  condizioni  largamcnte  fa- 
vorevoli. Le  polizze  superarono  gli  875  milioni  di  lire  ed  il 
prestito  frutto  5926.3  milioni  di  lire. 
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NeU'ora  della  vittoria  non  si  oso  lauciarc  un  sesto  prestito 
che  avrebbe  dovuto  consentire,  almeno  in  parte,  il  ritiro  dei 
buoni  del  tesoro  i  quali  crescevano  pericolosamente.  Erano 
cresciuti,  in  quell'entusiasmo,  i  corsi  dei  valori  pubblici  e  forse 
sarebbe  stato  possibile  interrompere  la  serie  delle  emissioni 
a  prezzi  decrescenti,  la  quale  faceva  difQdenti  i  risparmiatori. 
Al  prestito  di  consolidamento  ci  si  risolse  solo  nel  gennaio  1920, 
flssandosi  il  prezzo  di  eraissione  a  lire  87,50,  eguali  ad  85  a  ce- 
dola  del  1°  luglio  staccata.  Vantaggi  speciali  furono  oiferti  per 
soUecitare  la  conversione  dei  buoni  ordinari  e  di  quelli  plurien- 
nali  prossimi  a  scadenza.  II  risultato  —  20.591  milioni  nominali 
di  lire,  eguali  a  17.502  milioni  elfettivi  al  corso  di  85,  di  cui 
8759  in  contanti,  5578  in  buoni  ordinari  e  3393  in  buoni  polien- 
nali  —  parve  grandiose.  Molte  sottoserizioni  provenivano  pero, 
per  dimostrazione  patriottiea,  da  persone  ed  enti  sforniti  di  ef- 
fettiva  disponibiiiti'i  di  risparniio  sia  presente  che  prossima;  ep- 
perci6  1  nuovi  titoli  vennero  subito  copiosamente  offerti  in  vendita 
0  recati  agli  istituti  di  emissione  od  alle  banche  per  ottenerne 
anticipazioni.  Se  fu  contenuta  la  fiuraana  dei  biglietti  di  banca, 
la  quale  allora  corninci6  a  restringersi  in  meno  disordinato  letto, 
riprese  dopo  breve  respire  la  emissione  dei  buoni  del  tesoro, 
veri  biglietti  in  potenza,  sicch6  la  svalutazione  monetaria  giunse 
tra  il  1920  ed  il  1921  al  peggio. 

26.  —  Per  tutto  il  decennio,  la  predilezione  del  risparmiatore 
italiano  a  pro  dei  prestiti  brevi  rimase  ferma.  Tra  il  1914  ed 
il  1923  il  valor  nominale  dei  debiti  perpetui  e  redimibili  a  lunga 
scadenza  crebbe  di  34.477  milioni  di  lire  (da  14.840  al  30  giugno 
1914  a  49.347  al  30  giugno  1923);  di  10.741  milioni  il  valor  no- 
minale dei  buoni  poliennali  e  di  24.563  milioni  quelle  dei  buoni 
ordinari  a  scadenza  non  superiore  all'anno.  Non  peculiare  al- 
r  Italia  questa  predilezione  verso  i  prestiti  brevi,  dovuti  alia 
certezza  del  loro  rimborso  alia  pari,  la  quale  era  presidio  contro 
il  rischio  di  deprezzamento  dei  valori  perpetui  o  a  lunga  sca- 
denza; ma  segno  che  la  fiducia  nell'avvenire  della  pubblica 
finanza  era  malcerta. 
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§  27-28 


27.  —  Fu  meraviglioso,  ciononostante,  che  un  trapasso  cosi 
vistoso  di  reddito  si  operasse  dai  privati  alio  stato,  sia  pure  sten- 
tatamente  e  soggetto  a  richiesta  di  rimborso  a  breve  scadenza. 
Nei  tre  anni  di  guerra  piu  dura,  dal  1916  al  1918,  furono  ver- 
sati  al  tesoro,  a  titolo  di  prostito,  in  media  quasi  6  miliardi  di 
lire  oro  antiche,  all'incirca  il  30%  del  reddito  nazionale;  e  cio 
aecadeva  quando  le  imposte  prelcvavano  dal  12  al  15  7o  su  quello 
stesso  reddito. 

28.  —  Degiio,  quel  trapasso,  di  meditazione  anche  per  il  modo 
con  cui  fu  conseguito,  il  quale  dimostra  quanto  gli  schemi  teo- 
rici  costruiti  per  uomini  perfetti  debbano  modificarsi  per  tener 
conto  del  vivo  materiale  umano.  In  uu  mondo  astratto,  il  tas- 
satore  implacabile  avrebbe  dovuto  prelevare  con  imposte  quella 
medesima  quota  del  reddito  nazionale.  Ma  poiclie  non  fu  sto- 
ricamente  possibile  ridurre  tutti  gli  italiani  a  porzion  congrua 
poco  superiore  al  tenor  medio  di  vita  prebellico  del  contadino, 
e  fu  d'uopo  fare  appello  aH'aiuto  volontario  dei  risparmiatori, 
convenne  ingrossare  dapprima  le  correnti  di  risparmio  disposte 
ad  indirizzarsi  alio  stato.  Se  nulla  fosse  stato  mutato  nella  di- 
stribuzione  del  reddito  nazionale;  se  i  poveri  ed  i  mediocri  ed 
i  contadini  avessero  continuato  a  godere  di  quella  frazione  del 
reddito  nazionale  che  possedevano  in  pace,  I'attribuzione,  con 
metodi  volontari,  alio  stato  di  una  bastevole  frazione  del  flusso 
annuo  del  reddito  nazionale  avrebbe  probabilmente  incontrato 
maggiori  ostacoli.  I  poveri,  i  mediocri  ed  i  contadini  non  sono 
facilmente  costretti  a  patire  imposta,  n6  i  primi  sono  usati  a  ri- 
sparmiare  e  gli  ultimi  a  recare  il  loro  risparmio  alio  stato  contro 
consegna  di  carte  per  essi  di  ignoto  signiflcato.  Fu  dunque,  siamo 
forzati  a  chiedere,  necessity  storica,  che  si  svilisse  la  moneta 
circolante,  si  impoverissero  i  poveri  ed  i  mediocri  con  1' imposta 
surrettizia  del  rincaro  della  vita,  si  impedisse,  coi  calmieri  e 
coUe  requisizioni,  ai  contadini  di  trarre  tutto  il  partito  possibile 
dai  conseguenti  rialzi  dei  prezzi;  afEinch6  i  redditi  si  concentras- 
sero  in  classi  meno  numerose,  piu  atte  ad  essere  obbligate  a 
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restituire  alio  stato  i  facili  guadagni  con  imposte  eccezionali  sui 
profltti  di  guerra  o  con  prestiti  d'  indole  quasi  commerciale,  come 
sono  gli  acquisti  di  buoni  del  tesoro?  Fu  davvero  necessario 
usare  questo  processo  contorto,  costoso,  soeialmente  pericolosis- 
simo;  fu  necessario  esasperare,  coUo  spettacolo  delle  subite 
fortune,  il  malcontento  del  popolo  e  spingerlo  alia  rivolta,  in 
nome  della  salvezza  del  paese?  Arduo  sarebbe  dare  risposta 
all'angoscioso  problema,  che  nessuno  del  resto  tra  i  governanti 
pose,  allora,  cosi.  Qui  basti  narrare  gli  avvenimenti  ed  analiz- 
zare  le  circostanze  le  quali  condussero  11  paese  a  quel  punto. 


58 


LA  GUERRA 


II 

LO  SFORZO  TECNICO 


29.  I]  grandiose  fabbisogno  bellico.  —  SO.  Mutazione  avvenuta  nel  motivo  del- 
I'operare  ecouomico.  La  consecuzioue  del  profitto  uon  pii'i  determinato  da 
un  confronto  fra  costo  e  prezzo.  Produrre  in  fretta  ad  ogni  costo.  — 31.  La 
mancanza  di  uu  piano  di  mobilitazione  industriale.  La  uecessita  dell'im- 
provvisazione  fa  repugnare  ai  controlli  su  costi  e  guadagni.  — 32.  La  guerra 
sottomariua  mette  in  luce  1' inettitudine  dei  dazi  protettivi  a  pro  della  side- 
rurgia. — 33.  I  metalli  minori,  lo  zolfo,  i  mavmi,  decadono.  —;'A.  La  guerra 
e  r  industria  meccanica. — 35.  II  meraviglioso  contributo  dell' industria  alia 
produzione  delle  artiglierie. — 36.  E  dei  velivoli. — 37.  Delle  autovetture, 
degli  autocarri,  delle  trattrici  e  dei  motocieli.  —  38.  I  prodotti  minori  della 
metallurgia  e  della  meccanica.  Le  vie  teleferiche,  i  materiali  telegrafici  e 
telefonici,  gli  apparati  fotoelettrici.  —  39.  Gli  impianti  ed  i  materiali  per  le 
ferrovie,  i  ponti,  le  strade  e  le  costruzioni  diverse.  —  40.  Gli  approvvigio- 
namenti  di  legname  ed  i  guasti  alle  forests.  — 41.  La  difficolta  dei  trasporti 
fa  preferire  nell' industria  chimica  I'importazione  dei  prodotti  intermedi  a 
quella  delle  materie  prime.  Insufficienza  della  produzione  interna  di  esplo- 
sivi.  —  42.  L' industria  conciaria  e  quella  delle  calzature;  ed  il  forto  incre- 
mento  della  lavorazione  della  gemma  elastica.  —  43.  Le  fortissime  esigenze 
belliche  di  tessuti:  juta,  seta,  canapa  e  cotone  se  ne  giovano,  ma  piii  F  in- 
dustria laniera.  —  44.  La  ridotta  importazione  dei  carbon  fossili  ed  il  ti-a- 
scurabile  contributo  delle  ligniti  e  dei  petroli  nazionali.  Ma  compie  grandi 
progress!  1' industria  idroelettrica. — 45.  L' industria  agricola,  nonostante 
la  sottrazione  di  mano  d'opera,  non  scema  il  suo  prodotto  lordo. — 46.  La 
imponente  mutazione  nel  commercio  internazionale :  le  esportazioni  sce- 
mano  e  le  importazioni  crescono  giganti ;  mutano  i  paesi  fornitori  e  gli 
acquisti  son  fatti  per  ragion  pubblica  su  crediti  aperti  dagli  alleati.  —  47.  II 
traiSco  ferroviario  voltasi  dall'Adriatico  al  Tirreno,  dai  vaiiclii  alpini  orien- 
tal! a  quelli  occidentali,  il  traffico  civile  cede  il  passo  a  quello  militare;  i 
trasporti  di  carbon  fossile  a  quelli  di  granaglie  e  di  merci  varie.  Le  mo- 
bilitazioni,  le  offensive,  la  ritirata  sul  Piave  impongono  nuovi  indirizzi  al- 
Tesercizio  e  sottopongono  a  forte  usura  il  materiale. — 48.  La  navigazione 
interna  e  le  nuove  vie  acquee  aperte,  per  le  merci  pesanti,  a  sussidio  della 
rete  ferroviaria.  — 49.  La  navigazione  marittima,  la  crisi  dei  noli  e  la  guerra 
sottomarina.  Xonostante  i  graadi  sforzi  per  le  nuove  costruzioni,  all'armi- 
stizio  la  ilotta  italiana  ha  subito  gravi  perdite. 


29.  —  La  compressione  dei  bisogni  privati  aveva  per  iscopo 
di  provvedere  alle  esigenze  belliche.  E  queste  erano  grandiose. 
Alia  fine  del  1916  si  valuta va  g'lk  quel  fabbisogno  a  17  mila 
quintali  al  giorno  di  fruraento,  300  quintali  fra  pasta  e  riso, 
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1000  quinfcali  di  formagg'io,  1500  di  patate,  7500  poi  ridotti  a  6000 
quintal!  di  carne,  pari  a  2000  capi  di  bestiame,  quasi  I'intiero 
consurao  nazionale  prima  della  guerra;  e  vi  si  dovevano  aggiun- 
gere  il  caff6,  lo  zucchero,  il  vino,  gli  agrumi,  la  frutta  fresca  e 
secca;  i  liquori,  il  latte  condensate,  la  cioccolatta  che  si  dispen- 
savano  ogni  giorno  od  in  circostanze  speciali  ai  soldati.  Enorme 
11  consume  del  materiali:  per  la  sola  costruzione  delle  trincee  o 
di  altre  difese  si  erano  gi^  (fine  1916)  consumate  oltre  100  mila 
tonnellate  di  cemento,  parecchie  decine  di  milioni  di  sacchi,  oltre 
60  mila  tonnellate  di  paletti  metallici  e  rotoli  di  filo  spinoso  ed 
a  milioni  si  contavano  gli  strumenti  necessari  a  lavori  di  scavo. 
Solo  per  la  costruzione  di  baraccamenti  adatti  alia  campagna 
invernale  1916-17  si  impiegarono  piu  di  30  mila  metri  cubi  di 
legname  e  di  20  mila  tonnellate  di  materiali  metallici  vari;  fu- 
rono  allestiti  lettini  di  ferro  o  legno  per  circa  un  milione  di  posti, 
fornite  20  mila  stufe,  6  milioni  di  metri  quadrati  fra  stuoic, 
cartoni  catramati,  feltri  coibenti,  lastre  eternit,  lamine  zincate. 
In  quel  solo  inverno,  a  trasportare  i  materiali  e  gli  approvvigiona- 
menti  necessari,  le  linee  del  Veneto  vennero  percorse  da  34  mila 
treni  militari,  oltre  gli  ordinari  e  percio  furono  costruite  alcune 
centinaia  di  km.  di  nuovi  binari  di  corsa,  di  raddoppio  e  di 
raccordo,  impiantati  nuovi  piani  caricatori,  migliaia  di  caml)i, 
ampliate  e  costrutte  alcune  centinaia  di  stazioni,  sviluppati  i 
trasporti  per  via  acquea,  dato  impulse  alle  ferrevie  decauville, 
ai  trasporti  mediante  autocarri,  carri  comuni,  slitte,  teleferiche  e 
someggio;  migliorata  ed  estesa  la  rete  stradale,  aperte  gallerie, 
gittato  ponti.  (Bachi,  1916,  261). 

Indice  della  grandiosita  delle  sforzo  industriale  compiute  e 
I'incremento  nelle  armi.  La  dotazione  delle  mitragliatrici,  di 
cui  se  n'avevano  due  per  ognune  dei  reggimenti  di  fanteria, 
bcrsaglieri  ed  alpini  all'aprirsi  della  guerra,  giungeva  a  36  nel- 
I'ottebre  1917;  le  artiglierie  da  pochi  pezzi  di  grosso  calibre,  di 
cui  una  trentina  di  obici  da  280  e  da  305,  246  di  medio  calibre, 
compresi  112  obici  pesanti  campali  da  149,  e  1772  pezzi  di  pic- 
colo calibre,  passane  neU'ettobre  1917  a  ben  2933  pezzi  di  medio 
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calibro  e  quasi  5000  di  piccolo  calibro  dopo  aver  sostituito  circa 
4000  bocche  da  fuoco  fra  perdute,  scoppiate  e  logore.  Nei  giorni 
di  Caporetto  si  perdono  d'un  tratto  piu  di  altre  4000  bocelae  da 
fuoco;  ma  nel  maggio  1918  erano  di  nuovo  in  linea  e  ai  dopositi 
circa  7000  pezzi,  oltre  264  per  I'aeronautica  e  525  pei  posti  di 
rifugio,  ritrovandosi  all'armistizio  la  dotazione  a  7709  pezzi. 
Frattanto  daU'inizio  della  guerra  al  giorno  deU'armistizio,  ridotti 
gli  antiquati  fucili  modello  70-87  Wetterli  da  1.317.000  a  610.819, 
quelli  modello  91  erano  cresciuti  da  956.000  a  2.206.181,  oltre 
a  5000  fucili  automatici  prima  ignoti,  i  moschetti  modello  91 
passano  da  201.000  a  290.587,  le  mitragliatrici  da  617  e  25.084, 
le  bombarde  ed  i  lanciabombe  da  zero  a  6584,  le  bombe  a 
mano  da  zero  a  12.000.000,  le  munizioni  per  mitragliatrici  da 
zero  a  393.800.000  Anche  da  queste  poche  parziali  cifre  si 
vede  quanto  sia  state  immane  lo  sforzo  necessario  a  creare,  ac- 
eanto  all'esercito  in  campo,  «  un  altro  esercito  non  meno  ricco 
di  intelligenza  e  non  meno  dotato  di  mezzi,  vibrante  di  patriot- 
tismo,  saldo  nelle  energie  morali  e  nolle  braccia  laboriosamente 
operanti  »  -. 

30.  —  A  conseguire  lo  scopo  dovevano  profondamente  mutare 
nel  tempo  stesso  I'assetto  industriale  ed  il  motivo  dell'operare 
economico.  Questo  era  prima  e  ritorno  di  poi  ad  essere  la  con- 
secuzione  di  un  profltto.  I  capi  di  impresa  ponevano  e  dalla 
concorrenza  erano  costretti  a  porre  attenzione  a  non  spender 
male  o  troppo  per  non  cadere  in  perdita  e  fallire,  I'interesse 
inducendoli  percio  a  restringere  i  costi  entro  i  limiti  del  prezzo. 
La  guerra  non  a  boll  per  i  produttori  il  desiderio  e  la  speranza 
del  profltto;  ma  ne  rese  indipendente  la  consecuzione  del  costo. 
Unico  scopo  delle  Industrie  attinenti  alia  guerra  essendo  il  rag- 


1  Cifre  ricavate  da  Commissione,  II,  55-56,  e  da  Incliiesta,  II,  30-31. 

2  Sono  parole  del  rapporto  su  I  coniitati  regionali  di  mohililazione  industriale 
(1915-18)  compilato  per  incarico  della  segreteria  del  Comilato  di  mobilitazione  ci- 
vile dal  prof.  ViTTORio  Franchini,  Roma,  s.  d.  (ma  1930),  p.  7,  in  nota. 
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giungimento  della  vittoria,  si  doveva  prodiirre  ad  ogni  costo ;  e 
SLi  questo  costo  forzato  si  regolavano  i  prezzi  pagati  dallo  stato. 
Ma  secondo  le  regole  ordinarie  economiclie,  il  costo  risulta  di 
un  dato  arninontare,  perch6  il  produttore  incapace  a  conteuerlo 
entro  i  lirniti  del  prezzo  fallisce;  reso  ora  il  prezzo  dipendente 
dal  costo,  chi  pu6  indicare  i  limiti  del  costo  ?  Un  cronista  con- 
temporaneo  cosi  enunciava  pochi  mesi  dopo  I'inizio  della  guerra 
italiana,  gli  effetti  della  mancanza  di  limiti  economici  all'azione 
bcllica :  « II  programma  della  economicit^  del  mezzo  non  pu6 
sussistere,  ne  per  la  limitazione  del  costo  al  minimo  n6  per  la 
ricerca  di  svolgere  I'assorbimento  dei  raezzi  (materiali  ed  umani) 
lungo  il  tempo,  attraverso  lo  spazio  e  fra  i  vari  tipi,  in  guisa 
da  apportare  il  minimo  turbamento  possibile  alia  rimanente  se- 
zione  dell'economia  nazionale.  Compirebbe  un'azione  delittuosa 
contro  la  patria  il  generale  che  lasciasse  sfuggire  la  vittoria  rinun- 
ciando  a  im  largo  rapido  trasporto  di  truppe  su  autocarri  per  la 
preoccupazione  dell'alto  costo;  sarebbe  atto  parimenti  riprove- 
vole  quello  deU'ammiraglio  che  rinunciasse  a  tenere  units,  navali 
sotto  alta  pressione,  di  fronte  all'evenienza  di  improvvise  azioni, 
per  la  preoccupazione  del  danno  che  deriva  alle  industrie  nazio- 
nali  dal  soverchio  consume  militare  di  combustibile  »  (Bachi, 
1915,  218),  Ai  relatori  della  commissione  parlamentare  d'in- 
chiesta  per  le  spese  di  guerra  la  condotta  economica  della  guerra 
apparve  ispirata  al  concetto  di  raggiungere  lo  scope  «  con  ogni 
slbrzo  e  senza  badare  alle  formalitc%  purche  si  facesse  presto  » 
e  «  della  necessitt'i  assoluta  di  produrre  a  qualunque  prezzo  ed 
in  qualunque  modo  e  con  qualunque  mezzo  >.  Era  questo  «  il 
concetto  dominante  che  ispira  tutte  le  varie  circolari,  istruzioni, 
rapporti,  ecc.  del  capo  deU'amministrazione  delle  armi  e  rauni- 
zioni,  generale  Dallolio,  da  quella  27  marzo  1915,  n.  191G7, 
diretta  all' ispettorato  delle  costruzioni  di  artiglieria,  in  cui  si 
diceva  che  « in  delinitiva  il  lattore  tempo  doveva  avere  la  prc- 
cedenza  su  qualsiasi  altra  considerazione  »  e  si  autorizzava  a 
concedere  premi  per  anticipare  le  consegne,  alia  circolare  21  set- 
tembre  1916,  n.  4109,  in  cui  si  ripete  ai  direttori  degli  enti  locali 
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che  c  debbono  astenersi  da  qualsiasi  comunicazione  burocratica... 
clie  non  e  il  caso  di  citare  paragrafi  di  regolamenti  fatti  per  i 
bisogni  di  pace,  che  la  guerra  odierua  ricliiede  mezzi,  continua- 
mente  mezzi,  e  i  tecnici  debbono  essere  pronti,  atti  e  vigilanti 
per  fornirli  in  qualsiasi  momento  ».  E  bensi  dal  generate  Dallolio 
subito  «  enunciate  il  concetto  che  insierae  al  fattore  '  tempo  ' 
nelleforniture  militari  dovesse  aversi  riguardo  al  fattore  '  prezzo '; 
ma  di  questo  secondo  elemento  in  verit^i  e  da  ritenersi  die  nes- 
sun  conto  si  sia  tenuto  »  {Commissione,  II,  85). 

31.  —  Non  esisteva  in  Italia  un  piano  di  mobilitazione  indu- 
striale  che  assomigliasse  a  quello  che  si  affermo  allora  fosse 
stato  predisposto  in  Germania;  «  anzi  e  da  ritenersi  mancasse 
del  tutto  0  quasi  presso  di  noi  prima  della  guerra  una  esatta 
concezione  di  tutto  cio  che  attenevasi  alia  creazione  di  quell'eser- 
cito  industriale,  che  doveva  agire  in  mode  non  meno  poderoso, 
intelligente  ed  energico  accanto  all'esercito  combattente,  per 
fornire  a  questo  tutto  quanto  occorreva  per  vivere  ed  operare  > 
{Cori}/i)iss/one,  II,  8).  L' improvvisazione  fu  inevitabile  essendo 
«  estremamente  difficile  prevedere  e  la  durata  e  le  forme  ecce- 
zionali  che  avrebbe  assunto  la  guerra  e  la  partecipazione  ina- 
spettata  che  ad  essa  avrebbero  dato  la  scienza,  la  meccanica, 
la  fisica,  la  chimica  »  ';  e  fu  probabilmente  vantaggiosa  a  sfrut- 
tare  ed  applicare  « nel  migiior  mode  possibile,  di  momento  in 
momento,  tutto  cio  che  il  progresso  scientifico  e  la  tecnica  po- 
tevano  dare  »,  cosl  da  produrre  « instancabilmente  ed  ininterro- 
tamente  armi,  munizioni  e  materiali  di  ogni  genere  in  quantity, 
qualita  e  proporzioni  tali  che,  pochi  mesi  prima  della  guerra, 
sarebbero  sembrate  fantastiche  e  favolose  >  Ai  capi  dell'am- 
ministrazione  italiana  delle  armi  e  munizioni  1' improvvisazione, 
ossia  la  creazione  giorno  per  giorno  di  strumenti  e  metodi  tecnici 
nuovi,  consigliati  da  esigenze  belliche  di  momento  in  momento 


1  Cosi  il  citato  rapporto  su  /  Uomitali  regionali  di  raohililazione  industriale,  p.  6. 

2  Rapporto  citato  su  I  comilati,  p.  7,  nota. 
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miitevoli,  non  parve  toUerare  requisizioni  di  fabbriche  e  minu- 
ziosi  controlli  contabili  rispetto  agli  industrial!  e  lavoro  coattivo 
rispetto  agii  operai.  Si  tcnta  bensi  con  analisi  di  costo  di  porre 
un  freno  alle  pretese  dei  fornitori  e  si  instaurano  arbitrati  per 
regolare  Ic  remunerazioni  degli  operai.  Ma  forte  domina,  pure 
in  ufficiali  avvezzi  al  comando  imperioso  dell'uomo  di  guerra, 
il  concetto  che  piii  di  ogni  controllo  e  di  ogni  diritto  di  impero 
valesse,  ad  apprestare  rapidamente  mezzi  bellici,  lo  stimolo  del 
guadagno.  Repugnavano  i  capi  responsabili  ad  «  imporre  con- 
trolli  diretti  contabili  e  tecnici  all'  industria  privata,  per  cio  che 
rilcrivasi  all'accertamento  dei  suoi  procedimenti  tecnici  e  sopra- 
tutto  deU'effettivo  costo  dei  suoi  manufatti  »  e  volevano  «  evitare 
ingerenze  che  turbassero  la  liberty,  degli  industriali  nel  funzio- 
namento  tecnico  e  contabile  delle  loro  aziende...  nella  speranza 
cosi  di  ottenere  il  massimo  rendlmento...  e  di  indirizzare  alia 
soluzione  del  problema  deH'armamento  tutlo  I'organismo  indu- 
striale,  alio  scopo  di  raggiungere  il  massimo  etfetto  con  mezzi 
indubbiamente  all'origine  assai  scarsi »  {Commissioner  II,  9-10). 

32.  —  L'esperienza  dimostro  inetto  il  presidio  della  fortissima 
protezione  doganale  che  innanzi  alia  guerra  si  era  istituito  alio 
scopo  di  sottrarre  il  paese  a  quella  che  dicevasi  servitii  straniera 
neU'approvvigionamento  della  ghisa  e  dell'acciaio,  materie  prime 
fondamentali  dell'armamento;  materie  che  si  riteneva  potessero 
essere  elaborate  dagli  arsenali  statali,  coadiuvati  dalle  pochissime 
offlcine  private  git'i  provveditrici  dcU'escrcito  c  della  marina. 
Invano  era  stato  latto  osservare  *■  che  in  guerra  sarebbe  stato 
ben  piu  difficile  trasportare  due  tonnellate  di  minerale  di  ferro 
ed  una  c  fino  una  e  mezza  tonnellata  di  carbon  fossile  che  non 
una  sola  tonnellata  di  ghisa  gi^  ridotta.  Si  rispondeva  che  i  bel- 
ligeranti  stranicri  avrebbero  tenuto  per  se  ghisa  ed  acciaio  a 


*  Ct'r.  dello  sorLvente  1  fasti  ilaliani  degli  aspiranli  irivelLalori  della  Tripoli- 
tania.  Continuando  la  baltaglia  contro  i  siderurgici,  e  di  nuovo  dello  scrlvente  e 
dell' ing.  P.  Kiboni,  Polemizzando  coi  siderurgici,  in  La  liifornia  Soclale  del  1912, 
vol.  XXIII,  rispettivamoute  a  pp.  161  e  850;  e  la  letteratura  ivi  eitata. 
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gran  fatica  prodotti,  pur  continuando  a  vendere  carbone  e  mi- 
nerali  sovrabbondanti.  La  scarsezza  di  mano  d'opera  avrebbe 
vietato  ad  essi  quella  trasformazione  che  a  noi  sarebbe  stata 
agevole.  Si  sarebbe  dato  impulso,  occorrendo,  alio  scavo  del 
minerale  di  ferro  dell'  isola  dell'Elba,  della  Nurra  in  Sardegna  o 
di  Cogne  in  val  d'Aosta,  ed  a  risparmiar  carbone  si  sarebbero 
sfruttati  i  giacimenti  sardi  e  toscani  di  lignite.  La  guerra  dei 
sottomarini  dimostro  quanto  urgesse  risparmiare  la  pur  minima 
parte  del  tonnellaggio  navale;  siceh6  i  relatori  parlamentari  sulle 
spese  belliche  cosi  poterono  esporre  il  decisive  insegnamento  della 
guerra:  «  La  grande  guerra  ha  insegnato  che,  specialmente  per  noi, 
il  problema  piii  assillante  e  di  piu  difficile  soluzione  e  quello  dei 
trasporti  marittimi.  Malgrado  i  piu  rosei  sogni  1' Italia  non  pot6 
mai  mantenere  una  colossale  flotta  mercantile  perch6,  a  tacer 
d'altro,  non  ha  un  abbondante  trafflco  in  uscita:  quella  che  potri 
assicurarsi  non  pu6  superare  le  proporzioni  richieste  dai  traffici 
dei  tempi  normali.  Quindi  prima  necessity  dei  tempi  di  guerra 
sark  sempre  di  diminuire,  quanto  piu  sar^  possibile,  la  quantity, 
di  materiale  da  ricevere  per  mare:  cio  tanto  piu  per  I'av venire, 
dopoche  I'arma  sottomarina  e  I'arma  aerea,  in  via  di  prodigioso 
perfezionamento,  renderanno  sempre  piii  difficile  ed  aleatoria  la 
navigazione.    In  tale  state  di  cose,  sembra  di  tutta  evidenza 

questa       cenclusiene:  alia  eventuality  di  dover  trasportare  in 

Italia  il  carbone,  il  minerale  e  la  ghisa  per  i  nestri  stabilimenti 
siderurgici,  e  preferibile  I'altra  di  dover  trasportare  I'acciaio, 
che  in  volume  ed  in  peso  rappresenta  quantit^i  infinitamente 
minori  »  {Comni/'ssione,  II,  231).  Crebbe  si  la  estraziene  dei  mi- 
nerali  di  ferro :  da  3.34  mila  tennellate  in  media  nel  quinquennio 
1909-13  si  passe  a  706  mila  nel  1914,  a  680  mila  nel  1915,  a  942 
nel  1916,  a  999  nel  1917  ed  a  694  nel  1918.  I  giacimenti  sardi 
diedero  un  massimo  di  180  mila  tennellate  nel  1918,  quasi  nulla 
le  miniere  di  Cogne,  laddeve  da  un  energico  sfruttamente  delle 
antiche  riserve  dell'Elba  si  cav6  fine  ad  un  massimo  di  840  mila 
tennellate  nel  1916.  Ma  I'industria  siderurgica  non  pete  spingcre 
la  preduzione  mensile  deU'acciaio  dalle  75  mila  tonnellate  men- 
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sili  di  media  prebellica  oltre  il  massimo  di  110  mila  toccato  nel 
1917;  accentuatasi  la  deficienza  dei  carboni  e  la  difflcolti  di 
procacciarsi  rottami  all'estero,  la  produzionc  mensile  si  ridusse 
iieirultimo  anno  di  guerra  suUe  100  mila  tonnellate.  II  consume 
totale  dei  prodotti  siderurgici  che  nel  1914  era  eoperto  per  il 
73  7o  dalla  produzione  nazionale,  nel  1917  e  nel  1918  era  per 
tal  mode  eoperto  solo  per  il  62  e  63 

33.  —  Anche  per  gli  altri  raetalli  il  progresso  nello  scavo  fu 
stentato.  Contro  una  media  di  81  mila  tonnellate  di  minerali  di 
rame  prodotti  nel  1911-13,  negli  anni  dal  1914  al  1918  non  si 
and6  sotto  le  74  ma  non  si  superarono  le  89  mila  tonnellate;  e 
queste  di  basso  tenore.  Si  provvedeva  al  bisogno  di  una  varia 
e  fiorente  industria  nazionale  di  tubi,  flli  e  lamiere  con  irapor- 
tazione  di  rame  in  pezzi  ed  in  rottami  dall'estero.  La  guerra 
crebbe  il  fabbisogno  nazionale  per  I'enorme  richiesta  di  parti  di 
proiettili,  bossoli,  fili  telegrafici  e  telefonici;  sicch6  I'importazione 
da  30  mila  tonnellate  nel  1913  crebbe  a  59  nel  1917,  a  85  nel 
1917  ed  a  76  mila  nel  1918.  Lo  scavo  dei  minerali  di  zinco  che 
era  di  149  mila  tonnellate  nell'ante  guerra  quasi  tutte  esportate, 
non  vario  nel  1914,  ma  poi  cadde  di  anno  in  anno  ad  81,  94, 
79,  67  mila  tonnellate  perch6  I'esportazione  era  resa  difficile  dalla 
mancanza  di  mezzi  di  trasporto  e  1'  industria  interna  non  riusciva 
a  cavare  dal  minerale  piii  di  1200  tonnellate  di  zinco.  Invece 
il  ricco  minerale  di  piombo  argentifero,  clie  gi^  prima  si  lavorava 
all'estero,  continua  a  scavarsi  in  quantitiY  oscillante  tra  38  a 
44  mila  tonnellate  all'anno.  Invariata  del  pari  (fra  985  e  1093 
tonnellate  aniiue)  la  produzione  del  mercurio;  e  continua  la  de- 
cadenza  nella  estrazione  dello  zolfo  che  dalle  397  mila  tonnellate 
antebelliche  (1911-13)  scende  a  212  mila  tonnellate  nel  1917  ed 
a  234  mila  nel  1918,  nonostante  i  prezzi  salissero  da  102  lire  la 
tonnellata  nel  novembre  1914  a  391  lire  nel  1918;  ma  I'industria 
si  avvantaggia  per  la  riduzione  nelle  giacenze  da  286  mila  tonnel- 
late al  31  luglio  1914  a  57  mila  al  31  luglio  1918.  L'acido  solfo- 
rico  si  pot6  cavare  a  minor  costo  dalle  piriti  di  ferro,  la  cui 
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estrazione  crebbe  percio  da  253  mila  tonnellate  medie  nel  1911-13 
a  501  e  482  mila  tonnellate  ncl  1917  e  nel  1918.  Grazie  ai  ricchi 
giacimenti  di  bauxite  ed  alle  agevolezze  di  energia  elettrica  rad- 
doppia  la  produzione  deiralluminio  da  800  a  1700  tonnellate. 

Inutile  agli  scopi  di  guerra,  I'industria  del  marmo  decade. 
La  esportazione,  che  e  la  maggior  parte  della  produzione  totale, 
scende  per  il  marmo  greggio  da  200  mila  tonnellate  nel  1912  a 
20  mila  nel  1918,  per  le  tavole  inferiori  a  16  cm.  da  111  a  22 
mila,  per  i  lavori  diversi  da  16  a  3.  Alia  fine  della  guerra  le 
montagne  del  carrarese  sono  divenutc  solitarie,  i  cavatori  di 
marmo  essendo  sceraati  da  12  mila  nel  1911  a  3  mila  al  prin- 
cipio  del  1919  nel  solo  comune  di  Carrara;  e  quel  pochi  faticano 
ad  ingrossare  i  depositi.  Ma  i  piii  tra  i  produttori  hanno  ven- 
duto  velieri,  macchine,  freni,  attrezzi,  bestiame  da  tiro  a  prezzi 
vantaggiosi;  siccli6  al  memento  dell'armistizio  I'industria  del 
marmo  deve  ricostruire  i  propri  impianti  per  rispondere  alia 
riunovata  domanda. 

34.  —  Qual  fosse  il  genio  dell'  Italia  nelle  Industrie  di  guerra 
e  manifesto  dal  crescere  dell'  importanza  proporzionale  della  im- 
portazione  dei  prodotti  delle  indusLrie  minerarie  e  metallurgiche 
di  prima  e  seconda  lavorazione  in  confronto  a  quella  dei  pro- 
dotti delle  Industrie  meccaniche.  Erano  nel  1913  quei  pesi  il  35 
ed  il  65  "  rispettivamente ;  diventarono  nel  1918  il  58  ed  il  42  "/o  ^• 
Varie  le  ragioni  per  le  quali  se  all'  Italia  fu  costosissimo  e  talora 
impossibile  acquistare  carbone  e  minerali  grezzi  riusci  «  relati- 
vamente  »  piu  age  vole  provvedersi  di  prodotti  metailurgici  di 
prima  e  di  seconda  lavorazione  che  di  prodotti  dell'industria 
raeccanica:  i  paesi  stranieri  alleati  o  neutri,  produttori  di  ma- 
terie  prime  e  di  combustibili,  poterono  dare  incremento  alia 
produzione  della  ghisa,  deli'acciaio,  dei  laminati  e  dei  profilati, 


1  I!  raggruppamento  dei  dati  e  stato  compiuto  dal  Dott.  Carlo  Eostagno, 
maggiore  d'artiglieria,  in  Lo  sforzo  industriale  dell'  lUdia  nella  recenle  yuerra,  estratto 
dalla  Eicisla  d'artiglieria  e  genio,  dicembre  1926  e  geuuaio,  febbraio  e  maizo  1927, 
p.  29. 
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che  sono  prodotti  tipici,  producibili  in  massa  a  costi  decrescent!, 
ben  oltre  il  fabbisogno  interno.  Invece  i  prodotti  dell' industria 
meccanica  sono  specializzati  e  meno  funyibili ;  ne  seinpre  i  tipi 
del  paesc  produttore  potevano  adattarsi  alle  esigenze  del  paese 
consumatore.  L' Italia  priva  di  minerali  e  di  carbon  fossile,  aveva 
convenienza  ad  acquistare  all'estero  ghisa,  ferro  ed  acciaio;  ricca 
di  dirigenti  e  di  lavoranti  abili  od  addestrabili,  pot6  dedicare 
sforzi  intelligenti  e  fortunati  all'  industria  meccanica.  Dei  cui 
prodotti  del  resto  i  grandi  paesi  industriali  alleati  erano  gelosi 
per  le  esigenze  dei  propri  eserciti.  Confrontando  le  medie  del 
1909-13,  con  quelle  dal  1914-18,  mentre  1' iraportazione  dei  lavori 
in  ghisa,  ferro  ed  acciaio,  in  cui  sono  corapresi  i  getti  ed  i  pezzi 
fucinati  e  stampati,  cresceva  dal  18,65  al  49,06  Vo  dell' importa- 
zione  totale  dei  prodotti  siderurgici  e  meccanici  e  cresceva  al- 
tresl  dairi,26  al  3,50  7o  1' iraportazione  del  rame  e  sue  leghe, 
scemava  dal  42,14  al  26,10  "/„  1' iraportazione  delle  raacchine  ed 
apparecchi  e  dal  17,31  al  6,30  quella  degli  strumenti  scientifici; 
ed  auraentava  dal  24  al  32  "'^  I'esportazione  delle  autoraobili  e  dei 
velocipedi.  (Rostagno,  31).  La  guerra  fece  fare  un  gran  passo 
air  industria  raeccanica,  la  quale  riusci  a  provvedere  il  raacchi- 
nario  per  la  produzione  di  forza  motrice,  le  raacchine  operatrici, 
le  raacchine  e  gli  apparecchi  per  la  produzione  e  la  utilizzazione 
dell'elettricita,  che  altre  Industrie  chiedevano  per  la  lore  espan- 
sione  in  numero  rapidamente  crescente. 

35.  —  Sopratutto  fu  meravigiioso  quanto  1'  industria  mecca- 
nica fece  per  I'artiglieria;  la  produzione  durante  la  guerra  es- 
sendo  salita  ad  11.789  pezzi,  nuraero  sei  volte  superiore  a  quelle 
con  cui  si  era  entrati  in  carapagna;  «  nuraero  che  tanto  piu  deve 
apparire  degno  di  alto  rilievo  quando  si  considerino  le  difflcoM, 
che  al  nostro  riforuiraento  di  artiglieria  in  ispecie  venivano  op- 
poste  non  solo  dalla  noslra  notoria  condizione  di  deflcienza  di 
materie  prime,  ma  dalle  pretese  degli  stessi  alleati  che  il  nostro 
esercito  dovesse  essere  fornito  di  dotazione  di  artiglierie  propor- 
zionalmente  inferiore  alia  lore.    Malgrado  ci6,  alia  data  dell'ar- 
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mistizio  gli  eserciti  alleati  avevano  rispettivamente  in  linea  i 
seguenti  cannoni:  Francia  11.608,  Italia  7709,  Inghilterra  6690, 
Stati  Uniti  3308.  Se  si  aggiunga  a  tali  cifre  quelle  delle  mitra- 
gliatrici  (entrati  in  campagna  con  appena  613  maxim  alia  fine 
del  1917  ne  risultano  inviate  al  fronte  ben  19.701)  si  rileva  tutta 
I'idea  dello  sforzo  compiuto  e  dei  grandi  risultati  ottenuti  per 
la  difesa  e  per  la  vittoria  >  {Commissione,  II,  52). 

Cosi  grandi  risultati  erano  ottenuti  da  un'industria  giovanis- 
sima.  Ancora  nel  1906  I'esercito  si  provvedeva  quasi  in  tutto 
presso  stabilimenti  governativi  militari,  ma  avevano  modesta 
capaeit^j,  sicchfe  in  tempo  di  guerra,  oltrech6  a  fabbricare  qualehe 
muteriale  caratteristico,  a  riparare  bocche  da  fuoco,  ed  a  co- 
struire  parti  sempliei  di  affusto,  dovettero  dedicarsi  quasi  in  tutto 
a  produrre  fucili  e  moschetti,  di  cui  fornirono  in  vero  ben  2.423.350, 
e  le  relative  munizioni,  portate  da  1.400.000  cartucce  nel  1915 
a  3.400.000  nel  1918.  Quel  che  non  davano  gli  stabilimenti  sta- 
bili,  si  doveva  acquistare  dall'estero  e  specialmente  dalla  casa 
Krupp.  Solo  alia  vigilia  della  guerra  si  riusci  a  costruire  can- 
noni di  grosso  calibro  ed  obici.  Nei  sei  mesi  dopo  la  ritirata 
sul  Piave  (dicembre  1917  a  maggio  1918)  si  allestirono  oltre  2500 
bocche  da  fuoco  ed  il  crescendo  produttivo  era  cosi  grande  che 
ben  1368  bocche  erano  state  costruite  nel  solo  mese  di  maggio 
1918.  Per  recare  la  dotazione  delle  mitragliatrici  da  613  all'inizio 
a  19.904  al  momento  dell'armistizio,  fu  d'uopo  che  I'industria 
nazionale  provvedesse  31.030  mitragliatrici  all'esercito  e  5537 
all'aeronautica,  passando  da  una  produzione  mensile  di  25  mi- 
tragliatrici nel  1915  ad  una  di  1200  nel  1918.  A  far  fronte  al- 
I'enorme  aumento  nel  consume  delle  munizioni :  dai  861.668 
colpi  sparati  nella  prima  e  nella  seconda  battaglia  dell'Isonzo 
(giugno-luglio  1915)  ai  3.525.738  colpi  della  battaglia  del  Piave 
(15-25  giugno  1918),  I'industria  crebbe  la  propria  fornitura  da 
10.400  a  88.400  colpi  giornalieri  e  complessivamente  forni  70 
milioni  di  proietti  per  artiglieria,  7.300.000  per  bombarde  e  lan- 
ciabombe  e  880.830  proietti  di  caduta  per  I'aeronautica.  Ri- 
stretta,  per  le  spolette,  I'attivita  degli  stabilimenti  governativi. 
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che  prima  ne  erano  esclusivi  fornitori,  ai  tipi  piu  complicati  ed 
al  complctamento  e  montaggio  degli  altri,  Tindustria  privata  forni 
,'55.635.000  spolette,  mancanti  solo  delle  parti  incendiarie  ed 
11.859.500  serie  di  parti,  grazie  alle  quail  gli  stabilimenti  mili- 
tari  riuscirono  a  consegnare  aU'esercito,  dal  luglio  1914  al  no- 
vembre  1918,  oltre  75  milioni  di  spolette  complete. 

36.  —  Quasi  non  esisteva  innanzi  guerra  I'industria  della 
fabbricazione  dei  velivoli ;  e  quel  che  s'era  tentato  pareva  morto. 
La  dotazione  era  appena  di  70  apparecchi  terrestri  e  15  idrovo- 
lanti,  inctti  a  portare  armi,  a  volare  al  disopra  dei  200  metri 
e  ad  innalzarsi  a  talc  quota  in  meno  di  45-60  minuti  primi. 
Appena  tre  autocarri  disponibili  per  ogni  squadriglia;  e  talune 
ne  erano  prive  perche  destinate  a  riraanere  fisse.  Liraitate  le 
parti  di  ricarabio;  inesistente  la  seconda  linea;  scarso  I'allena- 
mento  dei  piloti  per  la  preoccupazione  di  mantenere  in  buono 
stato  gli  aeroplani.  Fallite  quasi  tutte  le  fabbiche,  quasi  inattive, 
per  raancanzc  di  ordinazioni,  le  altre,  a  pena  30  operai  vi  erano 
addetti  nel  luglio  1914,  con  capi-tecnici  e  capi-operai  francesi, 
richiamati  in  patria  alio  scoppio  della  guerra.  Le  materie  prime: 
tele,  vernici,  fili,  corde  metalliche,  tenditori,  tubi,  ruote,  acciai 
speciali,  laraiere  di  metalli  diversi,  accessori,  strumenti  di  bordo, 
erano  tutte  acquistate  all'estero.  Una  sola  officina  eostruiva 
motori  di  aviazione,  insigniflcanti  per  numero,  scadenti  per 
qualiti'i. 

Solo  alia  fine  del  1914  —  ed  il  ritardo  era  dovuto  alio  scet 
ticisrao  verso  la  nuova  arma,  per  cui  alti  capi  reputavano  fosse 
inutile  «  dedicarvi  energie  di  persone  e  denari  »  {Commissione, 
I,  252)  —  si  incominciano  i  primi  apprestamenti,  si  riorganizza 
la  officina  costruttrice  di  motori,  si  induce  la  Fiat  a  specializ- 
zarsi  in  questo  ramo,  si  aumentano  a  sei  le  fabbriclie  di  velivoli, 
e  da  60  al  1°  gennaio  gli  operai  diventano  1500  al  31  maggio 
1915.  II  1917  6  «  I'annata  aurca  deH'aviazione  italiaua  »  (Ro- 
stagno,  43);  si  Ibrniscono  Caproni  all'Inghilterra;  ed  unafabbrica 
Caproni  e  impiantata  negli  Stati  Uniti.    La  ditta  Marelli  arriva 
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nel  191G  a  produrre  3290  magneti;  e  nel  prinio  semcstrc  1917 
ben  4710.  La  produzione  gioriialicra  arriva  verso  la  metc'v  del 
1917  a  16  apparecchi  e  21  motori  al  giorno.  Furono  allora 
possibili  Ic  azioni  di  bombardamento  ripetutc,  di  notte  e  di 
giorno,  su  Pola,  Ic  azioni  su  Esling,  Idria,  Tarvis,  Cattaro,  il 
largo  impiego  dei  velivoli  nell'offensiva  di  agosto  sul  Carso  con 
85  apparecchi  di  bombardamento  operanti  in  un  sol  giorno,  il 
contributo,  a  rincalzo  della  fanteria,  di  stormi  di  velivoli,  come 
i  275  impiegati  alia  Bainsizza  in  un  sol  giorno. 

Se  lo  smarrimento  seguito  alia  ritirata  sul  Piave  e  la  uomina 
a  commissario  per  I'aeronautica  di  chi  era  stato  critico  vivacis- 
simo  della  direzione  tecnica  e  deU'industria  privata  arreslarono 
per  un  istante  il  progresso  di  questa,  il  cammino  fu  presto  ri- 
preso.  Gli  apparecchi  prodotti  che  erano  saliti  da  382  nel  1915 
a  1255  nel  1916  ed  a  3871  nel  1917  salgono  ancora  a  6523  nel 
1918,  ed  i  motori  da  606,  2248  e  6726  progrediscono  a  14.820. 
Xumerosi  gli  scarti;  ma  tuttavia  il  numero  degli  apparecchi  attivi 
passa  da  143  nel  maggio  1915  a  2693,  di  cui  638  idrovolanti, 
nel  novembre  1918.  L'armistizio  sorprese  I'industria  con  2  mi- 
liardi  e  900  milioni  di  forniture  in  corso  e  620  milioni  di  ma- 
teriale  da  cosfcruzione  nei  magazzini.  Le  cifre  dimostrano  per 
se  stesse  quanto  si  facesse  in  guerra  astrazione  dai  rapporti  ira 
costo  e  possibile  ricavo.  La  pace  costringendo  nuovamente  i 
produttori  a  gaardare  quel  rapporto,  fece  si  che  gli  animi  si 
accasciassero  e  I'industria  quasi  venisse  mono. 

37.  —  Sorta  nel  1899  con  un  capitale  di  lire  800  mila,  I'industria 
automobilistica  erasi  irrobustita  cosi  da  potere  rispondere  alle 
richieste  nostre  ed  insieme  a  parte  di  quelle  degli  alleati.  Gi^ 
nel  periodo  della  neutrality,  I'industria  nazionale  aveva  fornito 
all'esercito  450  chassis  di  tipo  medio,  2000  autocarri,  oltre  ad 
un  primo  nucleo  di  trattrici  e  di  autoveicoli  speciali.  Continuo 
a  riibrnirlo  senza  tregua,  cosicche  I'esercito,  entrato  in  guerra 
con  400  autovetture,  3400  autocarri,  autoambulanze,  150  trattrici, 
1100  motocich,  ultimava  le  operazioni  nell'ottobre  1918  con  una 
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dotazione  coraplessiva,  per  il  solo  esercito  mobilitato,  di  2500 
autovetture,  27.400  autocarri  ed  autoambulanze,  1200  trattrici, 
6000  motocicli,  nonostante  che  spaventoso  fosse  state  il  con- 
sumo  durante  la  guerra  e  gravissime  le  perdite  durante  la  riti- 
rata  sul  Piave.  Frattanto,  se  per  i  motocicli  1' Italia  doveva 
continuare  ad  importare  da  774  a  2691  motocicli  all'anno  durante 
i  cinque  anni  dal  1914  al  1918  I'importazione  delle  autovetture  e 
degii  autocarri  si  riduceva  da  1360  nel  1913  a  30  nel  1918  e 
I'esportazione  che  fu  di  3291  nel  1914  in  coraplesso  crebbe  a 
824  autovetture  e  5639  autocarri  nel  1916,  702  e  8032  nel  1917, 
e  fu  aneora  di  1071  e  1867  nel  1918.  Prova  questa,  se  non  di 
capacity  a  competere  economicaraente  sui  mercati  internazionali, 
che  le  coramesse  dei  governi  esteri  erano  dettate  dalla  necessitjl 
e  non  dalla  convenienza,  almeno  di  capacitj'i  a  superare  la  dif- 
ticolta  grandissima  della  fornitura  dclla  materia  prima  e  dcUa 
loro  trasformazione  tecnica.  Al  memento  dell'armistizio  la  Fiat, 
divenuto  uno  tra  i  pin  notevoli  complessi  industriali  del  mondo, 
occupava  in  Europa  il  primo  posto  per  la  produzione  su  vasta 
scala  di  apparecchi  per  la  motocultura.  La  insistente  domanda 
dei  nuovi  ricchi  per  vetture  di  gran  pregio  e  la  preparazione 
di  schemi  per  piccole  vetturette  a  poco  prezzo,  e  per  earn  ad 
uso  industrialc,  parevano  presidio  sufficiente  contro  la  concor- 
rcnza  nord  americana,  che  g\k  si  annunciava  vivissima;  talch6 
la  grande  impresa  poteva  con  orgoglio  annunciare  nel  1919  che 
essa  aveva  potuto  accettare  solo  una  parte  delle  ordinazioni 
pervenute  sia  dall'Italia  che  dall'estero.  Le  riserve  prudente- 
mente  accantonate  negli  anni  delle  forniture  belliche  consentivano 
alia  Fiat  di  acquistare  la  maggioranza  delle  azioni  della  Alpinen 
Montungeselhchaft,  la  maggiore  societii  metallurgica  dell'Austria, 
assicurandosi  cosl  sicuri  rifornimenti  nelle  ricche  miniere  della 
Stiria:  primo  e  cospicuo  pegno,  si  pensava  allora,  di  ben  piu 
larghe  future  partecipazioni  della  banca  e  dell'industria  italiana 
all'attivit^  economica  degli  stati  ercdi  della  monarchia  austro- 
ungarica. 
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38.  —  L'urgenza  della  gucrra,  1' impossibility  di  provvedersi 
all'estero,  la  certezza  del  guadagno  qualunque  fosse  il  costo, 
diedero  incremento  grandissimo  ad  altre  Industrie  viveuti  al 
margine  della  metallurgia  e  della  meccanica.  Iraponenti  Ic  cifre 
delle  forniture  ricbieste  dall'esercito:  corda  spinosa  tonn.  313.434, 
paletti  di  ferro  per  reticolati  7S.312,  ferri  a  doppio  T  29.735, 
lamiere  ondulate  e  lisce  41.521,  filo  d'acciaio  26.750,  funi  metal- 
licbe  2347,  reti  metallicbe  16.576,  tubi  di  ferro  ed  acciaio  11.370, 
arpioni,  bulloni,  chiodi,  caviglie,  punte  di  Parigi,  viti,  22.205, 
elementi  curvi  di  trincea  290,  un  noiio  della  produzione  italiana 
di  ferro  ed  acciaio  durante  la  guerra.  La  difflcolta  dei  trasporti, 
specie  durante  Tinveruo,  nella  montagna  che  iu  tanta  parte  del 
nostro  teatro  di  guerra,  impose  I'uso  di  teleferiche,  risparmiando 
cosi,  per  3.289.600  tonn.  di  materiale,  ben  330  mila  carri  ferro- 
viari  di  10  tonn.  ognuno.  Perdute  nella  ritirata  dell'ottobre  1917 
ben  566  sulle  918  teleferiche  allora  in  attiviti,  all'ora  dell'armi- 
stizio  ne  erano  nuovamente  in  esercizio  743,  di  cui  467  a  mo- 
tore;  ed  in  Albania  e  in  Macedonia  anche  i  nostri  alleati  ricorsero 
per  provvedersene  all'industria  italiana.  Risultati  disadatti  per 
i  rapidi  avanzamenti  in  caverna  i  gruppi  perforatori  inviati 
dagli  Stati  Uniti,  altri  ne  sperimentammo,  sino  a  die  si  riusci 
a  costruire  moto-compressori  ad  altissima  velocita,  e  ne  fabbri- 
cammo  3395  dal  febbraio  1916  al  novembre  1918,  di  cui  111 
ceduti  agli  eserciti  alleati. 

Alia  necessity  di  rapide  comunicazioni  tra  i  comandi,  da 
quelle  massimo  al  piu  piccolo  osservatorio  o  posto  di  trincea 
—  per  cui  lo  stato  aggiunse  alia  sua  rete  permanente  km.  5200 
di  circuit!  telegrafici  e  41.470  di  circuiti  telefonici  e  per  quella 
ausiliaria  militare  gli  apparecclii  in  dotazione  alle  compagnie 
telegrafisti  passarono  da  250  nel  1915  a  33.300  nel  1918;  e  si 
dovettero  fare  rifornimenti  per  114.503  apparecclii  telefonici, 
18.076  centralini  a  piii  linee,  3708  apparecchi  telegrafici,  di 
10.122  km.  di  cavi  telegrafici,  kg.  1.430.492  di  filo  di  ferro  ed 
acciaio,  km.  747.945  di  cordoncino  telegrafico,  km.  25.373.950 
di  filo  telegrafico  leggero,  320  stazioni  radio  per  I'esercito  e  1200 
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per  I'aviazione  —  1'  iiidustria  paesana  non  pot6  soddisfare  se  non 
in  parte,  dovendosi  in  specie  per  gli  apparecclii  telefonici  ricor- 
rcre  agli  Stati  Uniti  ed  alia  Francia.  Ma  parve  miracoloso  quelle 
che  si  pot6  fare ;  e  si  deve  segnalare  il  latto  die  1'  industria  no- 
stra abbia  potuto  inviare  ben  1300  apparati  per  stazioni  foto- 
elettriche,  di  diverse  tipo,  dal  soraeggiato  all'autocarreggiato,  in 
zona  di  guerra. 

39.  —  Alio  scopo  di  allacciare  tra  loro  e  con  la  linea  di  ope- 
razione  le  stazioni  di  testa  della  rete  ferroviaria  si  costrussero, 
dall'inizio  della  guerra  sino  al  ripiegamento  sul  Piave,  110  km. 
di  linee  a  scartamento  0,75  e  400  km.  con  scartamento  0,60. 
Rimasti  in  nostro  possesso  solo  50  km.  di  linee  a  GO  cm.  si 
costrussero  nuovamente  20  km.  di  linee  a  scartamento  0,75  e 
200  km.  a  quelle  0,60,  oltre  i  60  km,  tra  la  base  di  Valona  ed  i 
magazzini  avanzati  della  fronte  albanese.  Salvo  265  locomotive 
acquistate  negli  Stati  Uniti  e  qualche  materiale  ricavato  dallo 
smontaggio  di  tranvie  e  ferrovie  secondarie,  il  materiale  :  1600 
km.  di  binari  per  ferrovie,  4800  scambi  ed  accessori  vari,  1640 
km.  per  binari  decauville,  2500  vagoncini  e  300  locomotive  fu 
prodotto  in  paese.  Oltre  gli  800  ml.  di  ponti  metallici,  gi^i  pronti 
nei  magazzini  del  genio  militare,  si  costruirono  e  si  inviarono 
in  zona  di  guerra  oltre  600  ml.  di  ponti,  250  frantoi  e  800  com- 
pressori  stradali  per  la  pronta  cilindratura  del  pietrisco  neces- 
sario  a  costruire  e  mantenere  le  strade  ordinarie. 

Poich6  si  ricordano  gli  sforzi  per  le  forniture  di  materiali 
all'esercito,  giova  qui  ricordare  che,  a  consentire  la  costruzione 
di  baracche  ed  edifici  provvisori,  nel  solo  1918  si  dovettero  prov- 
vedere  oltre  1.000.000  di  m(i.  di  lastre  eternit  e  circa  1.500.000  mq. 
di  tela  olona,  spendendo  mezzo  railiardo  di  lire  per  I'acquisto  dei 
varii  materiali  da  costruzione  e  circa  85  milioni  di  lire  per  il  ce- 
mento.  Salvo  trascurabili  ordinazioni  aU'estero,  spesso  perdute  per 
siluraraenti,  fu  provveduto  dall' industria  italiana,  la. quale  seppe 
provvedere  alio  sforzo  richiestole  con  celerity  grande,  divenuta 
vertiginosa  dopo  gli  avveniraenti  deH'ottobro  1917.  Sempre  nel 
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campo  dei  materiali  costruttivi,  le  industrie  dei  laterizi,  dei  ce- 
menti  e  delle  vetrerie,  fortunatamente  quasi  disoccupato  per 
I'arenarsi  naturale  delle  costruzioni  civili  e  per  quello  artificiale 
determinato  dai  vincoli  nei  fitti,  poterono  provvedere  aU'escrcito 
8.040.000  mattoni  comuni,  135.000  mattoni  refrattai'i,  1.935.200 
mq.  di  etcrnit,  157.990  tonn.  di  cemento  a  leiita  presa,  di  cui 
solo  il  30  per  cento  fu  chiesto  aU'estero,  75.400  tonn.  di  cemento 
a  rapida  presa,  78.650  tonn.  di  (-alee  idraulica  e  comune.  Di 
arelle  furono  acquistati  mq.  200.000,  di  cartone  catramato  mq. 
6.815.450,  di  feitro  catramato  mq.  1.396.400,  questo  importato 
quasi  per  intero  dagli  Stati  Uaiti,  di  tela  olona  mq.  3.165.900  e 
di  vetro  mq.  220.850. 

40.  —  Gravissimo  fu  il  problema  degli  approvvigionamenti  di 
legname,  per  cui,  a  causa  dei  vincoli  forestall  e  della  mancanza 
di  strade,  innanzi  al  1914  1' Italia  approvvigionavasi  quasi  inte- 
ramente  in  Austria  e  in  Svizzera  e  negli  Stati  Uniti.  Si  ottennero, 
e  vero,  dal  governo  federale  svizzero,  500  mila  mc.  di  legname 
in  cambio  di  merci  italiane  e  se  ne  acquistarono  120.000  nel 
golfo  del  Messico;  ma  presto  le  difficolt^  dei  noli  ed  i  prezzi 
altissimi  rese  difflcoltoso  il  rifornimento  oltre  mare.  La  richiesta 
cresceva  rapidamente:  da  100.000  mc.  nel  1915  I'esercito  giunse 
a  chiederne  piu  di  2  milioni  nel  1918  e  ben  2.225.500  mc.  fu- 
rono di  fatto  forniti  nel  corso  della  guerra,  oltre  gran  numero 
di  paletti  per  reticolati :  richiesti  20  milioni  subito  dopo  la  riti- 
rata  sul  Piave  e  25.625.000  effettivamente  forniti  durante  la 
guerra.  Cessata  la  guerra,  la  richiesta  non  venne  meno,  avidis- 
sime  essendo  di  legname  le  terre  devastate.  Poiche  nel  1915  il 
mercato  interno  aveva  fornito  appena  15.000  mc,  la  salvezza 
del  paese  impose  la  requisizioue  c  la  distruzione  di  boschi  co- 
munali,  di  enti  morali  e  di  privati,  prima  nell'Alta  e  nella  Media 
Italia,  e  poi,  quando  alia  fine  del  1917  la  direzione  generale  delle 
foreste  vieto  si  seguitasse  la  devastazione  iniziata,  nella  regione 
Silana;  di  dove,  i  Ibrti  dislivelli,  la  mancanza  di  strade  e  la 
grande  lontananza  dai  nodi  stradali  e  ferroviari  consentirono  di 
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spedire  aU'esercito  solo  120.000  me.;  ma  in  compenso  I'opera 
compiuta  non  fu  solo  di  distruzione,  ma  anche  di  prima  dota- 
zionc  di  strade  ed  irapianti  industriali  in  una  regione  inacccssa. 

41.  —  La  guerra,  se,  cogli  altissimi  prezzi,  riduceva  ad  im 
terzo  la  domanda  dei  concimi  chimici  e  quella  del  sapone  per  la 
popolazione  civile,  creava  una  domanda  nuova,  quasi  illimitata  di 
csplosivi,  e  degli  eleracnti  essenziali  di  cssi,  oltreche  di  acido 
nitrico  e  soUbrico,  di  oleum,  di  soda  caustica,  di  ammoniaca,  di 
acido  formico,  di  glicerina,  di  benzoic,  di  aspirina,  di  fenacetina, 
di  antipirina,  di  salolo,  di  sodio  metallico  e  simili,  Gi^  alia  fine 
del  1917  il  cronista  narrava:  «  Nei  principal!  gasometri  sono 
sorti  impiauti  per  il  recupero  del  benzole  e  del  toluolo  e  nuove 
grandi  distillerie  di  catrame  forniscono  largamente  tali  due  pro- 
dotti,  oltre  a  fenolo,  naftalina,  antracea.  Risulta  assai  promet- 
tente  la  fabbricazione  dei  colori  e  delle  materie  connesse :  cloro, 
soda  caustica  eiettrolitica.  Continua  I'incremento  nella  produ- 
zione  dell'acido  soltbrico,  e  del  sollato  di  rame.  I  bisogni  militari 
hanno  ulteriormente  dilatata  quella  del  carburo  di  calcio,  della 
cianamide.  Si  va  afiermando  piii  largamente  1'  industria  dei  pre- 
parati  farmaceutici » (Bachi,  1917, 127).  Ma,  nonostante  la  guerra 
avesse  abolita  la  necessita  di  badarci  al  costo,  1' industria  clii- 
mica,  prediletta,  al  par  di  quella  siderurgica,  dal  legislatore  an- 
tebellico  con  larghe  protezioni  doganali,  difesa  dalla  guerra 
medesima  contro  la  concorrenza  germanica,  mai  pote  riuscire 
a  far  fronte  alle  esigonze  dell'esercito,  Vi  ostava  la  necessitjl  di 
rifornirsi  per  intero  all'estero  di  carbon  fossile,  L'ostacolo  del 
costo,  coraparativamente  assai  piu  alto,  del  trasporto  della  ma- 
teria prima  (carbon  tbssile)  in  confronto  ai  prodotti  finiti  sarebbe 
state  superato;  ma  non  si  poterono  avere  le  navi  necessarie  a 
trasportare  100  tonnellate  di  carbon  fossile  invece  delle  10  e  18 
tonnellate  di  prodotti  volatili  e  di  olio  di  catrame.  A  ditterenza 
dcir  industria  meccanica,  nclla  quale  il  peso  della  materia  prima 
e  piccolo  e  talvolta  minimo  in  confronto  a  quelle  del  lavoro, 
nella  industria  chimica  il  fattore  lavoro  ha  un'  importanza  mi- 
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nima  in  confronto  alle  materie  prime.  Percio,  a  somiglianza  di 
quanto  accadde  all'  industria  siderurgica,  fu  giocoforza  importar 
gran  copia  di  prodotti  intermcdi  ed  anche  finiti.  La  produzione 
nazionale  degli  esplosivi  da  lancio,  da  scoppio  e  da  mina  dalle 
2350  tonn.  nel  gennaio  1917  giunse  a  4050  nel  luglio  di  quel- 
I'anno;  ma,  raggiunto  il  regime  determinate  dalla  disponibilit^ 
di  materie  prime,  oscill6  tra  quella  cifra  e  le  4(500  tonn.  sccn- 
dendo  in  un  mese  (febbraio  1918)  a  3400  tonn.  L'acido  solforico 
pote  passare  da  40  a  50  mila  tonn.  annuo,  Toleum  da  4800  a 
9G00  e  l'acido  nitrico  da  18  a  84  mila,  perche  le  materie  prime 
—  le  piriti  di  ferro  per  i  primi,  il  nitrate  di  sodio  e  I'azoto 
atmosferico  per  I'ultimo  —  non  fecero  difetto. 

Fu  sempre  costosa  la  importazione  delle  fibre  corte  di  co- 
tone  (linters)  e  dei  cascami  di  cotone  necessari  per  la  fabbrica- 
zioue  degli  esplosivi.  Ne  compravamo  in  media  50.000  tonnellate 
all'anno,  sopratutto  negii  Stati  Uniti;  ma  le  difflcolt^i  del  tonnel- 
laggio  ci  indussero  a  tentare  I'impiego  della  cellulosa  di  paglia, 
delle  fibre  del  gelso,  dello  sparto,  con  sperimenti  utili  all' indu- 
stria, divenuta  poi  fiorente,  della  seta  artificiale.  Alia  deficienza 
degli  idrocarburi  aromatici  prodotti  dalla  distillazione  del  carbon 
fossile  si  provvide  in  parte  obbligando  le  officine  del  gas  al  re- 
cupero  parziale  del  benzole  e  del  toluolo,  recandone  la  produzione 
annua  a  2645  tonn.  Quella  della  glicerina  crebbe  da  1000  a  2300 
tonn.  annuo;  quella  dell'acetone  da  270  a  400.  Importazioni  fer- 
tissime  dall'estero  furene  ciononestante  necessarie.  Ardua  fu  sem- 
pre la  provvista  della  balistite,  per  cui  la  produzione  interna 
riusci  solo  a  fornire  1750  tonn.  centre  un  fabbisogno  di  2850 
tonn.  I  due  prinoipali  esplosivi  di  scoppio,  l'acido  picrico  ed  il 
tritolo,  provenivano  prima  della  guerra  dalla  Germania;  ne,  mal- 
grado  gli  sforzi  cempiuti  a  Cengio,  si  evito  di  dever  provvedersi 
all'estere  prevalentemente,  da  altri  fornitori.  E  come  questi  non 
possedevano  impianti  di  distillazione  bastevoli  anche  per  noi, 
dovemmo  adattarci  a  sostituire  ai  due  esplosivi  classici,  miscele 
e  tipi  diversi,  non  sempre  scevri  di  pericolo.  Contro  2900  tonn. 
mensili  di  esplosivi  da  scoppio  prodotti  all' interne,  quasi  altret- 
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tanto,  2700  tonn.,  dovemrno  continuaro  a  chiedere  all'estero.  In- 
vece  fu  bastevole  la  produzione  degli  esplosivi  da  mina,  anche 
se,  invece  della  gelatina  esplosiva,  adoperammo  chedditi  di  fab- 
bricazione  piu  rapida  e  per  ciii  avevamo  disponibili  le  materie 
prime.  Al  momento  deH'armistizio  gli  stabilimenti  italiani  pro- 
ducevano,  quanto  a  gas  di  combattimento,  solo  cloro  e  fosgene 
per  un  terzo  e  un  quinto  del  rispettivo  fabbisogno.  Stavamo 
ancora,  al  momento  dell'armistizio,  sperimentando  come  fabbri- 
care  I'iprite  e  noii  si  conoscevano  i  gas  derivati  dall'arsenico, 
dal  bromo  e  daH'anilina,  che  il  nemico  usava  contro  di  noi  o 
contro  i  nostri  alleati 

Come  I'afflne  industria  cliimica,  quella  farmaceutica  trovo 
«  nella  cessazione  della  concorrenza  germanica  un  possente  im- 
pulse; nuovi  stabilimenti  sono  sorti  e  molte  nuove  sostanze  e 
speciality,  terapeutiche  recate  sul  mercato ;  si  e  tentata  la  fab- 
bricazione  di  alcune  sostanze  purissime  che  flnora  erano  poste 
in  commercio  solo  da  ditte  militari  »  (Bachi,  1916,  183).  Alle 
esigenze  dell'esercito  e  della  popolazione  civile  1' industria  in- 
terna lini  per  soddisfare  pienaraente;  ma,  dati  i  costi,  a  prezzi 
altissimi. 

42.  —  Sul  mercato  chiuso  create  dalla  guerra,  1' industria  con- 
ciaria  e  (juella  delle  calzature  riuscirono,  meglio  la  prima  e  in 
gran  parte  la  seconda,  a  soddisfare  una  domanda  alia  quale  le 
forniturc  estere  non  erano,  allora,  sempre  adatte.  Quella  poca 
esportazione  di  pelli  gregge  che,  nonostante  la  protezione  con- 
cessa  alle  concede,  ancora  aveva  luogo,  (25.200  tonn.  nel  1913 
e  17.600  nel  1914)  si  ridusse  subito  (7700  tonn.  nel  1915)  e  scom- 
parve  poi  del  tutto;  e  con  la  cresciuta  produzione  interna  di 
pelli  e  qualche  introduzione  daU'estero,  1'  industria  conciaria  pote 
provvedere  per  intiero  al  consume  interne  (rimportazione  di  pelli 
conciate  si  tenne  al  di  sotto  dell'auteguerra)  ed  uscire  dalla 


1  Suir  industria  chimica  deve  leggersi  tutto  il  capitolo  V  dell'opera  citata 
del  maggiore  Eostagno,  p.  52  e  segg. 
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giierra  foriiita  di  robuste  riserve,  rinnovata  ed  ing-randita  nei 
suoi  impianti.  Stento  invece  ad  organizzarsi  1'  industria  delle  cal- 
/ature,  che  balzata  da  395,950  paia  nel  gi"gno  1915  ad  olfre  il 
milione  di  paia  meiisili  nel  luglio-ottobre,  si  ridussc,  per  ingor- 
digia  di  guadagiio  che  spingeva  a  confezioni  imperfette  respinte 
dai  collaudatori,  per  couseguenti  denuncie  penali,  per  scioperi 
di  operai  fatti  iiiquieti  dai  grossi  lucri  dei  fabbricanti,  a  480.000 
paia  mensili  nel  febbraio-marzo  191G.  Poi  risali  verso  il  milione 
nel  settembre.  L'importazione  che  dalle  100.000  paia  mensili 
dell'anteguerra  aveva  quasi  toccato  le  400.000  nel  1916,  ridiscese 
a  250.000  nel  1917  cd  alle  normali  100.000  nel  1918. 

La  forte  organizzazione  e  la  perfezione  tecnica,  a  cui  era 
giimta  prima  consentirono  all'  industria  della  gorama  elastica  di 
Ibrnire  masse  non  mai  pensate  di  prodotti  diversi.  II  solo  eser- 
cito  dai  1"  gennaio  1915  al  31  ottobre  1918  chiese  109.350  anelli 
di  gomma  plena  per  autocarri,  338.500  coperture  per  autovei- 
coli,  41.500  coperture  per  motocicli,  222.400  camere  d'aria  per 
autoveicoli,  79.200  camere  d'aria  per  motocicli,  110.000  pneuma- 
tici  per  biciclette,  400.000  anelli  pieni  per  biciclette.  La  mag- 
giore  impresa  produttrice  aumento  dell'BO  7o  la  produzione  nel 
1917;  e,  nonostante  la  necessity  di  sopperire  ad  improvvisi  vuoti 
e  ad  affannose  richieste  dell'esercito,  mai  fu  sospesa  I'esporta- 
zioue  di  pneumatici  all'estero;  ridotta  bensi  da  3960  tonn.  nel 
1915  e  da  3430  nel  1916  a  1920  tonn.  nel  1917  ed  a  830  nel 
1918,  ma  non  cessata  del  tutto. 

43.  —  Mutava  profondamente  la  domanda  dei  tessuti  per 
causa  della  guerra:  ancora  per  un  terzo  delle  truppe  sotto  le 
armi  da  compiersi  la  trasformazione  daila  vecchia  uniforme 
turchina  alia  miova  grigio  verde;  i  vestiti  soggetti  ad  inusato 
fortissimo  logorio  per  la  guerra  di  trincea;  indumenti  speciali 
invernali  ed  equipaggiamenti  intieri  richiesti  dalla  guerra  di 
montagna ;  fabbisogno  enorme  di  coperte  da  carapo  e  da  caser- 
maggio,  di  oggetti  letterecci,  di  feltri,  di  iuta  per  i  sacchi  a  terra 
usati  nelle  trincee.  D:  questi  ultimi  oltre  271  milioni  furono  chiesti 
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dall'esercito  e  per  oltre  a  5().;503  mq,  fu  distribuita  tela  juta  in 
pczze.  Finch6  fu  possibilc  iraportare  juta  greggia,  la  fabbrica 
italiana  se  ne  giovo:  60.2  mila  tonn.  nel  1915  e  43.;-5  nel  1916 
contro  42  e  29.6  nel  1913  e  1914.  Ma  nel  1917  I'importazione 
cade  a  28.5  mila  tonn.  e  nel  1918  a  10.  Percio  si  importano  a 
risparmio  di  spazio,  prezioso  contro  le  insidie  sottomarine,  7574 
tonn.  di  sacchi  gi^  confezionati  nel  1916,  1841  nel  1917  e  7191 
nel  1918.  Come  per  la  siderurgia  e  la  chimica,  gli  ostacoli  al- 
I'espansione  dell' industria  interna,  che  erano  economici  prima 
della  guerra,  divengono  nudamente  tecnici  nel  periodo  bellico. 
Epperci6  vieppiu  insormontabili. 

Si  poteva  pensare  che  1'  industria  serica  dovesse  essere  dan- 
noggiata  dalla  guerra ;  e  cerlamente  non  pote  esportare  verso  i 
neraici,  che  ne  avrebbero  tratto  pro  nellc  operazioni  belliche. 
Ma  I'austerit^i  del  costume  non  esscndo  stata  favorita  dalle  vi- 
cende  belliche,  la  domanda  di  tessuti  di  seta  per  un  certo  verso 
crebbc.  Venuta  meno  la  provvista  del  lino  greggio  dalla  Russia, 
i  liniflci  agevolmente  si  voltarono  alia  lavorazione  della  canapa, 
la  quale,  insieme  con  i  suoi  prodotti,  tocco  prezzi  altissimi  per 
la  forte  domanda  militare. 

Pur  vissuta  ai  margini  della  guerra,  1'  industria  cotoniera 
trasse  dalla  relativamente  modesta  domanda  militare  —  600  mi- 
lioni  di  metri  di  tele  di  cotone,  37  milioni  di  fazzoletti,  15  milioni 
di  calze  di  cotone  —  il  vantaggio  di  smaltire  le  scorte  le  quali 
erano  caratteristiche  delle  crisi  di  sovraproduzione  in  che  da 
anni  essa  si  dibatteva.  Cresciute  anzi  nel  1915  e  nel  1916  le 
importazioni  del  greggio  a  291.3  e  253.7  mila  tonn.  (erano  state 
201.9  e  190.6  nel  1913  e  1914),  i  cotonieri  poterono,  nonostante 
le  perdite  dei  mercati  balcanici  e  turchi,  quasi  raddoppiare  le 
esportazioni  dei  filati:  27.0  e  25.1  mila  tonn.  nel  1915  e  1916 
contro  14.5  e  14.2  nel  1913  e  1914  e  mantenere  alte  quelle  dei 
tessuti:  57.1  e  48.3  mila  tonn.  nel  1915  e  1916  contro  53.2  e  39.5 
nel  1913  e  1914.  I  lucri  ingenti  in  tal  modo  ottenuti  non  si  po- 
terono in  tutto  mantenere  nel  1917  e  nel  1918  quando  1' impor- 
tazione  dell' ingombrante  cotone  greggio  si  ridusse  a  179.4  e 
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130,3  mila  tonn.  e  le  esportazioni  dei  filati  e  dei  tessuti,  soggette 
a  divieti  e  licenze,  dovettero  ridursi,  pur  non  scomparendo  del 
tutto  mai.  Un  censimento  eseguito  alia  fine  del  novembrc  1918 
dall'associazione  cotoniera  rilevava  la  esistenza  nei  deposit!  di 
499  milioni  di  metri  di  tessuto,  pari  a  70.327  tonnellate;  prova 
che  il  eonsumo  interno  si  era  fortissimamente  eontratto  di  fronte 
a  prezzi  tenuti  alti  nella  speranza  della  ripresa  delle  vietate 
vendite  all'estero. 

La  domanda  bellica  oper6,  sopratutto,  a  favore  dell'industria 
laniera.  La  quale  disponeva,  prima,  di  30  mila  tonn.  di  materia 
prima,  tra  nazionale  e  forestiera.  La  guerra  duplico  e  triplic6  il 
consume  interno.  Nel  1917  presumevasi  occorressero  38.000  tonn. 
di  lane  naturali  al  consurao  della  popolazione  civile  e  92.000  a 
quelle  dell'esercito.  Fu  d'uopo  aunientare  1' importazione  della 
lana  greggia  da  20.950  tonn.  nella  media  del  1909-13  a  64.200 
tonn.  nel  1915  a  67.970  nel  1916  ed  ancora  a  48.390  nel  1917 
ed  a  42.050  nel  1918,  pur  tra  le  difflcolt^  della  guerra  sottoma- 
rina.  E  fu  giocoforza  importare  lana  naturale  e  non  filati  o  tes- 
suti per  cui  i  paesi  esteri  produttori  a  mala  pena  provvedevano 
a  se  stessi.  L'  industria  italiana  che  poco  esportava  prima,  riusci 
anzi,  salvo  che  nel  1918,  ad  appro vvigionare  forestieri,  sopratutto 
alleati,  con  1850  tonn.  di  tessuti  nel  1914,  4510  nel  1915,  3500 
nel  1916  e  1000  nel  1917.  II  contribute  dato  dall' industria  la- 
niera alle  forniture  railitari  dal  1"  maggio  1915  al  31  dicembre 
1918  fu  imponente:  metri  102.507.000  per  il  valore  totale  di  1326 
milioni  di  lire.  II  grosso  delle  forniture  fu  dato  dal  Piemonte 
(m.  82.830.000),  e  specialmente  dai  laniflci  del  Biellese,  i  quali 
da  soli  assorbirono  i  sette  decimi  delle  commesse  statali.  Del 
resto,  7.733.000  metri  furono  forniti  dalla  Lombardia,  9.488.000 
dal  Veneto  e  2.455.000  dalla  Toscana. 

Tanto  sforzo  fu  compiuto,  piii  che  con  I'incremento  degli 
impianti  —  i  fusi  di  cardato  crebbero,  e  vero,  da  .300.000  nel 
1915  a  470.000  nel  1918,  ma  i  fusi  di  pettinato  solo  da  400.000 
a  420.000  ed  i  telai  meccanici  da  14.000  a  17.000  — con  I'inten- 
sissimo  sfruttamento  degli  impianti  esistenti;  e  con  I'attenuazione 
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delle  esigenze  tecniche  richieste  per  le  foniiture  militari.  Vista 
la  impossibiliU  di  riuscire  a  soddisftire  la  domanda  di  oltre  H 
milioni  di  mctri  di  parino  militare  al  mese,  se  esso  avesse  con- 
servato  tutte  le  qualita  richieste  dai  reft'olamenti,  fu  limitata 
dapprima  e  nel  dicembre  1915  abbandonata  del  tutto  la  produ- 
zione  del  panno  regolamentare  e  furono  creati  altri  tipi  di  panno 
che  dal  normale  diiferivano  principalmente  per  Tabbassamento 
dei  requisiti  essenziali  del  la  resistenza  e  della  lung  hezza  della 
libra  e  del  numero  di  fili  per  cmq.,  distribuendosi  le  ordinazioni 
per  30.H  milioni  di  mctri  a  pro  del  tipo  economico  col  15  7o 
di  cotone,  per  25.9  del  tipo  pura  lana  cardato  e  per  45.8  milioni 
di  quello  pura  lana  pettinato.  01trecch6  alia  produzione  del 
grigio  verde,  1'  industria  laniera  provvide  anche  ad  altre  for- 
niture  minor!,  come  farsetti  a  maglia  e  coperte,  raggiungendosi 
a  circa  mctk  del  1917  un  massimo  di  produzione  mensile  di 
150.000  coperte  da  campo,  30.000  coperte  da  casermaggio, 
200.000  metri  di  tessuto  di  fianella,  400.000  camicie  e  500.000 
farsetti  a  maglia. 

44.  —  Tanto  sforzo  industriale  non  era  possibile  se  un  grande 
sforzo  non  fosse  stato  al  tempo  stesso  compiuto  per  apprestare 
agli  opifici  la  necessaria  forza  motrice.  Piirtroppo  la  guerra  sot- 
tomarina  riduce  alia  meta  1' importazione  di  quella  che  era  sem- 
pre  stata  la  fonte  principale  di  forza  per  1' industria  italiana:  da 
una  media  di  10.5  milioni  di  tounellate  negli  auni  dal  1911  al 
1913  r  importazione  del  carbone  scende  a  9.8  nel  1914,  ad  8.4 
nel  1912,  ad  8.07  nel  1916,  a  5.04  nel  1917  ed  a  5.8  nel  1918. 
Scarsissimo  fu  I'aiuto  porto  dalla  coltivazione  dei  giacimenti  di 
lignite,  sebbene  lo  scavo  annuo  da  608  mila  tonnellate  nel  quin- 
quennio  antebcUico  progredisse  a  953  nel  1915,  a  1306  mila  nel 
191G,  a  1722  mila  nel  1917  cd  a  2171  mila  nel  1918.  Ma  I'uso 
ne  fu  limitato  quasi  in  tutto  al  riscaldamento  ed  alia  cucina. 
Persino  nel  gennaio  del  1918,  quando  il  carbone  straniero  mag- 
giormente  scarseggiava,  le  ferrovie  dello  stato  non  ne  consuma- 
rono  piii  di  25.000  tonnellate.    Le  ferrovie  reali  sarde,  costrette  a 
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brucic\re  ligiiiti  del  luogo,  videro  in  un  anno  bruciate  altresi  tutte 
le  locomotive  dallo  zolfo  che  vi  era  contenuto.  Dopoche  I'erario 
ebbe  spesi  14  milioni  di  lire  per  iniziare  la  lavorazione  dei  gia- 
cimenti  lignitiferi  detti  di  Taveruelle  nell'Umbria  e  si  sperava 
di  cavarne  3000  tonn.  al  giorno  a  pro  delle  ferrovie  dello  stato, 
queste  ne  dichiararono  i'impiego  « affatto  impossibilc  all'eser- 
cizio  ferroviario  »  e  tutt'al  piu  tollerabile  sino  al  massimo  di 
500  tonn.  mensili  (11.677).  Nullo  t'a  parimenti  il  contributo  dei 
pozzi  nazionali  di  petrolio,  come  facilmente  era  stato  preveduto 
anzi,  invece  delle  poclie  10.000  tonn.  di  petrolio  fornite  dal- 
I'Emilia  uel  1911,  durante  il  periodo  bellico  si  produssero  appena 
5000  tonn.  all'anno  iu  media,  e  se  ne  ricavarono  1000  tonn.  di 
benzina;  altre  1000  tonn.  di  oli  minerali  essendo  state  tratte  dalla 
distillazioue  degii  scisti  bituminosi  e  dalle  rocce  asfaltiche.  Cifre 
irrisorie,  se  confrontate  coUe  importazioni  dall'estero,  le  quali, 
in  migliaia  di  tonnellate,  scendono  si,  per  il  ridursi  del  consumo 
e  la  concorrenza  deiriikiminazione  elettrica,  tra  i  due  estremi 
del  1914  e  del  1918,  da  116.3  a  72.2  per  il  petrolio  da  illumi- 
nazione;  ma  crescono  da  60.9  ad  85.2  per  gli  oli  minerali  pe- 
santi,  da  2.7  a  3.9  per  quelii  leggeri,  da  41.3  e  205.8  per  la 
benzina,  e  da  36.1  a  79.3  per  i  residui  della  distillazioue.  II  solo 
esercito  mobilitato  dal  30  giuguo  1915  al  31  ottobre  1918  assorbi 
il  48  7o  della  benzina  dispouibile;  e  con  le  richieste  della  marina 
e  dell'aviazione  si  supera  il  .50 "/(,.  Anche  dei  lubrificanti  I'eser- 
cito  e  le  altre  armi  fecero  un  consumo  grandissimo,  di  25.044 
tonn.,  dal  giugno  1915  al  novembre  1918;  sebbene  a  scemarne 
alquanto  il  fabblsogno,  si  desse  incremento  all'importazione  del- 
I'olio  di  ricino,  passata  da  20  tonn.  nel  1914  a  700  nel  1917  ed 
a  2200  nel  1918  e  sebbene,  iniziatasi  neH'inverno  dei  1918  la 
coltivazione  della  pianta  del  ricino  su  1400  ettari  di  terreno,  se 
ne  ottenessero  in  quel  primo  anno  700  tonn.  di  seme.  Ma  il  sus- 
sidio  maggiore  alia  mancanza  del  carbon  fossile  fu  dato  dalla 


•  Dallo  scrivente  in  1  trivellatori  di  Slato,  in  La  Riforma  Sociale,  1911,  vo- 
lume XVllI,  p.  1  e  segg. 
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estensione  e  raigliore  sfrufctaraento  degli  irapianti  idroelettrici:  il 
consumo  deU'energia  elettrica,  il  quale  amraontava  a  2.3  miliardi 
di  kw-ora  nel  1913-14  crebbe  a  2.5  nel  1914-15,  a  2.8  nel  1915-16, 
a  3.6  nel  1916-17  per  raggiungere  nei  momenti  della  piu  intensa 
crisi  di  rifornimento  dei  carboni  fossili  i  3.8  miliardi  di  kw-ora 
nell'esercizio  1917-18  ed  i  4.1  nel  1918-19.  Nel  biennio  1917-18  le 
concessioni  di  forze  idrauliclie  salgono  a  ben  222  per  500.611  HP. 
Meutre  si  sviluppano  grandemente  le  speciali  imprese  produt- 
trici  e  distributrici  di  energia,  si  raoltiplicano  gli  impianti  propri 
di  aziende  metallurgiche,  meccaniche,  chimiche  per  impieghi  ter- 
raici,  di  trazione,  di  elettrochimica. 

45.  —  Se  le  Industrie  manufatturiere  dovettero  sforzarsi  a 
crescere  ed  a  mutare  I'oggetto  dei  loro  sforzi,  I'industria  agri- 
cola  fu  costretta  sopratutto  a  lottare  contro  la  mancanza  di 
braecia.  I  richiami  sotto  le  arrai,  I'attrazione  degli  alti  salari 
e  degli  esoneri  concessi  a  colore  i  quali  accorrevano  agli  sta- 
bilimenti  militari  furono  causa  di  graude  rarefazione  nella  mano 
d'opera  agricola.  Se  non  si  pu6  agevolmente  misurare  in  cifre 
quell'attrazione,  si  sa  invece  che  la  guerra  tolse  ai  campi  2.6 
railioni  di  uoraini  adulti  superiori  ai  18  anni  su  4.8,  cosicche  la 
terra  pot6  giovarsi  soltanto  dei  restanti  2.2  railioni  di  uomini 
adulti,  1.2  milioni  di  ragazzi  giovani  tra  i  10  e  i  18  anni,  e  6 
milioni  di  donne  di  piu  di  10  anni.  Poich6  i  ragazzi  d'ambo  i 
sessi  sotto  i  10  anni,  in  numero  di  4.5  milioni  poco  valevano,  si 
pot6  dire  che  la  guerra  aveva  ridotto  le  uniti  lavoratrici,  cal- 
colate  a  7.66  milioni,  a  5.06  milioni A  tanto  sacrifizio  di  forza 
di  lavoro  non  si  giunge  d'un  tratto,  limitandosi  esso  alia  metk 
di  quel  2.6  milioni  nel  primo  periodo  della  guerra  sine  alia  fine 
del  1915,  toccando  i  tre  quarti  alia  fine  del  1916,  ed  il  massimo 
alia  fine  del  1917.  (Serpieri,  53).  A  sminuire  il  danno  furono 
cresciuti  gli  esoneri  agricoli,  da  6887  nel  giugno  1917  a  23.144 


'  Cfr.  A.  Skri'ieiii,  La  yaerra  e  c/ossi  ruroZi  iiaZi'ane  nella  presente  raccolta, 
a  [).  50. 
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nel  settembre  1917,  a  61.417  nel  dicembre,  a  134.543  nel  marzo 
1918,  a  163.690  nel  settembre  ed  a  229.098  nel  dicembre  1918 
(id.,  64).  Pericolosa  era  stata  altresi  la  requisizione  del  bestiame 
bovino,  scemato  perci6,  tra  il  1914  ed  11  1918,  da  7.1  milioni  di 
eapl  per  un  peso  vivo  di  quasi  27  milioni  di  quintali  a  6.1  mi- 
lioni di  capi  per  meno  di  21  milioni  di  quintali  di  peso  vivo. 
L'incetta  aveva  portato  via  circa  2.5  milioni  di  capi  a  10.5  mi- 
lioni di  quintali,  in  parte  strumento  di  produzione  per  i  lavori 
del  suolo;  ne  la  perdita,  aggiuntasi  a  quelle  normal!,  aveva  po- 
tuto  essere  colmata  dalle  nascite  (id.,  71). 

Nonostante  silfatta  diminuzione  della  forza  umana  ed  ani- 
male  di  lavoro  la  produzione  agricola  quasi  non  scem6.  Calco- 
lato  in  8  miliardi  di  lire  il  valore  medio  antebellico  di  essa,  il 
Serpieri  (id.,  95)  supponendo  invariati  i  prezzi,  cosi  riassume, 
in  milioni  di  lire,  le  variazioni  assolute  e  percentuali  della  pro- 
duzione agraria  lorda  per  grandi  categoric  di  prodotti. 


Cereali  (grano,  grano- 
turco,  risone,  avena, 
segala,  orzo)     .  . 

Culture  erbacee  esclu- 
si  i  foraggi  (fave,  fa- 
gioli,  patate,  ortag- 
gi,  bietole,  lino,  ca- 
napa,  tabacco)  .  . 


Culture  legnose  (vino, 
olio,  agrumi,  frutta, 
bozzoli,  legna  e  le- 
gname)     ....  i2605 


Media 
antebellica 


897 


1915 


1916 


1917 


2247 


2260 


100 


100 


100 


100 


Produzione  animale  .  2242 


100 


Totale    .    .  17991 

Indici  100 


871 


1740 


2142 


7013 


97 


67 


95 


765 


2142 


7563 


88 


2099  1815 

95|  81 


85 


789 


88 


2557  3062 

98,  117 


1918 


2191 


'2142 


95 


95 


7808 


95 


98 


97 


807 


2674 


90 


103 


12142 


95 


7814 


98 
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I  tagli  eccezionali  dei  boschi,  la  diminuzione  del  patrimonio 
zootecnico,  le  piii  stentate  restituzioni  delle  fertilit^i  accumulate 
nel  suolo,  lo  sfruttamento  piu  intenso  degli  altri  valori  capitali 
accumulatisi  nel  suolo  attraverso  1  secoli  ed  i  decenni  crebbero 
bensi  il  reddito  a  spese  del  patrimonio  fondiario.  Di  un  terzo 
e  forse  piu  diminuirono  le  spese  di  anticipo  di  sementi,  concimi, 
quote  di  ammortaraento  e.deperimento,  con  danno  deH'avvenire. 
La  importazione  dei  concimi  chimici  e  perfosfati  da  856.2  mila 
tounellate  nel  1913  scemo  a  353.4  nel  1917,  quella  del  solfato  di 
rarae  da  30.4  mila  nel  1913  a  zero  nel  1918,  e  quella  delle  mac- 
chine  agrarie  da  18.5  milioni  di  lire  nel  1917,  nonostante  il  gran 
rialzo  dei  prezzi  unitari,  a  7.4  milioni  nel  1917.  Significativi, 
come  indice  della  tendenza  a  depauperare  il  patrimonio  fondiario, 
sono  due  fatti:  I'aumento  della  produzione  di  legna  e  legname 
da  12  milioni  di  tonnellate  nell'anteguerra  all'anno,  a  25  milioni 
nel  1917  e  nel  1918,  indice  dell'abbattimento  di  alberi  e  della  di- 
struzione  di  tbreste  e  la  tendenza  alia  diminuzione  nella  produzione 
deiforaggi:  23.4  milioni  di  tonnellate  nell'anteguerra  e  19.1  nel 
1918,  segno  di  improvvido  passaggio  dalla  cultura  a  prato  e  pa- 
scolo  a  quella  dei  cereali,  immagazzinatrice  di  fertilitii  la  prima, 
e,  ove  ecceda  i  limiti  indicati  dall'esperienza,  depauperatrice  del 
terreno  agrario  la  seconda. 

46.  —  Di  imponenti  variazioni  fu  causa  la  guerra  nel  com- 
mercio  internazionale.  Profondamente  mutato,  innanzi  tutto,  il 
rapporto  tra  importazione  ed  esportazione,  la  quale  dair81.4  7o 
delle  importazioni  nel  1900-906  era  gi^i  caduta  al  64.2  "1^  nel 
1907-13.  L'incremento  nella  entity  relativa  del  cosidetto  sbilancio 
coramerciale  in  parte  era  dovuto  ad  un'ascesa  piu  pronunciata 
nei  prezzi  delle  merci  di  importazione  (del  27.8  7^  tra  il  1897 
e  il  1913)  che  in  quelli  delle  merci  di  esportazione  (del  23.6  % 
tra  le  medesime  date) ma  in  parte  forse  maggiore  al  rigoglio 


*  Le  porcentuali  d'aumento  sono  oalcolate  sugli  indici  di  Acitiixk  Necco  come 
da  lui  assunti  in  1  prezzi  delle  merci  in  Italia  nel  1913,  in  La  Riforma  Sociale,  1915, 
p.  375. 
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della  vita  economica  nazionale  la  quale,  per  il  suo  attrezzamento 
progressive,  chiedeva  maggior  copia  di  macchine  ed  altri  beni 
strumentali  e  poteva,  con  i  servizi,  detti  invisibili,  resi  agli  stra- 
nieri,  proeacciarsi  masse  crescenti  di  beni  di  consume  senza  cs- 
sere  costretta  a  pagarle  in  tutto  con  merci  e  denaro  nazionali. 
II  principale  di  questi  servizi  invisibili  era  il  lavoro  prestato 
all'estero  dagii  emigranti  italiaui,  dal  quale  venivano  le  rimesse, 
origine  prima  della  risurrezione  economica  della  montagna  e  del 
mezzogiorno.  La  guerra  nel  prime  memento  capovolge  la  ten- 
denza ;  ed  il  rapporto  tra  esportazioni  ed  importazioni  risale  nel 
1914  al  75.6  Vo-  L'ltalia  arricehisce,  neU'epinione  comune;  ma 
presto  la  tendenza  antica  riprende  e  si  accelera  anzi  fortissima- 
mente:  nel  1915  il  rapporto  tra  esportazioni  ed  importazioni 
scema  al  53.9  Vo,  nel  1916  al  .36,8  e  cade  al  21.9  ed  al  20  7,,  nel 

1917  e  nel  1918.  L'ltalia  piu  non  vende,  perche  tutto  lo  sferze 
della  naziene  6  teso  alio  scope  di  produrre  i  mezzi  di  vita  per 
la  popolazione  civile  e  per  I'esercite  in  campo.  Si  esportano 
ancera  beni  in  gran  copia,  ma  non  compaiene  nelle  statistiche 
commerciali,  perche  prendene  la  via  delle  trincee  entro  cui  si 
difendono  i  conflni  delle  state.  Si  acquista  anche  all'estero  piu 
di  prima  e  si  paga,  invece  che  con  le  rimesse  di  emigranti  e 
di  viaggiatori  forestieri,  con  promesse  di  pagamente  sottoscritto 
dalle  state.  II  paese  diventa  un  mercato  chiuse,  in  cui  I'unico 
limite  ai  rialzi  dei  prezzi  da  parte  dei  produttori  interni  6  I'in- 
debitamento  delle  state  verso  I'estero.  Facende  pari  a  100  i  dati 
relativi  al  1912,  le  importazioni  diminuiscono  per  quantit^i  nel 

1918  sole  a  95,43,  laddeve  le  esportazioni  precipitano  a  meno 
della  meta  (45,96  Vo)-  II  mutamento  fisico  e  mascherato  dalle 
variazieni  dei  prezzi,  che  provocane  aumenti  a  454,01  e  303,60, 
cosicche  la  variaziene  complessiva,  per  quantity  e  prezzi,  fu  da 
100  a  433,25  e  1.39,54  rispettivamente.  Le  merci  comperate  au- 
mentarono  di  prezze  piii  di  quelle  vendute,  sepratutto  a  causa 
dei  rialzi  dei  noli  —  il  quale  fu  assai  vivamente  sentito  da  noi, 
essende  la  piii  gran  parte  delle  merci  importate  di  prevenienza 
eltremarina  —  e  della  mancanza  di  elasticita  nella  domanda  di 
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derrate  alimentari  e  di  forniture  militari,  la  quale  ci  vieto  di 
ridurre  la  quantity  delle  raerci  importate  in  ragione  deU'aumento 
del  prezzi.  Fatti  eguali  a  100  i  valori  nel  1912,  le  esportazioni 
nel  1918  risultano  auraentate  in  quantitj'i  in  sole  due  categorie, 
delle  bevande  e  degli  olii  (150.7)  e  dei  veicoli  (107);  ma  in  tutte 
le  altre  sceraano.  Talvolta  fortissiraamente :  le  pelli  a  21.1,  i 
minerali  e  i  raetalli  a  27.5,  la  gomma  elastica  a  33.5,  i  cereali 
e  le  farine  a  27,  gli  aniraali  a  18.4,  la  lana,  il  crino  e  i  peli  a 
4.4.  L' Italia  serba  al  consumo  interne  quasi  tutta  la  sua  pro- 
duzionc;.e  pur  cercando  di  limitare  le  iraportazioni  nelle  cate- 
gorie non  indispensabili :  legno  e  paglia  all'l  1.5  7o>  seta  al  27.1, 
carta  e  libri  al  25.3,  oggetti  diversi  al  26.9  e  di  ridurre  il  eon- 
sumo  anche  di  morci  urgenti,  come  la  canapa,  il  lino  e  lajuta 
al  49.1,  il  cotone  al  04.5,  i  veicoli  al  50.6,  le  pietre  e  le  terre 
al  50.3  Vol  ve  ne  sono  talune,  in  cui  I'aumento  stragrande  dei 
prezzi  non  riesce  a  limitare  la  ricbiosta:  di  bevande  ed  olii  chie- 
dendosi  il  36.4  Vo  in  piu,  di  coloniali  droghe  e  tabacchi  il  28.7, 
di  colori  e  gencri  per  concia  il  30.4,  di  lana,  crino  e  peli  il  21.9, 
di  gomma  elastica  il  24.8,  di  cereali  e  fiirine  il  31.1,  di  animali 
il  63.8,  di  prodotti  chimici  e  medicinali  il  197.5  7o  in  piu. 

L'osservata  mancanza  di  elasticita  nella  domanda  delle  merci 
di  importaziono  era  cagionata  in  parte  dalla  peculiarc  psicologia 
dello  state,  unico  compratore  ed  importatore,  premuto  da  un  lato 
dalla  necessita  urgentc  di  far  fronte  ai  bisogni  dell'esercito  e 
persuaso  daU'altro  die  un  gran  taglio  si  sarebbe  operate  nei 
prezzi  delle  forniture  di  guerra  al  memento  della  liquidazione 
dei  debiti  interalleati.  II  taglio  non  si  peteva  operare  per  le 
compre  dirette  operate  nei  paesi  neutrali,  ma  peich6  i  massimi 
fornitori  divennero  i  nostri  alleati  e  anche  dai  neutrali  compe- 
rammo  attraverso  prestiti  alleati,  la  spcranza  non  si  chiari  in- 
fondata.  Laddeve,  innanzi  alia  guerra  la  Germania  primeggiava 
tra  i  nostri  fornitori,  ed  essa,  insieme  con  I'Austria  Ungheria,  ci 
inviava  quasi  il  quarto  delle  merci  da  nei  importate,  durante  la 
guerra  il  prime  e  di  gran  lunga  maggior  posto  6  prese  dagli 
anglo-sasseni  e  dai  demini  inglesi.    L'Inghilterra,  I'Egitto,  1' India 
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ingiese  ci  forniscono  dal  25.9  al  28.3  %  e  gli  Stati  Uniti  dal  40.7 
al  42.7  7o  delle  nostre  imporfcazioui  totali;  in  tutto,  e  senza  eon- 
tare  gli  altri  domiui  britannici,  piii  dei  due  terzi  del  totale.  Tra 
gli  altri  paesi  tiene  gran  posto  I'Argentina,  accaparraiidosi,  in- 
vece  die  il  4.6,  dal  6.6  al  10.3  "  q  della  nostra  domanda  di  merci 
estere.  Al  contrario,  la  nostra  esportazione,  tanto  scemata  per 
quantita  (nel  1918  appena  il  46  7o  di  quella  del  1912)  non  riesee 
a  sostenersi  sui  mercati  alleati;  se  si  eccettui  la  Francia,  a  eui 
noi  forniamo  materie  utili  in  qualche  raodo  alia  guerra,  e  la 
Svizzera,  costretta  ad  approvvigionarsi  per  la  propria  alimenta- 
zione  e  per  la  propria  industria  (seta)  presso  i  paesi  dell'  interne, 
essendole  preclusa  I'assediata  Germania.  Comraercio  di  guerra, 
dunque,  e,  si  puo  aggiungere,  di  state,  governato  dalla  ragione 
suprema  di  non  vendere  nulla  di  cio  clie  poteva  essere  utile  alia 
dit'esa  del  paese  ed  alia  vita  flsica  della  popolazione  e  di  acqui- 
stare  quanto  era  necessario  alia  resistenza  e  ci  poteva  venire 
assegnato  dai  consessi  alleati,  i  quali,  enrro  i  limiti  delle  apei'- 
ture  di  credito  angio-sassoni  e  dei  fabbisogni  relativi  dei  vari 
paesi,  provvedevano  a  distxibuire  tra  gli  alleati  la  massa  totale 
dei  prodotti  via  via  disponibili.  Vendemmo  poco  e  comperammo 
assai,  non  perche  a  cio  ci  spingesse  la  convenienza  economica; 
ma  perche  a  tanto  ci  costringeva  la  ferrea  necessita  militare  e 
sociale  della  guerra.  Anche  sociale,  poiche  importammo  in 
masse  clie  in  commercio  libero  non  avremmo  certamente  impor- 
tato  per  mancanza  di  mezzi  di  pagamento,  ma  divenivano  con- 
venienti  perche  il  desiderio  della  tranquillita  sociale  spingeva  i 
governi  a  mantenere  i  prezzi  di  talune  derrate,  pane,  zucchero, 
carni,  latte,  ecc.  a  livelli  cosi  bassi  in  moneta  svalutata  da  man- 
tenere invariato  e  talvolta  crescente  il  consume. 

47.  —  Lento  era,  innanzi  alia  guerra,  il  ritmo  dell'aumento 
del  traffico  ferroviario:  578.9  milioni  di  lire  nel  1911-12,  603.7 
nel  1912-13  e  614.6  nel  1913-14;  ed  un  calcolo,  forse  ottimista, 
della  direzione  generale  delle  ferrovie  dello  state  prevedeva  nel 
1913  che  nel  dodicennio  fino  al  1924-25  i  prodotti  aumentassero 
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di  20  milioni  di  lire  all'anno,  che  le  maggiori  spese  di  esercizio 
assorbissero  il  61  "/^  delle  maggiori  entrate,  ed  essendo  il  resto 
sufflciente  al  servizio  del  capitale  richiesto  per  nuovi  iuvesti- 
raenti,  non  sceraasse  il  vcrsamento  al  tesoro,  esiguo  compenso, 
contratto,  nonostaate  fossero  ridotte  le  assegnazioni  al  fondo  di 
riserva,  da  50.8  milioni  di  lire  nel  1906-7,  quaiido  si  iuiziava 
I'esercizio  statale,  a  28.1  milioni  nel  1913  14,  al  capitale  di  5484 
milioni  di  lire  investifci  dal  tesoro  nella  rete  ferroviaria  passata 
alio  stato  nel  1905.  Le  rosee  previsioni  del  tempo  di  pace,  gih 
messe  in  forse  dalle  crescenti  richieste  del  personale,  e  dal  rialzo 
dei  prezzi  del  materiale  mobile  e  dei  combustibili,  furono  presto 
annuUate  dalle  prime  imponenti  ripercussioni  della  guerra:  es- 
scndosi  nel  scmestre  lugiio-dicembre  1914,  nonostante  il  crescere 
dei  trasporti  militari,  il  prodotto  dei  viaggiatori  ridotto,  in  con- 
fronto  dello  stesso  semcstre  del  1913,  da  120.9  a  105.7  milioni 
di  lire,  quello  dei  bagagli  da  5.3  a  4.6,  delle  merci  da  174.4  a 
154,  ed  in  tutto  da  300,6  a  264.4.  Turbavano  forte  le  variazioni 
improvvisamente  avveratesi  nella  direzione  del  traffico:  ridotto 
il  transito  internazionale,  deviato  il  traffico  dai  porti  deH'Adria- 
tico  a  quelli  del  Tirreno,  cessata  la  navigazione  dell'Adriatico  e 
rese  nccessarie  agevolazioni  di  tariffe  a  favore  del  retroterra  dei 
porti  abbandonati,  frequenti  le  sospensioni  di  treni  per  i  viag- 
giatori, gravi  gli  spostaraenti  nel  servizio  a  causa  dei  trasporti 
di  truppe,  di  rifornimenti,  di  materiali  militari.  Si  erano  dovuti 
concedere  treni  speciali  a  tariffe  ridotte  per  il  trasporto  dei  pro- 
fughi;  ed  agevolazioni  per  attenuare  le  diflficoM  annonarie,  la 
deficienza  di  mano  d'opera  rurale,  e  per  facilitare  lo  spaccio  di 
talune  derrate  agrarie.  Nel  frattempo  era  scemato  il  trasporto 
dei  forestieri.  Si  ingombravano  liiiee  e  magazzini,  si  accentua- 
vano  le  riparazioni.  Lo  sconvolgimento  piu  ragguardevole  dal 
punto  di  vista  tecnico  fu  nei  punti  di  origine  del  traflico.  Gia 
nel  1914-15  il  carico  ferroviario  aumenta  rispetto  al  1913-14  del 
2,12  7o  a  Savona,  dell'11,89  7o  a  Livorno,  del  24,08  Vo  alia  Spezia, 
del  36,98  Vo  a  Napoli.  Genova,  dopo  alcuni  mesi  di  stupefatta 
inazione,  di  colpo  si  trasforma  da  emporio  nazionale  in  interna- 
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zionale;  al  carbone,  merce  ingombrante,  ma  di  facile  manipola- 
zione,  si  agg'iungono  cereali  e  cotoni,  merei  ricche,  rischiose  c 
bisognose  di  ainpi  spazi  per  la  mareatura  e  la  carapionatura. 
Crescono  percio  le  giacenze  in  porto,  cosi  da  raggiungere 
tonn.  327.857  in  dicembre,  403.400  in  febbraio,  452.831  in  marzo 
1915,  quasi  il  doppio  del  totale  del  marzo  1914.  Se  anormali 
gli  arrivi,  pure  le  partenze  mutano  indole,  essendo  Gonova  di- 
venuta  per  aleun  tempo  scalo  dell'Europa  centrale;  ma,  poich6 
non  v'era  attrezzata,  n6  per  mezzi  di  trasporti  terrestri,  n6  per 
depositi,  n6  pei  trasporti  navali,  crebbe  enormemente  1'  ingorabro 
dei  carri  carichi  sulle  calate  dei  porti  e  nelle  vicine  stazioni. 
(Bachi,  1915,  166-7).  La  dichiarazione  della  guerra  italiana  ri- 
duce  a  quelle  svizzero  il  trafflco  internazionale;  ma  accentua  il 
moviraento  bellieo,  divenuto  preponderante  su  quelle  civile,  a  cui 
si  negano  ormai  agevolezze  di  trasporti  di  merci  e  si  sospendono 
treni  viaggiatori.  II  rovesciamento  dei  traffici  tra  I'Adriatico  ed 
il  Tirreno  e  compiuto:  tra  il  1914-15  ed  il  1915-16  la  diminuzione 
del  carico  e  deir84,24  7o  a  Venezia,  deir84,77  "/o  ad  Ancona, 
deir83,75  a  Brindisi,  laddove  per  i  porti  del  Tirreno  si  osserva 
un  aumento  del  28  %  a  Geneva,  del  14,17  a  Savona  ferrovia, 
del  67,36  a  Savona  funivia,  del  49,37  a  Livorno,  del  33,72  alia 
Spezia,  del  47,43  a  Civitavecchia,  del  43,.36  a  Napoli,  del  29,26 
a  Torre  Annunziata.  A  Geneva  le  giacenze,  scemate  a  270.501 
tonnellate  nel  luglio  1915,  risalgono  per  I'afflusso  dei  carboni, 
cereali,  lane,  cotoni,  juta,  pelli,  rottami  di  ferro  e  raggiungono 
le  678.-345  tonnellate  il  20  novembre.  Con  uno  sforzo  encrgico 
si  riesce  a  riorganizzare  il  servizio  ferroviario  del  porto,  si  da 
mantenere  il  numero  dei  carri  caricati  nei  giorni  lavorativi  fra 
uu.  minimo  di  1417  carri  nel  dicembre  ad  un  massimo  di  1520 
nell'Aprile;  e  cosi  si  riduce  nuovamente  la  giacenza  delle  merci 
a  tonn.  338,389  alia  fine  del  giugno  1916.  II  porto  di  Savona 
viene  sfruttato,  anche  con  la  migliore  utilizzazione  della  funivia, 
per  I'approvvigionamento  del  Piemonte.  Vado,  Spezia,  Livorno 
sono  richiamati  a  nuova  vita.  Nella  rada  di  Vado  si  costruiscono 
ire  pontili  adibiti  alio  scarico  dei  carboni  e  dei  petroli;  nel  porto 
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della  Spezia,  trasformnto,  con  op[)orluni  impianli  e  nuovi  allac- 
ciamenti  ferroviari,  da  porto  militare  in  porto  raisto,  si  scaricano 
esplosivi,  cereali,  carni  congelate;  si  avviano  cereali  al  porto  di 
Livorno,  alleggerito,  per  mezzo  del  canale  di  Navicelli,  di  merci 
ingombranti  depositate  a  Pisa. 

La  guerra  soltoraarina  scema  il  lavoro  dei  porti;  ma  la  tras- 
formazione  avveiiuta  nell' indole  del  traffico  li  sottopone  ad  altre, 
non  meno  gravi,  prove.  Esclusi  i  carichi  per  I'amministrazione 
ferroviaria,  il  carbone  caricato  nei  porti  per  1'  interno  scema  da 
4.681.900  tonnellate  nel  1913-14  a  3.780.100  nel  1915-16  per  pre- 
cipitare  a  1.033.200  nel  1917-18;  ma  i  cereali  per  1' interno  cre- 
scono  da  758.600  tonnellate  nel  1913-14  a  2.136.700  nel  1918-19 
e  vi  si  aggiungono  quelli  destinati  all'estero,  che  oscillano  tra 
minimi  di  1000  (1917-18)  e  massimi  di  284.200  nel  1914-15  e  di 
269.000  nel  1918-19.  I  cotoni  perl' interno  da  172.900  tonnellate 
nel  191314  fanno  una  punta  a  265.800  nel  1915-16,  scendono  a 
89.300  nel  1917-18  per  risalire  a  136.500  nel  1918-19;  mentre  quelli 
per  I'estero  oscillano  tra  minimi  di  1400  tonnellate  nel  1917-18 
e  massimi  di  92.700  nel  1914-15.  II  petrolio  si  mantiene  sempre 
al  disopra  della  media  autebcllica,  fin  del  40 '/o!  merci  varie, 
che  erano  di  2.200.400  tonnellate  nel  1913-14,  giungono  a  3.035.600 
nel  1916-17  e  si  mautengono  a  2.690.600  nel  1918-19.  Poiclie  il 
carbone  che  nell'anteguerra  dava  piu  della  met^  del  carico  nei 
porti  (nel  1913-14  sono  4.681.900  tonnellate  su  8.741.800)  si  riduce 
ad  assai  meno  di  un  sesto  (1.057.900  tonnellate  nel  1918-19  su 
un  totale  di  6.843.000)  ed  il  suo  posto  e  preso  dai  cereali  e  piu 
dalle  merci  varie,  di  assai  piu  difficile  maneggio,  la  gestione  dei 
porti  e  delle  ferrovie  no  6  resa  grandemente  piu  ardua. 

Frattanto,  a  crcsccre  la  pressione  sull'esercizio  ferroviario, 
le  merci  importate  attraverso  i  valichi  alpini,  se  scemano,  e  non 
in  tutti  gli  anni,  di  volume,  si  spostano  verso  occidente  e  colla 
loro  variabilitc^  sottopongono  le  ferrovie  ad  un  lavoro  sussultorio: 
da  4.5  milioni  di  tonnellate  nel  1913-14  scendono  a  2.7  nel  1915  16 
per  risalire  a  4.3  nel  1917-18  e  ridiscendere  a  3.6  nel  1918-19. 
Ed  il  carico  interno,  meno  soggetto  a  variazioni,  non  si  attenuava, 
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oscillando  da  24  a  27  milioni  di  tonuellate.  II  traffico  militare, 
che  nel  1914-15  non  fruttava  I'l  7„  del  prodotto  totale  del  traf- 
fico, iiel  1915-16  foruisce  il  28%  del  prodotto  viaggiatori  ed  il 
30  di  quello  merci,  nel  1916-17  il  34  ed  il  49  7o  e  nel  1917-18 
il  42  ed  il  56  "/o  rispettivamente.  «  Le  punte  del  traffico  militare 
durante  la  guerra  —  osserva  il  Rostagno  —  corrispondono  a  trc 
momenti  caratteristici :  mobilitazione  iniziale,  offensiva  austriaca 
nel  Treutino  (17  maggio-5  giugno  1916),  affluenza  dei  rinforzi 
franco-inglesi  dopo  il  ripiegamento  sul  Piave,  (novembre  1917), 
nei  quali  fu  raggiunta,  con  la  massima  estensioue,  anche  la  mas- 
sima  intensity  nei  trasporti.  La  mobilitazione  richiese  2500  treni 
per  mobilitazione  propriamente  detta  e  4500  per  la  radunata. 
Fu  questo  il  massimo  sl'orzo  eseguito  dalle  ferrovie  durante  la 
guerra.  Per  rofiensiva  austriaca  del  1916  e  invece  notevole 
I'intensita  raggiunta:  in  poco  piii  di  20  giorni  furono  trasportate 
15  divisioni  di  fiinteria  e  1  divisione  di  cavalleria,  impiegando 
566  treni,  in  una  media  di  43  treni  giornalieri.  II  trasporto  del- 
I'armata  franco-iuglese  in  Italia  (6  divisioni  francesi,  5  inglesi) 
e  la  costituzione  delle  basi  relative  richiese  un  totale  di  1413 
treni  e  di  600  carri  »  (op.  cit.,  p.  94).  Mirabile  cosa  fu  che  la 
rete  abbia  saputo  adattare  di  giorno  in  giorno  i  mezzi  agli  scopi 
da  raggiungere,  facendo  fronte  ai  trasporti  per  conto  degli  al- 
leati,  all'arretramento  della  fronte  dopo  la  ritirata  sul  Piave,  alia 
necessitii  delle  successive  offensive,  senza  che  agli  impianti  fissi 
ed  al  materiale  mobile  si  fosse  potuto  dare  ragguardevole  incre- 
mento.  Lo  sbalzo  in  avanti  dello  schieramento  dell'esercito  dal 
Tagliamento,  che  era  la  linea  prevista  in  caso  di  conflitto  col- 
r Austria  Ungheria,  all'Isonzo  costrinse  a  riparare  alle  deficienze 
delle  linee  e  delle  stazioni  ferroviarie  intermedie  e  poi  a  portare 
la  potenzialita  massima  di  affluenza  a  scarico  della  rete  ferro- 
viaria  veneta  da  100  a  130  ti'eni  giornalieri.  Si  misero  in  opera 
per  raddoppio  di  linee  e  per  nuove  linee  230  km.  di  binari;  si 
costrussero  40  km.  di  raccordi  fra  linee  esistenti  ed  altri  780  km. 
furono  condotti  per  ampliamento  di  stazioni,  in  tutto  1050  km. 
di  linee  in  piii  nella  zona  di  guerra.    Altrove,  aU'infuori  di 
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qualche  rainore  lavoro  siiUe  linee  Modane-Torino-Genova,  e  Na- 
poli-Foggia-Bari-Brindisi-Otranto,  affaticate  dal  transito  dei  treni 
interalleati  in  servizio  per  le  truppe  in  oriente  e,  dopo  il  ripie- 
gamento  sul  Piave,  delle  opere  necessarie  per  portare  al  mas- 
sirao  la  possibility  di  affluenza  nella  zona  fra  il  Mincio  e  il  Po, 
nulla  si  fece. 

Quanto  al  raateriale  mobile,  dei  i;5.000  carri  ordinati  nel 
1916  negli  Stati  Uniti  la  consegna  non  era  ancora  ultimata  al 
momento  dell'arraistizio;  ed  appena  iniziate  quelle  relative  ad 
altri  13.500  carri  ordinati  all'industria  nazionale.  Dal  1914  al 
1919  le  locomotive  a  vapore  crescono  solo  da  5153  a  5263,  le 
automotriei  elettriche  da  152  a  239,  i  bagagliai  da  3641  e  4193, 
i  carri  merci  da  103.072  a  109.662  laddove  le  carrozze  viaggia- 
tori  scemano  da  10.078  a  10.002.  Dell'usura  crescente,  alia  quale 
il  materiale,  stazionario  per  numero,  fu  assoggettato,  si  ha  un 
indizio  nella  riduzione  della  percorrenza  totale  dei  treni  da 
117.118  milioni  di  treni-km.  nel  tiiennio  1913-16  a  92  milioni 
nel  1918.  L'amrainistrazionc  cerca  di  compensare  la  fortissima 
diminuzione  con  il  piii  intenso  sfruttamento  del  materiale  e  la 
maggiore  potenzialitc\  dei  treni.  Ma  se  il  numero  complessivo 
degli  assi-km.  saliva  percio  da  3710  milioni  nel  1912-13  a  4300 
nel  1917-18,  I'incremento  era  accompagnato  da  un  contempora- 
neo  balzo  del  numero  medio  degli  assi-km.  per  treno  merci  da 
31.7  nel  1912-13  a  47  nel  1917-18.  II  carro  che  nel  1913-14  per- 
correva  9800  km.  carico  e  2700  a  vuoto,  nel  1915-16  ne  percorre 
11.200  carico  e  3800  a  vuoto,  nel  1916-17  12.400  carico  e  4300  a 
vuoto  e,  nonostante  I'ingorgo  peril  ripiegamento  sul  Piave,  nel 
1917-18  ancora  10.800  carico  e  3700  a  vuoto.  La  migliore,  seb- 
bene  non  plena,  utilizzaziono  dei  carri  ferroviari,  e  cagionc  di 
usura  grandissima.  Al  momento  dell'armistizio  il  materiale  mo- 
bile 6  invariato  per  quantitt\,  ma  invecchiato  e  logoro.  II  bottino 
di  guerra,  che  seeondo  i  calcoli  del  tempo,  doveva  consistere  in 
469  locomotive  a  scartamento  ordinario  ex  austriacho  e  172  ex 
germaniche,  850  carrozze,  285  bagagliai,  14.250  carri  a  scarta- 
mento normale,  38  carrozze,  8  bagagliai  e  235  carri  a  scarta- 
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meuto  ridotto,  era  anch'esso  vecchio  e  logoro ;  ne  in  tutto  utiliz- 
zabile.  La  crisi  del  dopoguerra,  la  quale  trov6  altre  iiulustrie 
dotate  d'impiaiiti  esuberanti,  vide  1' industria  ferroviaria  tccnica- 
mente  logora. 

48.  —  Aiuto  notevolissimo  alle  ferrovie,  durante  la  guerra, 
diede  la  mirabile  rete  del  iiumi,  i  quail  intersecano  la  pianura 
padana  ed  11  Friuli.  Se  si  dove,  per  la  soverchia  lentezza  dci 
trasporti,  abbandonare  il  proposito  di  utilizzare  le  vie  acquee  per 
I'avviamento  del  feriti  e  degli  ammalati  agli  ospedali,  si  pote 
invece,  favoriti  dal  senso  prevalente  in  die  le  acque  si  muovono 
verso  11  Po  e  questo  verso  rAdriatico,  utilizzare  largamente  la 
rete  navigabile,  fino  al  ripiegamento  sul  Piave  per  il  riforni- 
mento  e  lo  sgombro  di  materiali  e  di  derrate  per  e  dal  settore 
carsico,  e  nel  secondo  periodo  della  guerra,  per  il  rifornimento, 
dai  laghi  lombardi  e  dal  Po,  degli  stabilimenti  e  depositi  di  se- 
conda  linea  a  sud  della  linea  dell'Adige  e  talvolta  di  quelli  sul 
basso  Brenta  e  sul  basso  Bacchiglione  situati  sul  lato  destro 
della  fronte  di  schieramento.  Si  alleggeri  la  ferrovia  dall'in- 
gombro  di  paglia,  fleno,  legna  da  ardere,  legname  di  costruzione 
ed  altre  merci  povere ;  si  moltiplicarono  i  ponti  di  scarico  e  ca- 
rico;  ed  anche  si  rifornirono  di  grano  la  provincia  di  Venezia 
e  di  materia  prima  gli  zuccherifici  del  Polesine  e  del  Ferrarese. 
C"ol  taglio  del  delta  del  Tagliamento  si  collego  direttamente  la 
laguna  di  Caorle  a  quella  di  Murano  e  di  Grado,  evitando  ai  con- 
vogli  fluviali  i  pericoli  della  navigazione  marina  e  di  eventuali 
attacchi  nemici;  si  aperse  un  canale  di  collegamento  fra  la  la- 
guna veneta  e  il  Po;  si  migliorarono  le  condizioni  navigabili  del 
flume  Sile  e  si  rese  navigabile  il  corso  del  Bacchiglione  tra  Pa- 
do  va  e  Vicenza ;  si  raccordarono  a  Piacenza,  Cremona,  Mantova 
e  Pontelagoscuro  gli  scavi  fluviali  con  le  stazioni  ferroviarie. 
Utilizzando  pochi  burclii  militari  e  un  numero  maggiore  di  bur- 
chi,  trabaccoli,  peote,  vaporini  requisiti  ai  privati,  non  disde- 
gnando  i  quadrupedi  da  alaggio  lungo  le  rive  del  canali  si  creb- 
bero  le  tonnellate  di  merce  trasportata  da  38.526  nel  1915  a 
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483.226  nel  1917  e,  dopo  il  ripiegaraento  sul  Piave,  con  uu  piii 
intenso  sfruttamento  delle  piu  brevi  lincc  fiuviali  percorse,  si 
giunse  a  748.339  tonnellate. 

49.  —  La  guerra  sorpresc  la  navigazione  marittima  in  un 
raomcnto  di  crisi  di  noli  iniziatosi  nel  1913,  ed  oltre  gli  eftetti 
generali  subito  derivati  dal  blocco  della  flotta  mercantile  dei  due 
imperi  centrali,  ebbe  il  particolare  eftetto  di  separare  1' Italia, 
in  scguito  al  blocco  dei  Dardanelli,  dagli  stati,  Russia  e  Rurae- 
nia,  che  norraalniente  ci  rifornivano  di  cereali  e  per  la  cliiusura 
del  nostro  principale  mercato  di  scambio  continentale,  la  Ger- 
manla,  ci  obbligo  a  cercare  quasi  in  tutto  al  di  hi  dei  mari,  anzi 
al  di  Ik  degli  Oceani,  i  mercati  rifornitori  delle  materie  prime 
essenziali  all'industria  ed  alia  alimentazione  del  paese. 

I  percorsi  piii  lunghi,  la  necessit^i  di  evitare  le  zone  peri- 
colose,  r  impossibility  di  fare  scalo  in  porti  piu  comodi  e  I'in- 
gombro  dei  pochi  porti  disponibili,  la  moltiplicazione  delle  soste, 
le  requisizioni  militari  e  civili,  il  rincaro  del  carbone,  e  la  guerra 
sottomarina  lanno  aumentare  i  noli  nel  1915  a  quattro  e  cinque 
volte  I'anteguerra,  nel  1916  al  decuplo  ed  oltre.  La  media  men- 
sile  del  nolo  per  trasporto  del  grano  e  del  granturco  da  Buenos 
Ayres  a  Geneva  passa  da  lire  oro  0,80  per  quintale  nel  gennaio 
1913,  a  15,33  sempre  in  lire  oro  nel  gennaio  1915,  a  13,87  nel 
gennaio  1916  ed  a  15,20  nel  dicembre  1916.  Aumenta  grande- 
mente  il  prezzo  delle  navi.  II  piroscafo  tipico  da  7500  tonnellate 
che  nel  1909-10  era  sceso  a  36.000  lire  sterline,  ed  alia  fine  del 
1914  si  negoziava  a  42.000  lire  sterline,  giunse  rapidamente  alia 
fine  del  1915  al  prezzo  che  pareva  inverosimile  di  150.000  lire 
sterline,  ma  continua  tuttavia  a  sallre:  a  marzo  1916  era  a 
160.000,  a  giugno  a  180.000,  a  dicembre  a  187.500  lire  sterline. 
(Bachi,  1915,  174-76,  1916,  198  e  segg.).  Solo  alia  fine  del 
1916  la  necessit^i  urgente  e  la  convenienza  economica  consi- 
gliano  a  dare  impulse  alle  costruzioni  marittime  ed  all'acquisto 
di  navi  all'estero.  L'organizzazione  economica  dell' industria 
tende  a  concentrarsi :  al  luogo  di  costruttori  navali,  armatori  e 
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noleggiatori  distinti,  con  interessi  discordanti  c  talvolta  in  aperto 
contrasto,  sorgono  flotte  consacrate  ai  trasporti  di  particolari 
ditte  0  di  qualche  pubblica  azienda,  Ic  quali  tentano  cosi  di  sot- 
trarsi  alle  alee  dei  noli  oscillanti  e  crescent!,  e  si  vedono  com- 
pagnie  di  navigazione  impiantare  eantieri  propri  per  la  costru- 
zione  di  navi.  Nel  1917,  nonostante  la  dicliiarazione  di  guerra 
sottomarina,  avveniita  nel  febbraio,  i  crescenti  interventi  statali 
coUe  requisizioni,  coUa  disciplina  dei  noli,  con  acquisti  e  noleggi, 
con  vincoli  ai  trapassi  di  propriet{\  e  di  bandiera,  frenano  il  mer- 
cato  delle  navi,  sicch6  il  prezzo  della  nave  tipica  discende  alia 
fine  del  1917  a  165.000  lire  sterline,  e  cio6  a  22  lire  sterline  per 
tonnellata.  Per  I'alto  costo  dei  combustibili  rifloriscono  i  velieri 
e  su  di  essi  si  installano  motori  ausiliari.  Se  nel  1916  erano 
stati  varati  appena  sette  e  nel  1917  appena  quattro  piroscafl  di 
stazzn  siiperiore  a  100  tonnellate,  alia  fine  del  1917  erano  in  co- 
struzione  29  piroscafl  a  scafo  metallico  della  stazza  lorda  di 
150.000  tonnellate,  di  cui  la  data  approssiraativa  del  varo  cade 
nel  1918.  Si  6  accentuate  «  il  fenomeno  della  '  integrazione  eco- 
nomica  '  che  collega  strettamente  1'  industria  siderurgico-mecca- 
nica,  la  navale  e  la  marittima  con  Tunit^  di  fatto  delle  aziende, 
velata  appena  dalla  parvenza  di  una  giuridica  separazione  in 
distinte  societa.  Sono  cosi  venuti  a  giganteggiare  nel  mutato  as- 
setto  delle  Industrie  navali  e  marittime,  specialmente  i  possenti 
nuclei  dell'Ansaldo,  dell'  Ilva  e  della  Navigazione  generale,  con 
la  sequela  degli  interessi  bancari  che  loro  sono  connessi.  E  ca- 
ratteristico  anche  il  fenomeno,  che  talune  grandi  aziende  indu- 
striali  o  colleganze  di  aziende  abbiano  assunto  la  posizione  di 
armatori  procurando  una  propria  flotta  per  i  propri  trasporti: 
cosi  sono  sorte  speciali  society,  di  navigazione  costituite  dagli 
industriali  del  cotone  e  della  lana  per  il  trasporto  delle  materie 
prime  »  (Bachi,  1917,  137  e  segg.).  L'inverno  del  1917-18  si 
apre  con  assai  fosche  previsioni,  sopratutto  nel  nostro  paese 
dove  lo  scarso  tonnellaggio  navale  disponibile  e  sottoposto  ad 
uno  sforzo  penoso  in  seguito  alia  ritirata  sul  Piave.  Ma  per 
il  mirabile  progresso  nella  cattura  e  nella  distruzione  dei  sotto- 
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marini  nemici  ed  il  crescente  successo  dei  viaggi  in  coiivogli 
vigilati  da  navi  armate,  si  ha  prima  della  met^  del  1918  la  seii- 
sazione  «  che  la  flotta  alleata  affondava  un  numero  di  sottoma- 
rini  superiore  a  quelle  dei  sottomarini  che  il  nemico  poteva  co- 
struire  e  che  gli  alleati  in  complesso  costruivano  una  quantity 
di  naviglio  mercantile  superiore  a  quelle  che  il  nemico  poteva 
affondare...  I  noli,  per  quintale  di  frumento  del  Plata,  salgono 
ancora  da  16,69  franchi  oro  alia  fine  del  1916  al  massimo  di 
27,92  nei  mesi  dal  maggio  all'ottobre  1918  ».  Ma  I'attivifc^i  dei 
cantieri  6  grande ;  e  gl4  pare  agli  osservatori  inutile  ai  Qni  della 
guerra  e  pericolosa  per  il  futuro :  «  L'attiviti  costruttiva  si  e 
svolta  assai  tardiva,  ma  con  un  fiusso  di  iniziative  probabilmente 
soverchio.  I  nuovi  cantieri  sorti  o  predisposti  durante  la  guerra 
sono  assai  numerosi:  si  ricordino  quelli  dell'Ilva  a  Bagnoli,  della 
Navigazione  gencrale  a  Bari,  dcgli  armatori  liberi  riuniti  a  Vol- 
tri,  della  Societii  cantieri  navali  ed  acciaierie  a  Venezia;  altri 
sono  ancora  predisposti  a  Piorabino,  a  Mestre,  a  Volta,  a  Mes- 
sina; e  parecchi  cantieri  anteriori  (Napoli,  Muggiano,  Riva  Trl- 
goso)  sono  oggetto  di  ampliamento.  Questa  vasta  attiviti,  navale, 
congiunta  con  quella  dei  potenti  cantieri  della  Venezia  Giulia, 
potr^  nei  prossimi  anni  recare  rilevanti  aggiunte  al  nostro  na- 
viglio. La  pro.spettiva  economica  di  questa  industria  navale,  in 
parte  notevole  coordinata  o  fusa  con  1' industria  siderurgica,  e 
pcr6  assai  inccrta,  dati  i  costi  elevatissimi  dello  costruzioni  > 
(Bachi,  1918,  170). 

Attra verso  alle  vicende  cosl  riassunte  e  in  relazione  all'in- 
tervento  statale,  a  freno  dei  noli  e  ad  incoraggiamento  di  nuove 
costruzioni,  di  cui  si  dirk  poi  (cfr.  §§  77,  78,  106,  125)  non 
si  pot6  evitare  nei  fortunoso  quadriennio  1915-18  una  riduzione 
cospicua  del  tonnellaggio  navale  italicino.  Per  le  sole  navi  aventi 
una  stazza  netta  superiore  a  50  tonneliate,  la  flotta  italiana  alia 
fine  del  1914  comprendeva  644  piroscafl,  della  stazza  lorda  di 
tonn.  1.534.738  e  netta  di  934.396  (D.  W.  C.  1.958.838).  L'incre- 
raento  del  tonnellaggio  fu  di  24  navi  stazzanti  al  lordo  112.000 
tonneliate  per  acquisti  all'estero  e  di  32  navi  stazzanti  al  lordo 
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210,000  tonnellate  per  nuove  costruzioni;  ma  furono  perdute  29 
uniti  da  tonn.  103.267  per  sinistri  marittimi,  30  da  tonn.  32.766 
per  vendite  aH'cstero  o  passaggio  alia  marina  di  guerra,  42  da 
toim.  92.153  per  demolizione;  e  218  della  stazza  lorda  di  677.205 
tonn.  per  causa  di  guerra.  In  tutto  le  perdite  ammontarono  a 
ben  336  navi  da  905.393  tonnellate  lorde  e  556.205  nette  (D.  W.  C. 
1.231.496)  equivalenti  in  portata  lorda  al  59  7g  del  naviglio  esi- 
stente  alia  fine  del  1914.  Le  perdite  dovute  al  nemico  accaddero 
per  36.405  tonn.  nel  1915,  per  190..385  nel  1916,  per  312.242 
nel  1917  e  per  138.175  nel  1918.  II  colpo  piii  grave  fu  recato 
dal  nemico  nel  1917.  Alia  perdita  dcllc  navi  si  deve  aggiungere 
quella  di  420.382  tonnellate  di  carico,  di  cui  151.642  di  carbone, 
133.069  di  cereali,  37.266  di  metalli,  52.505  di  merci  varie,  e 
45.900  di  minerali. 

Qualche  aiuto  diedero  alia  marina  mercantile  le  69  navi  se- 
questrate al  nemico  nel  1915  per  251.188  tonnellate  lorde,  ridotte 
in  fine  della  guerra  per  affondamenti  a  44  per  159.063  tonnel- 
late. Cosiccli6,  di  tutto  tenendo  conto,  perdite,  acquisti,  nuove 
costruzioni,  e  sequestri  netti,  la  flotta  nazionalc  e  sequestrata 
alia  fine  della  guerra  si  era  ridotta  a  408  unit^i  da  1.039.720  ton- 
nellate lorde  di  cui  364  unitA  da  880.657  tonnellate  lorde  (531.736 
nette  e  1.051.357  D.  W.  C.)  formavano  la  flotta  nazionale.  Ap- 
pena  il  57  "/o  della  consistenza  iniziale;  inclusi  i  sequestri  i  due 
terzi.  Poiche  il  residue  naviglio  era  inadeguato  ai  bisogni  dei 
rifornimenti  dopo  la  guerra,  al  principio  nel  1919  lo  stato  teneva 
ancora  in  servizio  120  piroscafi  esteri  per  circa  620.000  tonnel- 
late D.  W.  C.  noleggiati  a  tempo  e  160  piroscafi  per  circa  1.100.000 
circa  noleggiati  a  viaggio.  Era  infine  utilizzata,  anche  a  profltto 
degli  alleati,  la  flotta  gih  austro-ungarica  con  202  unita  per  773.000 
tonnellate  D.  W.  C,  e  della  quale  un  quarto  circa  trovavasi  in 
riparazione. 
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LA  ORGANIZZAZIONE  COERCITIVA  DELLE  INDUSTRIE  BELLICHE 

50.  Dell'uomo  che  fu  a  capo  dell'organizzazione  industriale  per  la  guerra:  il  ge- 
nerale  Alfredo  Dallolio. — 51.  Dubitoso  iutorno  alia  capacita  dell' industria 
itaiiana  siderurgica  e  meccanica,  il  capo  concepisce  dapprima  1' industria 
privata  come  ausiliaria  di  quella  governativa.  —  52.  Prime  norme  di  requisi- 
zione  di  cose  e  di  persone  e  di  coercizione  sui  produttori  privati.  II  comitate 
centrale  ed  i  comitati  regionali  per  la  mobilitazione  industriale.  Ma  la  requi- 
sizione  dogli  stabilimenti  privati  non  si  attua,  perche  il  capo  vide  subito  che 
I'iniziativa  privata  meglio  rispondeva  alle  urgenze  della  guerra.  — a'd.  La  di- 
chiarazione  di  ausiliarieta  6  desiderata  dai  produttori  per  il  vantaggio  di  dis- 
porre  di  maestranze  suffioieuti  e  sottoposte  a  disciplina  militare.  —  51.  L' isti- 
tuto  dell'esonero,  sua  organizzazione  e  critiche  ad  esso  rivolte.  Le  cautele 
contro  r  imboscamento.  Dimostrazione  della  necessita  di  trarre  parte  degli 
operai  delle  iudustrie  belliche  da  ceti  non  operai.  —  55.  II  reclutamento  delle 
maestranze  belliche  fra  prigionieri  di  guerra,  coloniali,  detenuti  militari, 
donne  o  ragazzi.  — 56.  La  coercizione  disciplinare  del  lavoro,  il  servizio  se- 
greto  di  informazioni  ed  i  risultati  ottenuti. — 57.  La  tutela  del  lavoro  e  le 
assicurazioni  a  favore  degli  operai  di  guerra  —58.  La  regolazione  d'impero 
dei  salari  e  delle  condizioni  del  lavoro.  11  malcontento  nelle  trincee  contro 
gli  operai.  Impossibilita  di  remunerare  gli  operai  ed  i  tecnici  al  paro  dei 
soldati. — 59.  La  distribuzione  d'impero  delle  maestranze.  Difficolta  della  se- 
lezione  degli  imprenditori  piu  adatti  ad  occupare  operai. — 60.  La  determi- 
nazioue  dei  costi,  in  asseuza  di  prezzi  di  mercato.  La  commissione  consul- 
tiva  per  la  revisione  dei  prezzi  e  la  eliminazione  delle  rendite  di  produt- 
tore.  — 61.  Ai  compiti  nuovi  assunti  dallo  stato  non  si  estendono  le  vecchie 
guarentigie  giudiziarie  ed  amministrative.  Lo  stato  si  sottrae  all'autorita 
giudiziaria  e  cresce  con  suo  dauuo  le  alee  dei  privati  industriali.  — 62.  L'abo- 
lizione  del  controllo  della  oorte  dei  conti  per  le  gestioni  belliche.  II  disor- 
dino  contabile  che  ne  segui.  —  63.  Di  alcuui  casi  di  frodi  nelle  forniture  e 
lavorazioni  belliche:  i  buoni  cuoiami  e  pelli,  la  gestione  sacchi,  la  fornitura 
di  vergelle  da  parte  di  amministrazioni  diverse,  i  residui  di  lavorazione  di 
metalli  ricchi. — 64.  Le  lievi  ombre  del  quadro  della  organizzazione  dello 
sforzo  tocnico  per  la  condotta  della  guerra  non  sarebbero  hastate  a  cagio- 
nare  sconvolgimenti  sociali. 

50.  —  Direttore  generale  di  artiglieria  e  genio  presso  il  mi- 
nistero  della  guerra,  durante  il  periodo  della  neutraliUY  e  fino  al 
luglio  1915,  sottosegretario  di  stato  per  le  armi  e  munizioni  dal 
9  luglio  1915  al  16  giugno  1917,  ministro  per  le  armi  e  muni- 
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zioni  fino  al  15  marzo  1918  *,  il  capo  della  organizzazione  dello 
sforzo  bellieo  italiano  fu  il  generale  Alfredo  Dallolio.  La  com- 
missione  parlamentare  per  le  spcse  di  guerra,  la  quale  si  iiidugi6 
a  lungo  in  critiche  minutissime  intorno  alle  maniere  con  le  quali 
si  spesero  circa  29  miliardi  di  lire  in  armi  e  munizioni,  parte 
cospicua  del  costo  totale  della  guerra,  non  voile  sciogliersi  senza 
aver  nella  sua  ultima  seduta  votato  unanime  quest'ordine  del 
giorno:  c  La  commissione  parlamentare  di  inchiesta  per  le  spese 
di  guerra,  dopo  aver  partitamente  e  scrupolosamente  esaminate 
le  singole  gestioni  dell'amministrazione  delle  armi  e  munizioni, 
alia  quale  fu  preposto  durante  la  guerra  il  generale  Alfredo 
Dallolio,  reputa  suo  precise  ed  altissimo  dovere  indicare  il  nome 
di  lui  alia  gratitudine  ed  alia  ammirazione  nazionale;  poich6  in 
quelia  sua  urgeute,  immensa,  difficile  opera,  non  solo  seppe  far 
tutto  cio  che  si  poteva  per  apprestare  le  armi  alia  difesa,  alia 
riscossa,  alia  trionfale  vittoria,  ma  con  eseraplare  illibatezza  e 
con  appassionata  diligenza  procur6  che  il  denaro  pubblico  non 
andasse  malamente  disperso ;  ed  invita  il  governo  a  considerare 
se  non  sia  da  rendere  onore  e  premio  adeguati  ad  uno  degli 
uomini,  che,  con  senno  e  probity  incomparabili,  efficacemente 
contribuirono  alle  sorti  gloriose  della  patria*  (II,  99). 

51.  —  Caratteristica  creazione  del  generale  Dallolio  fu  la 
«  mobilitazione  industriale  >;  e  fu  creazione  rinnovata  continua- 
mente  per  rispondere  a  mutevoli  esigenze  della  guerra.  Nel  pe- 
riodo  della  neutralita,  il  capo  dedica  sopratutto  cure  assidue  agli 
stabilimenti  railitari:  arseuali,  ofScine,  polverifici,  fabbriche  d'armi, 
laboratori  e  direzioni  di  artiglieria  (cfr.  §  35).  L'  industria  pri- 
vata  e  ancora  concepita  semplice  ausiliare  di  quelia  statale;  ed 


1  Xel  mar/20  1918  il  ministero  delle  armi  e  munizioni  viene  affidato  per  in- 
terinato  al  ministro  della  guerra,  coa  un  particolare  sottosegretario,  e  nel  set- 
tembre  1913  sine  al  24  novembre  1918  trasformato  in  commissariato  dipendente 
dal  nuovo  ministro  delle  armi  e  dei  trasporti.  All'armistizio,  i  servizi  ritornano 
al  ministero  della  guerra  e  la  loro  liquidazione  e  affidata,  fino  al  marzo  del  1920, 
prima  ad  un  comitato  interministeriale  per  la  sistemazione  delle  Industrie  di 
guerra,  e  poi  ad  un  comitato  liquidatore  presso  la  ragioneria  generale  dello  stato. 
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il  generale  Dallolio  6  scettico  sulla  capacitc^  di  essa  a  far  fronte 
alle  esigenze  belliche :  « II  concetto  —  cosl  leggevasi  in  una  re- 
lazione  dell'allora  direttore  generale  dell'artiglieria  e  genio  al 
ministro  della  guerra  —  di  valersi  dell'  industria  privata  come  di 
aiuto  e  di  eomplemento  dell' industria  militare  di  stato  6  sem- 
pre  propugnato,  senza  rinunziare  alle  tutele  ed  alle  garanzie  che 
di  fianco  e  di  fronte  all' industria  privata  pu6  offrire  uno  stabili- 
mento  militare,  quando  sia  servito  da  una  buona  maestranza,  edu- 
cata  con  criterio  veramente  pratico  e  militare.  Disgraziatamente 
in  Italia  la  preparazione  industriale  tecnica  non  e  all'altezza 
delle  grandi  Industrie  d'oltr'alpe,  meravigliosamente  orgauizzate. 
Esiste  invece  un' industria  metallurgica  fittizia,  giacche  mancano 
le  relative  materie  prime  che  sono  un  fattore  di  capitale  impor- 
tanza  tra  gli  elementi  meno  appariscenti  della  organizzazione 
dell'esercito.  Vivono,  e  vero,  alcune  Industrie  meccaniche,  per- 
ch6  hanno  per  principale  cliente  lo  stato;  ma  appena  manca  il 
carbone,  il  rame,  il  nickel,  I'antimonio,  il  ferro  manganese,  il 
cromo,  ccc.  tutto  si  arresta  per  fare  delle  dolorose  constatazioni  » 
(Commissione,  III,  108).  Durava  chiaramente  I'impressione  che 
sugli  stabilimenti  di  stato  dovesse  gravare  il  peso  maggiore  degli 
apprestamenti  militari. 

52.  —  Soltanto  nell'aprile  1915  si  prescrivono  da  un  lato 
norme  per  rcgolare  la  requisizione  e  la  esecuzione  forzata  su 
cose  mobili  ed  immobili  e  su  prestazioni  personali  per  provve- 
dere  ai  riforniraenti  militari  ed  ai  bisogni  dei  relativi  servizi  e 
si  prevede  d'altro  canto  I'esonero  temporaneo  dal  servizio  mili- 
tare dei  richiamati  alle  armi  addetti  a  stabilimenti  ed  imprese 
private  le  quali  provvedano  materiale  e  lavori  per  conto  del- 
I'amministrazione  militare.  Primi  accenni  ad  un'organizzazione 
che  lo  scoppio  della  guerra  subito  ingigantisce.  Un  decreto  del 
26  giugno  1915  conferisce  al  governo  poteri  atti  ad  assicurare 
il  rifornimento  del  materiale,  durante  lo  stato  di  guerra,  all'eser- 
cito  ed  alia  marina;  gli  d^  facolt^  di  imporre  e  far  eseguire  le 
opere  occorrenti  a  crescere  la  potenzialita  degli  stabilimenti  pri- 
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vati  la  cui  produzione  giovasse  alia  difesa  del  paese  e  di  assog- 
gettarne,  ove  facesse  d'uopo  ad  assicurare  la  continuit;'i  della 
produzione,  11  personale  alia  giurisdizione  militare;  ed  impone 
agli  industriali  di  fabbricare  e  fornire  11  materiale  nccessaria 
agli  usi  di  guerra,  a  prezzi  flssati  d'  irapero  se  rammiiiistrazione 
reputi  eccessivi  quelli  richiesti  dagli  industriali,  lecito  il  reclamo 
solo  dinnanzi  ad  arbitri  inappellabili. 

Ad  attuare  poteri  tanto  vasti,  i  decreti  del  1°  luglio,  22  agosto 
e  26  settembre  1915  creano  un  «  comitato  centrale  di  mobilita- 
zione  industriale  >,  alia  cui  dipendenza  sono  posti  prima  sette  e 
poi  undici  comitati  regionali  istituiti  nelle  zone  dove  piu  ferveva 
I'opera  per  la  preparazione  bellica.  Se  11  ministro  della  guerra, 
persuaso  die  uno  stabilimento  private  o  un  suo  reparto  era  atto, 
per  i  suoi  impianti  e  macchinari,  a  produrre  materiale  necessario 
per  i  rifornimenti  bellici,  lo  dichiarava  «  ausiliare  »,  tutto  il  per- 
sonale dai  gestori  ai  proprietari  e  dai  dirigenti  agli  impiegati 
amministrativi  e  contabili  ai  capitecnici  ed  agli  operai,  passava 
sotto  la  giurisdizione  militare.  I  comitati  regionali  dovevano, 
con  informazioni  e  pareri,  con  provvedimenti  ed  ispezioni,  assi- 
curare il  progresso  della  produzione;  e  ad  essi  I'u,  a  partire  dal- 
I'agosto  del  1917,  affidato  anche  il  compito  della  sorveglianza 
diseiplinare,  a  cui  prima  attendevano  i  comandi  militari.  E  si- 
gniflcativo  che  ne  subito  ne  poi,  il  ministro  ritenne  opportune 
dar  norme  per  I'attuazione  dei  principii,  affermati  dai  decreti 
fondamentali,  di  requisizione  degli  stabilimenti  e  delle  prestazioni 
intellettuali  di  lavoro.  II  capo,  che  gik  vedemmo  scettico  sul- 
I'efficacia  dei  mezzi  d'impero  ad  apprestare  i  mezzi  materiali 
della  vittoria  (cfr.  §  31),  volutamente  si  astiene  dai  formulare 
quelle  norme:  <i  poiche  sono  convinto  che  non  si  arrivera  mai 
a  questo  estremo.  La  requisizione  avverrebbe  quando  gli  indu- 
striali si  rifiutassero  di  fare  e  produrre  di  buona  voglia  quanto 
fosse  loro  richiesto  dai  governo.  Coi  poteri  conferitigli,  11  go- 
verno  assumerebbe  allora  I'amministrazione  e  la  direzione  tecnica 
ed  amministrativa  dello  stabihmento,  sostituendosi  all' industriale. 
Ora  non  c'  e  da  illudersi.    Per  necessity  di  leggi  contabili  o  per 
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inevitabili  congegni  burocratici,  il  governo  e  fatalmentc  un  in- 
dustriale  piu  lento  e  forse  anche  rneno  efficace  dei  privati,  co- 
sicch6  nelle  sue  raani  la  produzione,  invece  di  aumentare,  pro- 
babilraente  diminuirebbe  e  sarebbe  piu  costosa.  Si  conseguirebbe 
cosl,  in  un  primo  periodo,  un  risultato  diametralmente  opposto 
a  quelle  desiderate.  Per  questi  motivi  e  cerfco  del  patriottismo 
degli  industriali  e  degli  operai,  non  ho  disciplinato  le  requisizioni, 
n6  le  imposizioni  d'opera  da  parte  del  governo.  Ove  occorresse 
si  potrti  farlo  rapidamente  »  {Commissione,  II,  111).  Non  fu 
necessaria,  perch6  gli  industriali  privati,  ove  si  faccia  astrazione 
dai  prezzi  richiesti  e  pagati,  risposero  alia  fiducia  in  essi  riposta 
da  chi,  con  pronto  intuito,  aveva  visto  che  I'antica  sua  predile- 
zione  verso  gli  stabilimenti  di  stato  male  si  adattava  alle  esi- 
genze  nuove  della  guerra. 

Deciso  a  lasciare  agli  industriali  privati  piena  responsabilit^ 
per  la  loro  azione,  il  generale  Dallolio  prepose  ad  essi  capi-gruppo, 
militari  e  borghesi,  non  per  dirigerne  I'opera  ma  per  ripartire 
tra  di  essi  le  ordinazioni  a  seconda  della  potenzialit^  e  capacitii 
produttive. 

53.  —  La  dichiarazione  di  ausiliarietS,,  vista  con  sospetto 
quando  sulle  prime  vi  si  addivenne  d'imperio  e  si  temevano  in- 
gerenze  dcllo  stato  nella  gcstione  interna  delle  imprese,  divenne 
presto  ambitissiraa.  Imprese  di  apparati  elettrici,  telegrafici, 
telefonici,  laniflci,  vestifici,  calzaturitici,  fabbriche  di  cuoiami  e  di 
calzature  I'ottennero  quando  1'  istanza  venne  presentata  dall'ente 
militare  o  civile  interessato  alia  loro  produzione.  Talime  ammi- 
nistrnzioni  statali,  preoccupate  per  la  mancanza  crescente  di 
mano  d'opera  e  di  materie  prime  e  persuase  di  potere  piu  fa- 
cilmente  ottenere  I'esonero  di  operai  dal  servizio  militare  o  la 
f'ornitura  di  materie  prime  se  richiesia  a  favore  di  stabilimenti 
ausiliari,  ne  voUero  il  beneficio  per  miniere  di  zolfo  e  di  lignite, 
per  mulini  di  grano  e  risifiei,  per  gasometri  cd  altre  Industrie 
ritenute  interessanti  la  economia  pubblica.  Una  remora  alia 
ressa  delle  domande  si  ebbe  quando  la  requisizione  delle  pre- 
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stazioni  d'opera  personal!,  e  percid  I'obbligo  di  permanenza  nelle 
officine  e  di  soggezione  alia  giurisdizione  militare,  furono  estese 
(D.  L.  1"  ottobre  1916,  n.  1576)  alle  prestazioni  d'opera  «  presso 
Ic  officine  che  non  possono  essere  dichiarate  stabilimenti  ausi- 
liari,  ma  a  cui  sono  connesse  lavorazioni  che  interessino  I'eser- 
cito  e  la  marina  »;  ausiliarietc'i  di  secondo  grado,  senza  solcnnitt'i 
di  decreto  del  ministro  della  guerra,  per  deliberazione  del  co- 
mitato  di  mobilitazione  industriale.  Di  nuovo  crebbe  il  numero 
dcgli  stabilimenti  ausiliari  quando  la  dichiarazione  fu  estesa  a 
favore  delle  iraprese  agricole  e  forestall  interessanti  i  riforni- 
menti  delle  amministrazioni  militari  o  di  stato  o  coraunque  I'eco- 
nomia  nazionale.  Divennero  ausiliarie  numerose  imprese  di 
conservazione  e  manipolazione  di  cereali  e  del  prodotti  animali : 
silos,  pilerie,  molini,  pastifici,  panifici,  fabbriche  di  marmellate, 
industria  della  conservazione  della  came  congelata;  di  lavora- 
zione  dei  minerali:  rafflnerie  di  zolfo,  fornaci  di  gesso,  cemento, 
fabbriche  di  laterizi,  vetrerie,  e  poi  distillerie,  zuccherifici,  olei- 
fici,  consorzi  idrovori,  ecc.  ecc.  Da  797  al  30  giugno  1916,  in 
gran  parte,  454,  dediti  a  lavorazioni  meccaniche:  bocche  da 
fuoco,  proiettili,  bombe  e  bombarde,  bombe  a  mano,  cartucce  da 
fucile,  materiale  da  aviazione  ed  automobilistico,  gli  stabilimenti 
ausiliari  un  anno  dopo  erano  diventati  1463,  ed  al  31  dicembre 
1918  toccavano  11  numero  di  1976,  di  cui  762  lavoravano  ed 
utilizzavano  metalli:  302  nel  distretto  del  comitate  di  Milano, 
191  in  quelle  di  Torino,  86  di  Geneva,  43  di  Napoli,  43  di  Roma, 
34  di  Firenze,  22  di  Bologna,  17  di  Venezia,  15  di  Palermo,  5  di 
Bari,  e  4  di  Cagliari,  Degli  altri,  292  riguardavano  industrie 
estrattive,  228  utilizzavano  prodotti  dell'agricoltura,  della  caccia 
e  della  pesca,  126  lavoravano  minerali,  75  fibre  tessili,  35  si  ri- 
ferivano  ad  industrie  cliimiche  ed  elettrochimiche  e  135  a  ser- 
vizi  collettivi  e  generali.  Molte  domande  di  ausiliarieta  erano 
state  respinte:  230  nel  solo  distretto  di  Torino.  Collo  scarseg- 
giare  delle  malerie  prime,  del  carbone,  dei  mezzi  di  trasporto 
e  delle  maestranze  militari,  furono  revocate  talune  dichiara- 
zioni,  le  quali  cagionavano  inutile  dispersione  di  forze;  anzi, 
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alia  vigilia  deirarmistizio,  il  4  ottobre  1918  un  dispaccio  del 
coinmissario  generale  alie  arm!  e  munizioni  ordinava  una  revi- 
sioue  generale  delle  concessioni  di  ausiliarlet^i. 

Grand!  erano  per  gli  industriali  i  vantaggi  deU'iscrizione 
nel  ruolo  degli  stabllimenti  ausiliari:  ottenere  clie  all'esercito 
combattente  fossero,  con  opportuni  esoneri,  sottratti  gli  uomini 
necessari  alia  produzione  bellica;  sottomettere  le  maestranze  cosi 
ottenute  ad  una  rigorosa  disciplina  d' indole  militare;  sopprimere 
gli  scioperi  e  Ic  agitazioni  operaie;  determinare  i  salari  e  le 
condizioni  di  lavoro  ad  opera  arbitrale  del  comirati  regional!  di 
mobilitazione. 

54.  —  Vivissima  fu  sempre  tra  gli  industriali  e  piii  tra  i  di- 
rigenti  I'esercito  I'ansia  del  disporre  di  mano  d'opera  bastevole 
alia  produzione  bellica.  Fin  dal  periodo  della  neutralita  si  era 
data  (R.  D.  22  aprile  1915)  facolta  ad  aiti  comandi  militari 
di  poter  requisire  prestazioni  personali  d'opera  c  si  erano  (R.  D. 
29  aprile  1915)  emanate  norme  pei"  I'esonero  dal  servizio  dei 
militari  richiamati  alle  armi,  di  qualunque  classe  e  categoria, 
appartenenti  agli  stabllimenti  militari  ed  alle  otficine  ed  imprese 
die  gia  lavoravano  per  conto  dell'esercito  e  della  marina.  Ad 
evitare  abusi  una  commissione  locale,  controUata  da  una  com- 
missione  centrale,  doveva  constatare  la  tcraporaneita  deH'csonero, 
ed  insicme  la  necessity  di  esso  e  la  insostituibilitil  dell'opera 
prostata  dal  ricliiamato  alle  armi,  di  cui  si  richiedeva  I'esonero. 
Revocabile  questo,  quando  ne  fosse  venuta  meno  la  ragione  o 
questa  si  chiarisse  insussistente.  Deferiti  ai  tribunal!  militari 
coloro  ehe  avendo,  per  virtii  del  proprio  ufficio,  facolt^i  di  far 
richiesta  di  esonero  o  di  rilasciare  ad  occasione  di  esso  attesta- 
zioni,  dicliiarassero  circostanze  false ;  reputati  disertori  i  militari 
die  scienteraente  fruissero  deH'illecito  esonero.  Esteso  (D.  L. 
17  giugno  1915,  n.  887)  I'esonero  ai  direttori,  capiteenici  ed  operai 
specializzati  quando  daU'allontanamonto  di  costoro  potesse  deri- 
vare  la  ccssazione  del  lavoro  od  un  grave  turbamento  nella 
normale  attivita  degli  opifici.    Dala  (D.  L.  30  giugno  1915)  al 
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ministro  della  guerra  facoltc^  di  ordinare  ispezioni  per  assicurarsi 
della  reg-olarit^  e  della  uniformity  dei  criteri  seguiti  dalle  com- 
missioni  locali  ed  agli  ispettori  di  revocare  gli  esoneri  indebiti. 
Potere  il  ministro  autorizzare  e  revocare  esoneri  per  il  personale 
delle  amministrazioni  dello  stato  o  private,  a  cui  fossero  affidati 
servizi  pubblici  di  interesse  nazionale.  Non  avendo  nel  primo 
anno  le  commissioni  locali  fatto  buona  prova,  si  sopprimono  nel- 
I'agosto  1916  e  se  ne  afBda  il  compito  ai  comitati  regionali  per  la 
mobilitazione  industriale,  i  quali  vi  provvedono  a  mezzo  di  spe- 
ciale  commissione,  con  effetto  immediato  e  provvisorio.  Esteso, 
a  poco  a  poco,  I'istituto  dell'esonero  ai  militari  richiaraati  alle 
armi  addetti  ai  servizi  di  navigazione  e  pilotaggio  (D.  L.  9  di- 
cembre  1915),  ai  direttori  e  capi  addetti  alia  marina  mercantile, 
purch6  iscritti  alia  milizia  territoriale  (D.  L.  13  aprile  1916),  ai 
direttori  di  aziende  agrarie  e  di  Industrie  direttamente  attinenti 
all'agricoltura,  quando  appartengano  a  classi  anteriori  a  quelle 
del  1882  (D.  M.  28  febbraio  1917);  ed  in  via  temporanea,  ai  mi- 
litari necessari  alia  cultura  agricola  e  principalmente  granaria 
e  persino  alia  pesca,  esse  divenne  presto  oggetto  di  critica. 
L'accusa  di  imboscamento  fu  frequente.  «  Mezzo  principale  di 
imboscamento  all' interne  fu  »  — osserva  la  commissione  di  in- 
chiesta  su  Caporetto  —  «  nell'opinione  generale  la  ingiusta  con- 
cessione  degli  esoneri.  Le  maestranze  fittizie  venutesi  a  formare, 
i  lauti  guadagni  dei  militari  esonerati  e  di  quanti  erauo  riusciti 
ad  accaparrarsi  un  buon  posto,  il  conseguente  stato  di  egoistico 
benessere  e  lo  spensierato  godimento  della  vita  di  cui  si  avevano 
troppi  esempi  in  paese,  erano  fatti  ben  noti  ai  militari  della  fronte, 
che  lamentavano  tutto  cio,  alfermaudo  che  con  la  mobilitazione 
sarebbe  stato  necessario  sottoporre  gli  operai  alle  medesime  con- 
dizioni  o  quasi  dei  combattenti,  invece  di  lasciarli  lungi  dal  ri- 
schio  a  godere  lauti  guadagni.  Saltavano  agli  occhi  gli  esoneri 
concessi  a  professionisti  fattisi  passare  per  operai,  il  rinvio  in 
paese  per  i  lavori  agricoli  di  militari  che  non  erano  contadini, 
— ■  poco  innanzi  {Inchiesta,  II,  405)  erano  stati  ricordati  «  giovani 
delle  classi  abbienti,  riusciti  a  sottrarsi  al  servizio  militare,  tras- 
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formandosi  in  capi  di  officine  o  di  aziende  e  anche  in  semplici 
operai  con  effetto  di  «  odio  e  rancore  »  sollevati  coutro  «  coloro 
('he  riunivano  in  se  il  duplice  vantaggio  egoistico  di  essersi  sot- 
tratti  a  qualunque  menomo  rischio  e  di  essersi  assicurati  van- 
taggi,  benessere'  ricchezza  prima  loro  sconosciuti  ed  insperati : 
non  solo  imboscati  insomma,  ma  pescicani  al  tempo  stesso  »  — 
e  il  ripctersi  di  fatti  eonsimili  diffondeva  la  dannosa  persuasione 
che  gli  esoneri  non  si  concedessero  per  constatato  bisogno  del- 
ragricoltura  e  dell'  industria,  ma  per  raccoraandazioni,  per  fa- 
voritismi,  per  interessi  personali.  II  militare  che,  dopo  molti  e 
molti  mesi  trascorsi  in  mezzo  ai  disagi  ed  ai  pericoli,  andava 
in  licenza  e  rivedeva  la  famiglia  nella  maggior  parte  dei  casi 
in  cattive  condizioni  finanziarie  o  che  ne  riceveva  per  iscritto 
notizie,  dapprima  si  turbava,  si  addolorava,  ma  alia  fine  si  ina- 
spriva,  constatando  che  molti,  i  t[uali  avrebbero  dovuto  essere 
da  tempo  in  trincea,  non  solo  erano  esonerati,  ma  guadagna- 
vano  lauti  salari,  si  avvantaggiavano  della  giierra,  della  quale 
si  giovavano  anche  e  in  misura  molto  maggiore  fornitori 
cd  imprenditori,  realizzando  guadagni  favolosi  »  {Inchiesta,  11, 
405-40G). 

Afflnch6  I'animo  dei  combattenti  non  fosse  turbato  dall'ec- 
cesso  e  dalle  ingiustizie  degli  esoneri,  si  prescrissero  indagini  ed 
accertamenti,  per  assicurare  il  raigliore  rendimento  industriale 
della  mano  d'opera  disponibile;  si  ordinarono  controlli  e  revisioni 
gcnerali  degli  esoneri  (circolari  24  gennaio  e  13  dicembre  1917) 
ed  una  particolare  revisione  degli  esoneri  dei  proprietari  delle 
piccole  officine  (circolare  17  agosto  1917)  voile  eliminare  gli  in- 
capaci,  i  superfiui,  e  gli  irregolari,  ricercare  e  punire  coloro  che 
dal  lavoro  nell' industria  avessero  tratto  pretesto  per  sottrarsi 
ai  disagi  ed  ai  pericoli  della  guerra;  si  aggregarono  alle  cora- 
missioni  di  csonero  padri  di  famiglia  aventi  figli  al  fronte  e  mu- 
tilati  di  guerra;  si  inizi6  un  graduale  scambio  di  operai  specia- 
lizzati  della  zona  di  guerra  con  quelli  dell'  interne,  sostituendo 
a  mano  a  mano  gli  esonerati  di  cUxssi  meno  anziane  con  altri 
di  classi  piu  anziane  che  prestassero  servizio  al  fronte  (circolare 
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2  agosto  1917).  Divenuto  urgente,  dopo  il  ripiegamento  sul  Piave, 
ridonare  all'esercito  giovani  energie,  si  provvide  ad  eliminare 
dagli  stabilimenti  i  militari  nati  dopo  il  1892  ed  a  revocare  le 
assegnazioni  di  mano  d'opera  militare  eccettoch6  per  i  direttori, 
capi  tecnici  ed  operai  addetti  esclusivamente  alia  produzione 
delle  armi,  delle  munizioui  e  degli  esplosivi  negli  stabilimenti  di 
stato  e  in  quelli  ausiliari  e  requisiti.  Al  30  settembre  1918  i 
militari  di  truppa  nati  dopo  il  1892  lasciati  a  disposizione  delle 
industrie  diverse  da  quelle  delle  armi  e  munizioni  erano  appena 
165,  contro  125.544  nati  dal  1874  al  1892;  ed  anche  nolle  industrie 
di  armi  e  munizioni  i  giovani  esonerati  si  ridussero  grandemente: 
al  30  maggio  1918  appena  2037  contro  155.468  appartenenti  alle 
classi  piu  anziane.  Al  memento  dell'armistizio  gli  esonerati  in 
virtu  di  mobilitazione  industriale  erano  165.000,  compresi  7500 
rinviati  dalla  zona  di  guerra;  e  di  essi  solo  r8  7o  appartenevano 
alle  classi  giovani  dei  nati  dopo  il  1890.  Eliminarli  del  tutto 
non  si  pot6,  incontrandosi,  osservano  i  commissari  dell'  incliiesta 
suUa  rotta  di  Caporetto,  «  gravi  resistenze  a  togliere  uomini  die 
se  in  un  prime  tempo  si  erano  effettivamente  imboscati  negli 
stabilimenti,  successivamente,  sia  per  la  intelligenza  dimostrata, 
sia  per  la  effettiva  grande  capacity  acquistata,  erano  divenuti 
operai  assai  produttivi  ».  Non  si  doveva  «  al  solo  scope  di  per- 
seguire  il  diboscamento,  mettere  la  dissoluzione  negli  stabilimenti 
di  produzione  del  materiale  bellico  »  (Inchiesta,  II,  414).  L'av- 
vicendamento  tra  operai  e  combattenti,  alio  scope  di  distribuire 
egualraente  fra  tutti  i  pericoli  della  trincea,  era,  osservo  il  Dal- 
lolio,  «  del  tutto  incompatibile  con  la  continuity  e  I'abbondanza 
della  produzione.  Sarebbe  stato  difatto  possibile  ad  un  solo  patto: 
che  il  paese  avesse  potuto  disporre  di  operai,  nei  singoli  mestieri, 
in  numero  maggiore  di  quelle  occorrente  alle  industrie  di  guerra, 
che  solo  in  tal  case  si  sarebbero  potuti  organizzare  dei  turni 
sostituendo  sistematicamente  colore  che  avevano  gia  fatto  ser- 
vizio  in  una  ofncina  con  altri  di  capacity  presso  a  poco  equiva- 
lente  provenienti  dalla  fronte.  Ma  da  noi,  come  negli  altri  paesi, 
avvenne  precisamente  il  contrario;  il  numero  degli  operai  ne- 


§  54-55 


LE  INDUSTRIE  BELLICHE 


109 


cessari  all'industria  di  guerra  fu  raaggiore  di  quello  degli  operai 
effettivaraente  esistenti...  Anteriormente  alia  guemi,  il  numero 
degli  operai  meccanici  in  Italia  poteva  valutarsi  in  circa  350.000, 
mentre  il  numero  degli  operai  meccanici  necessari  alle  Industrie 
della  guerra  poteva  valutarsi,  fin  dai  primi  mesi  del  1916,  in 
circa  550.000...  L'esercito  mobilitato  non  poteva  dunque  fornire 
chc  delle  « braccia  »  per  cosl  dire,  cio6  degli  uoraini  die  avreb- 
bero  dovuto  imparare  il  mestiere  al  memento  deU'ingresso  in 
officina.  E  questi  elementi  non  avrebbero  potuto  sostiluire  che 
elementi  di  scarsa  capacity  professionale;  cio6,  essenzialmente, 
donne  e  ragazzi,  sostituzione  che  evidentemente  non  conveniva 
fare.  E  dunque  mancata  la  possibilit^i  effettiva  di  sostituire  con 
elementi  combattenti  una  parte  notevole  degli  operai  militari, 
senza  venir  meno  a  quello  che  era  il  prirao  dei  doveri  del  mi- 
nistero  delle  armi  e  munizioui:  garantire  all'esercito  il  massimo 
di  produzione  bellica  ottenibile  in  paese.  E  da  aggiungere  che, 
a  causa  deH'accrescimento  continue  e  rapido  delle  Industrie  di 
guerra  e  dell'esodo  continue  dalle  fabbriche  di  operai,  che  si 
veriflcava  appunto  a  causa  dei  provvedimenti  intesi  ad  eliminare 
gli  elementi  piCi  giovani  e  delle  periodiche  revisioni  di  esoneri, 
vi  ill  costantemente  una  notevole  deflcienza  di  mano  d'opera 
rispetto  alle  richieste  delle  industrie ;  deflcienza  che  in  qualche 
memento  speciale,  a  causa  dello  sviluppo  delle  industrie  aero- 
nautiche,  raggiunge  i  50.000  operai.  In  queste  circostanze,  come 
sarebbe  state  possibile  rinnovare  piii  largamente  le  maestranze 
operaie  senza  causare  nella  produzione  i  piu  grandi  turbamenti?  » 
{Inchiesta,  II,  408,  409), 

55.  —  N6  potevasi  irapedire  che  professionisti,  Impiegati, 
commercianti,  contadini  col  diventare,  mutate  mestiere,  operai 
meccanici,  ottenessero  I'esonero.  I  200.000  mancanti  a  com- 
pletare  le  maestranze  necessarie  dovevano  pure,  fattane  ia 
scelta  fra  le  classi  piu  anziane,  essere  tratti  da  ceti  non  operai. 
A  scemare  11  numero  dei  militari  addetti  a  lavori  di  fatica,  i  co- 
mitati  impiegano  detenuti  militari  e  circa  20.000  prigionieri  di 
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giierra.  Verso  la  metk  del  1917  si  reclutano  indigeni  della  Tri- 
politania  e  della  Cirenaica,  dei  quail  5480,  divisi  in  23  scaglioni, 
erauo  adibiti,  al  moraeiito  deH'arraistizio,  a  caricare  e  scaricare 
navi,  a  tagli  di  boschi,  a  lavori  di  sterro  e  manovalanza,  specie 
nelle  Ibnderie.  Chiamavansi  a  raccolta  ragazzi :  a  60.000  am- 
montavano  i  minori  d'eta  impiegati  al  P  agosto  1918  nelle  In- 
dustrie di  guerra.  Ed  in  queste  potevano  essere  accolti  anche 
taluni  mutilati. 

Lo  sforzo  raaggiore  fu  rivolto  a  sostituire  a  quella  maschile 
la  mano  d'opera  lemminile  nei  lavori  di  meccanica  leggera:  pro- 
duzione  di  spoletre,  detonatori,  diaframmi,  proietti  di  piccolo 
calibro.  Volevasi  (circolari  23  agosto  e  11  ottobre  1916)  giun- 
gere  air80''/o.  In  seguito  (circolare  19  marzo  1917)  si  ordino 
che  la  mano  d'opera  femminile  e  minorile  fosse  adoperata  anche 
ai  lavori  piii  grossi:  un  sesto  per  la  lavorazione  dei  proietti  di 
grosso  calibro,  un  terzo  per  quella  delle  bombe  da  240  mm.  e 
nella  fonderia  in  serie  di  pezzi  del  peso  da  5  a  30  kg.,  la  raet^ 
per  la  lavorazione  dei  proietti  di  medio  calibro  e  nella  fonderia 
di  pezzi  di  peso  non  superiore  a  5  kg.,  i  quattro  quinti  per  la 
lavorazione  delle  bombe  da  58  mm.  Dove  lo  sforzo  non  fosse 
eccessivo  e  I'attrezzatura  supplisse  all'abiliti  professionale,  si 
usassero  donne.  A  poco  a  poco  il  numero  delle  donne  impie- 
gate  negli  stabilimenti  militari  (officine  di  costruzioni  di  arti- 
glieria,  laboratori  pirotecnici,  spolettiflci),  in  quelli  ausiliari  di 
produzione  bellica  e  nei  non  ausiliari  dediti  esclusivamente  alia 
produzione  di  armi  e  munizioni,  crebbe  da  poche  migliaia  al- 
I'inizio  della  guerra  a  23.000  alia  fine  del  1915,  ad  89.000  alia 
fine  del  1916,  a  122.000  al  30  giugno  1917,  a  175.000  al  31  di- 
cembre  dello  stesso  anno,  e  nell'ottobre  del  1918  tocco  le  200.000. 
Lo  spezzettamento  delle  commesse  di  guerra  fra  molte  piccole 
officine,  ostacolando  la  lavorazione  in  serie,  impedi  un  impiego 
piii  ampio  di  maestranze  poco  esperte  e  poco  valide.  Tuttavia 
lo  sforzo  di  scemare  negli  stabilimenti  utili  alia  guerra  1'  impiego 
di  militari  esonerati,  comandati  ed  a  disposizione,  non  fu  vano : 
solo  il  36%  (331.000)  su  un  totale  di  905.000  operai  occupati 
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appartcnendo  a  questa  categoria.  T  restanti  574.000  (64%  del 
tofalc)  si  dividevano  in  304.000  operai  aduiti  senza  obblighi  mi- 
litari,  196.000  donne,  60.000  ragazzi,  e  14.000  coloniali  e  prigio- 
nieri.  {Inchiesta,  II,  408). 

Ad  assicurare  la  continuity  del  lavoro  il  personale  appar- 
tenente  agli  stabilimenti  ausiliari  fu  assoggettato  alia  giurisdi- 
zione  militare  (articoli  15  e  22  del  regolamento  sulla  mobilitazione 
industrialc,  approvato  con  D.  L.  2  agosto  1915).  «  Tutto  il  per- 
sonale »,  e  cioe  gli  operai,  i  dirigenti,  i  tecnici,  ed  araministratori, 
i  proprietari,  gli  stranieri,  le  donne,  i  vecchi  ed  i  I'aneiulli.  Col 
dicembre  1916  la  disciplina  militare  fii  estesa  alle  officine  non 
ausiliarie  con  maestranza  requisita  ed  ai  militari  operai  ed  eso- 
nerati  delle  minori  aziende  non  ausiliarie,  la  cui  produzione  in- 
tegrava  o  sussidiava  quella  degli  stabilimenti  ausiliari.  Obbligato 
il  personale  ad  usare  particolare  distintivo,  di  forma  e  colori 
diversi,  a  seconda  del  grade  nella  gerarchia  di  fabbrica. 

56.  —  Duplice  fu  il  contenuto  di  questa  che  fu  comunemente 
detta  militarizzazione :  di  coercizione  disciplinare,  e  di  tutela 
igienica,  sociale  ed  economica.  Affidata  dapprima  ad  ufflciali 
dipendenti  direttamente  dai  coraandi  di  divisione  militare  (dal- 
I'agosto  1915  all'agosto  1917)  la  sorveglianza  disciplinare  fu  poi 
trasferita  ai  comitati  regionali  per  la  mobilitazione  industriale, 
meglio  competenti  a  curare  la  disciplina  del  lavoro. 

Incerte  le  prime  applicazioni  da  parte  dei  tribunali  militari 
della  legge  penalc  speciale  a  persone  e  casi  diversi  da  quelli  a 
cui  esse  normalmente  si  riferiva.  Fu  d'uopo  stabilire  .una  ge- 
rarchia chiaramente  determinata  di  dirigenti  (proprietari,  diri- 
genti, amrainistratori  delegati,  direttori  generali,  procuratori, 
capi  ufficio,  cassieri),  di  tecnici  (direttori  di  fabbrica,  ingegneri, 
capi  reparto,  capi  tecnici,  capi  ufflcio),  di  operai  (capi  operai, 
capi  reparto,  capi  squadra,  operai)  rispetto  alia  quale  si  dove- 
vano  constatare  i  reati  di  rifiuto  di  obbedienza,  di  insubordina- 
zione,  di  abuse  d'autorit^,.  Considerati  dapprima  come  diserzione 
ed  abbandono  di  posto  I'allontanamento  arbitrario  dagli  stabili- 
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ineuti  ed  il  passaggio  senza  autorizzazione  daU'iino  aU'altro  stabi- 
limento,  anche  se  i  colpevoli  fossero  donne,  fanciulli  o  stranieri, 
ed  impuuite  invece  le  mancanze  rispetto  alle  quali  il  codice 
penale  militare  uon  conteneva  specifiche  sanzioni,  coutradditorie 
per  le  mancanze  minori  le  sanzioni  applicate  nei  territori  dei 
diversi  corpi  d'armata;  fu  necessario  eon  nuove  norme  stabilire 
adeguate  sanzioni  disciplinari  per  il  personale  railitarizzato.  Di- 
stinte  le  colpe  in:  infrazioni  lievi,  per  le  quali  parvero  sufflcienti 
le  sanzioni  disciplinari  e  particolarmente  le  multe  contemplate 
dal  regolamento  interno  di  ogni  stabilimento,  evitando  il  piu 
possibile  la  sospensione  del  lavoro  ed  il  licenziamento,  che 
avrebbero  scemata  la  produzione;  mancanze  disciplinari  di  mag- 
gior  gravitc'i,  per  le  quali  si  ritennero  applicabili  le  punizioni 
(arresti,  sala  di  disciplina,  prigione)  portate  dal  regolamento  di 
disciplina  per  I'esercito  se  trattavasi  di  militari  o  soggetti  a  ser- 
vizio  militare,  e,  con  qualche  temperamcnto,  anche  di  operai  ed 
apprendisti  di  et^  superiore  ai  16  anni  ma  non  soggetti  ad  ob- 
blighi  di  servizio  militare,  ovvero  le  punizioni  previste  dal  rego- 
lamento per  gli  operai  borghesi  dipendeiiti  dal  ministero  della 
guerra,  se  trattavasi  di  adulti  non  piu  soggetti  ad  obblighi  mili- 
tari, di  stranieri  o  quelle  portate  dal  regolamento  interno  dello 
stabilimento,  applicate  con  rigore,  se  di  donne  o  ragazzi  di  eth, 
inferiore  ai  16  anni;  e  mancanze  gravi,  aventi  aspetto  di  reato 
di  competenza  del  tribunale  militare.  Per  questi  un  nuovo  co- 
dice,  ricalcato  su  quelle  penale  per  I'esercito,  venne  promulgato 
con  D.  L.  del  5  novembre  1916;  ed  in  esso  si  definivano  i  reati 
di  abbandono  del  lavoro  (eventualmente  anche  solo  dope  24  ore 
di  effettiva  assenza  dal  lavoro),  di  passaggio  arbitrario  da  sta- 
bilimento a  stabilimento,  di  rifiuto  di  obbedienza,  di  insubordina- 
zione  e  di  abuso  di  autorit^i,  di  ostruzionismo  nel  lavoro.  Punito 
I'abbandono  del  lavoro  col  carcere  militare  da  2  mesi  ad  1  anno, 
il  passaggio  arbitrario  col  carcere  da  2  a  6  mesi,  il  rifiuto  di 
obbedienza  col  carcere  non  superiore  ad  1  anno,  1'  insubordina- 
zione  con  vie  di  fatto  contro  il  superiore  coUa  reclusione  da  15 
a  24  anni,  se  seguita  da  raorte,  e  con  pene  minori  proporzionate, 
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rieg-li  altri  casi,  alia  gravlti  delle  lesioni,  colpito  I'ostruzionismo 
col  carcere  militare,  estonsibile  alia  reclusione  militare,  se  il 
tlanno  fosse  stato  grave. 

Sottoposti  gli  stabilimenti  di  stato  e  quelli  ausiliari  interes- 
santi  i  materiali  necessari  per  la  difesa  del  paese  a  severa  vi- 
gilauza  militare  esterna,  mediante  drappelli  di  truppa  con  appo- 
siti  corpi  di  guardia  e  sentinelle  fisse,  con  pattuglie  e  roude  di 
soldati  e  carabinieri,  si  provvide  alia  vigilanza  interna  mediante 
un  servizio  segreto  di  informazioni  affidato  ad  «  operai  fiduciari 
scaltri  e  capaci  di  intbrmare  di  ogni  anomalia  die  avesse  potuto 
direttamente  o  indirettamente  connettersi  eolla  sicurezza  degli 
stabilimenti  piu  importanti  per  la  quality  e  la  quantity  della  pro- 
duzione  *  Iniziato  a  Torino  ad  opera  delle  locali  autorit^ 
militari,  il  servizio  segreto  fu  trasferito  nel  settembre  1917  al 
comitato  regionale  di  mobilitazione  ed  esteso  in  tutta  Italia.  Pre- 
venire  gli  atti  di  sabotaggio  e  gli  attentati  criminosi,  assicurare 
alia  giustizia  i  colpevoli  di  essi;  conoscere  a  tempo  i  preparativi 
di  agitazioni  operaie,  verificare  se  gli  imprenditori  trattassero 
equamente  gli  operai,  vigilare  sugli  abusi  nelle  tbrniture  militari, 
ecco  gli  scopi  del  servizio  segreto. 

I  risultati  ottenuti  con  i  metodi  di  coercizione  disciplinare 
i'urono  ragguardevoli.  Le  assenze  dal  lavoro,  che  toccavano 
r  8,40  7o  prima  della  militarizzazione,  scesero  al  4,88  "/o  subito 
dopo.  Sui  600.000  operai  occupati  allora  verso  la  mett'i  del  1917, 
si  ottenne  un  guadagno  di  3.600.000  giornate  lavorative  all'anuo, 
pari  all'opera  di  12.000  operai.  Piii  particolareggiate  notizie  si 
hanno  per  i  10  mesi  dal  gennaio  all'ottobre  del  1918  quando 
il  servizio  disciplinare  aveva  raggiunto  il  massimo  grade  di 
efficacia. 


'  Comitato  per  la  mohUilazione  civile.  La  sorveglianza  disciplinare  sul  personals 
degli  slahilimenli  produUori  di  maleriale  belliuo  durante  la  grande  yuerra  (1915-1930), 
Eoma,  UWO,  p.  77.  Questo  volume  compilato  dal  capitano  dott.  Sebastiano  Iiiter- 
landi,  o  fonte  autorevole  per  la  materia  del  preseute  capitolo. 


L.  EiNAUUi,  La  condotla  ecc.  della  guerra. 
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/o 

Maestranza  media  giornaliera    ....  583.159 

Giornate  lavorative  totali   258.7 

Giornate  di  assenza: 
per  ragioni  collettive: 

per  mancanza  di  lavoro     ....  2.048.725  1.37 

»    astensione  dal  lavoro  ....  356.855  0.23 
per  ragioni  individuali : 

per  infortuni   1.665.728  1.10 

>^    altri  motivi  giustificati     .    .    .  7.189.962  4.73 

non  giustificati  .    .  932.627  0.61 

Totale  12.193.899  8.06 

Numero  delle  persone  punite  con: 

multa   1.649.050  1.08 

prigione  semplice   9.522  0.0062 

prigione  di  rigore   19.018  0.0126 

rinvio  al  corpo  per  motivi  disciplinari 

di  esonerati   1.297  0.0008 

rinvio  al  corpo  di  comandati  e  a  dispo- 

sizione   2.071  0.0013 

Deferimenti  ai  tribunali  militari     .    .    .  1.698  0.001 


Le  percentuali  delle  giornate  perdute  per  astensione  dal 
lavoro:  2.3 "/oo  ©  per  motivi  individuali  non  giustificati:  6.1  Von; 
e  quelle  bassissime  dei  puniti  con  prigione,  dei  rinviati  ai  corpi 
e  dei  deferiti  ai  tribunali  militari,  dimostrano  come  la  disciplina 
fosse  salda.  Unica  agitazione  importante  fu  quella  dell'agosto 
1917  in  Torino,  la  quale  diede  luogo  a  numerosi  rinvii  al  fronte 
di  militari,  i  quali  avevano  turbato  il  lavoro  nelle  officine  bel- 
liche.  I  condannati  per  abbandono  di  lavoro  furono  appena 
2796,  compresi  650  lavoratori  nelle  retrovie  condannati  dai  tri- 
bunali di  guerra  delle  intendenze  di  armata. 

57.  —  Accanto  alia  coercizione,  la  tutela.  Un  servizio  di 
sorveglianza  igienico-sanitaria  controllava  le  giustificazioni  di 
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assenza  per  malattia,  e  nel  tempo  stesso  vegliava  all'applica- 
zione  di  norrae  tutrici  dell'  igiene  nelle  maestranze.  Dodici  uffl- 
ciali  ispettori  del  lavoro  furono  assegnati  nel  maggio  1917  ai 
comitati  regionali;  e  dal  giugno  1917  al  novembre  1918  compi- 
rono  3580  ispezioni  visitando  2575  stabilimenti.  Datano  da  allora 
i  decreti  del  29  aprile  e  del  24  luglio  1917,  i  quali,  per  le  mae- 
stranze addette  agli  stabilimenti  ausiliari  ed  assimilati,  resero 
obbligatoria  I'assicurazione  per  la  invalidity  e  vecchiaia,  prima 
facoltativa,  e  divenuta  obbligatoria  per  tutti  gli  operai  solo  dopo 
Tarmistizio. 


58.  —  Se  il  regime  di  militarizzazione  eostringeva  gli  operai 
quasi  a  lavoro  forzato,  non  si  voleva  percio  danneggiarli  eco- 
nomicamente :  «  Criterio  dominaute  fu  serapre  quello  di  commi- 
surare  il  trattamento  economico  in  relazione  alia  capacita  di 
lavoro,  al  costo  della  vita  ed  alia  condizione  della  mano  d'opera 
nelle  diverse  regioni  ed  in  ciascun  momento  »  {Conimi&sione, 
II,  125).  Vietato  all'operaio  militare  o  militarizzato  I'abbandono 
del  lavoro,  come  al  combattente  I'abbandono  al  posto,  fu  rico- 
nosciuto  all'operaio  il  diritto  alia  continuit/i  del  compenso,  come 
non  interrotta  era  la  provvista  di  alimenti,  casa  e  vestito  al  mi- 
litare. Percio,  quando  per  difficoItA,  di  approvvigionamento  o  per 
mancanza  di  energia  elettrica  fu  necessario  sospendere  il  lavoro 
negli  stabilimenti  ausiliari,  si  assicuro  mezza  paga  alle  maestranze, 
finch6  ad  esse  non  fosse  concesso,  se  chiesto,  il  licenziaraento. 
Se  fisso  il  salario,  variabile  I'aggiunta  pel  caro-viveri  a  seconda 
delle  csigenze  del  crescente  costo  della  vita;  ne  dipendente  dalla 
situazionc  particolare,  se  sfavorevole,  dell'  impresa.  II  vantaggio 
dei  cottimi  lucrosi  non  poteva  essere  tolto  all'operaio  col  trasfe- 
rirlo  ad  altro  lavoro.  D'altro  canto  non  doveva  essere  premiata 
I'astensione  dal  lavoro  con  retroattivit^i  dei  raiglioramenti  eco- 
nomici  concessi. 

Questa  giurisprudenza,  a  poco  a  poco,  formatasi  per  rego- 
lare  i  rapporti  fra  datori  di  lavoro  e  lavoratori,  era  la  logica 
conseguenza  di  un  regime  di  autoritii,  il  quale  non  consentiva 


116 


LA  GUERRA 


la  libera  contrattazione  dei  salari  e  delle  altre  condizioni  di 
lavoro  n6  ai  singoli  interessati,  n6  alle  loro  associazioni,  ma 
Tattribuiva  a  comitati,  organi  della  pubblica  aiitoritc'i.  Le  ver- 
tenze  ecouomiche  insorte  tra  le  parti  erario  decise  dai  comitati 
regionali  ed,  in  sede  di  ricorso,  dal  comitate  centrale :  2  vertenze 
eomposte  e  5  decise  nel  1915;  91  composte  e  24  decise  nel  1916; 
362  composte  e  142  decise  nel  1917;  493  composte  e  287  decise 
nel  1918;  in  tutto  948  vertenze  composte  e  458  decise.  La  mas- 
sima  litigiosit^  si  ebbe  nel  distretto  del  coraitato  di  Milano  con 
595  vertenze;  subito  dopo  vengono  Palermo  con  227,  Genova 
con  187,  Toi'ino  con  102.  La  litigiositc'i  crebbe  col  tempo,  a 
causa  del  crescere  del  numero  degli  stabiliraenti  e  delle  raae- 
stranze ;  ma  piu  forse  per  il  crescere  rapido  del  caro  della  vita 
e  per  la  tendenza  ad  usare,  dopo  la  ritirata  sul  Piave,  piii  la 
persuasione  che  la  forza.  II  cambiamento  eccit6  a  presentare 
eque  richieste. 

Che  il  regime  coercitivo  e  la  fissazione  d'autoritk  dei  salari 
non  avessero  partorito  etfetti  dannosi  per  gli  operai  militari  e 
militarizzati  era  convinzione  forte  dei  combattenti  e  dei  moiti 
pubblicisti,  male  atfetti  verso  la  guerra,  i  quali  contrapponevano 
le  paghe  che  si  dicevano  altissime  e  continuamente  crescenti 
degli  operai  al  disagio  ed  al  rischio  della  vita  dei  combattenti. 
I  commissari  inquirenti  sulla  ritirata  dall'Isonzo  al  Piave,  per- 
suasi  deU'esagerazione  grande  di  quelle  querele,  lamentarono  che 
il  comando  supremo  avesse  troppo  tardi  (circolare  12  aprile  1917) 
deliberate  di  dimostrare  alle  truppe  «  con  bella  forma  e  con  con- 
vincenti  argomenti »  le  esigenze  imprescindibili  della  produzione 
bellica.  Ne  erasi  provveduto  tempestivamente  «  a  far  visitare 
a  gruppi  di  combattenti  scelti  tra  i  piu  valorosi  e  designati  a 
cio  come  premio,  alcuni  degli  stabilimenti  ed  aziende  di  produ- 
zione, dei  quali  avessero  a  constatare,  assai  meglio  che  nelle 
descrizioni  dei  superiori,  I'enorme  difficolta  di  funzionamento  e 
il  grande  rendimento  ai  fini  della  guerra.  Avrebbero  in  tal 
guisa  riconosciuto  quei  combattenti  e  diffuse  tra  i  compagni, 
come  taluni  degli  operai,  a  mo'  di  esempio,  quelli  addetti  alia 
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fabbricazione  ed  al  maneggio  degli  esplosivi  e  dei  gas  e  quelli 
addetti  a  talune  ininiere  e  fonderie,  corressero  dei  rischi  per 
nulla  minori  a  quelli  della  fronte  e  ne  riportassero  per  di  piu 
nell'organismo  lesioni  lente,  ma  talvolta  insanabili »  (Inchiesta, 
II,  421).  Con  risultati  stupendi  di  rinnovata  coscienza  della 
solidarieti"i  tra  tutte  le  classi  sociali,  tra  lavoratori  e  combattenti, 
fu,  dopo  I'ottobre  1917,  compiuta  efficace  propaganda  merc6  di- 
vulgazioni  cincmatografiche  dell'opera  graudiosa  della  mobili- 
tazione  industriale. 

Contro  la  pretesa  di  taluno  che  gli  operai  dovessero  con- 
durre  economicamente  vita  pari  a  quella  dei  soldati  si  elevo 
efficacemente  il  generale  Dallolio :  «  Si  poteva  certamente  peu- 
sare  a  retribuire  tutti  i  militari  impiegati  come  operai  eolla 
stessa  mercede  data  ai  militari  non  operai;  a  patto,  s'intende, 
di  dare  loro  anche  alloggio  e  vitto.  Ma  ragioni  gravissime  di 
opportunity  pratica  Iianno  impedito  di  accogliere  quest'ordine  di 
idee.  A  parte  alcune  gravi  difficolt^i  materiali  relative  alia  scar- 
sezza  delle  easerme  esistenti  in  paese,  le  quali  non  avrebbero 
certo  sopportato  la  immissione  di  altri  300.000  operai,  come 
si  sarebbe  potuto  praticamente  retribuire  col  solo  stipendio  mi- 
litare  direttori  di  officine,  capo-tecnici  di  prim'ordine,  aventi 
oramai  acquistata  una  posizione  cospicua  nel  mondo  industriale, 
lasciandoli  sempre,  si  noti  bene,  nelle  stesse  funzioni  precedenti 
alia  guerra?  Come  si  sarebbero  potuti  conciliare  i  vincoli  della 
gerarchia,  naturalmente  affatto  di  versa,  che  vige  nelle  Industrie? 
Come  sarebbe  stato  possibile  conciliare  i  turni  di  notte,  che  per 
molto  tempo  hanno  costituito  la  risorsa  delle  nostre  Industrie 
di  guerra,  con  I'assoluta  impossibility  pratica  di  far  dormire  i 
soldati  di  giorno  nolle  easerme?  Potra  forse  obbiettarsi  che  si 
tratti  di  difficolty  modeste.  Modeste  si,  ma  non  per  questo  di 
poca  importanza...  II  presupposto  implicito  di  molte  delle  osser- 
vazioni...  6  che  la  condizione  dell'operaio  appunto  perche  quasi 
sempre  esenti  da  rischi,  sia  gik  una  condizione  di  favore  fatta 
air  individuo.  Ora,  la  cosa  cambia  aspetto  se  guardata  da  un 
punto  di  vista  pu'i  generale  e  piii  elevato.    II  punto  di  partenza 
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deve  essere  die  la  guerra  moderna,  nella  sua  formidabile  com- 
plessit^i,  ricliiede  bensi  che  molti  cittadini  affrontino  la  morte; 
ma  esige  pure  che  altri  compiano  lavori  sussidiari  e  compleraen- 
tari,  del  tutto  indispensabili,  meiio  rischiosi;  e  questi  altri,  nel- 
r  interesse  stesso  del  paese,  dovrauno  naturalmente  essere  colore 
che  a  questi  lavori  ed  a  questi  ufflci  sono  i  piu  adatti.  Non 
deve  dunque  essere  iuterpretato  a  sfavore  dei  non  combattenti 
il  fatto,  accessorio,  che  essi  non  corrono  rischio;  la  necessita 
vuole  che  sia  cosi ;  e  quando  i  non  combattenti  hanno  fatto  tutto 
cio  che  il  paese  ha  loro  chiesto,  essi  non  hanno  meritato  meno 
dei  loro  compagni  combattenti...  Per  la  stessa  via,  si  giunge- 
rebbe  pure  a  concludere  a  sfavore  dei  meriti,  rispetto  al  paese, 
dei  comandanti  degli  eserciti;  i  quali,  appunto  perch6  debbono 
comandare,  sono  indubbiamente  meno  esposti  alia  morte  dei  sem- 
plici  soldati.  Ne  pu6  darsi  importanza  al  fatto,  del  quale  6  stata 
raolto  esagerata  la  frequenza,  che  nella  folia  di  colore  ai  quali 
il  paese  ha  ordinate  di  servirlo  nolle  officine,  qualche  individuo 
si  sia  infiltrate  per  flni  scorretti ;  si  tratta  infatti  di  casi  rari,  dai 
quali  non  sarebbe  equo  trarre  conseguenze  generali »  {Inchiesta, 
n,  410-12). 

Le  mercedi  altissime,  di  cui  si  faceva  correre  la  voce  nolle 
trincee,  erano  eccezionali.  Una  accurata  rilevaziene  condotta 
dal  professor  Redenti,  allora  capo  del  servizio  del  trattamente 
economico,  sociale  e  disciplinare  delle  maestranze,  cenchiuse  che 
la  media  generale  dei  salari  degli  operai  maschi,  uemini  e  ra- 
gazzi,  compresi  i  cottimi,  il  care  viveri  e  ogni  altra  specie  di 
retribuzione,  sul  flnire  del  1917  a  stento  teccava  le  9  lire  al 
giorno  negli  stabilimenti  metallurgici  e  meccanici  e  solo  per  la 
categoria  piu  alta  era  di  lire  27,42  al  giorno  La  mercede  an- 
tebellica  era  per  gli  stessi  operai  di  lire  3,90  al  giorno.  L'ufflcie 
ministeriale  del  lavoro  di  Milano  constatava  daH'ageste  1913  al 
marzo  1919  un  aumento  del  triple  del  salario  medio,  pagato  in  un 


'  Bolleltino  del  comitato  cenlrale  di  mohilitazione  industriale,  ottobre  1918, 
p.  388. 
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grande  stabilimenco  produttore  di  materiale  fcrroviario ;  da  lire 
4,70  a  5,50  nel  1913  a  lire  12,15  nell'otfcobre  1918  per  operai 
qualificati,  da  lire  4,80  nel  1910  a  10,20  il  1"  novembre  1918 
per  i  niuratori;  da  lire  4,32-6,36  nel  1911  a  lire  9,22-13,87  il 
1°  luglio  1918  per  i  fornai;  da  lire  35,10  la  settimana  secondo 
il  concordato  del  1915  a  lire  63,96  nel  dicembre  1918  per  i  cora- 
positori  tipografi;  da  lire  0,60-0,70  nel  luglio  1914  a  lire  1,10- 
2,50  all'ora  nel  gennaio  1918  per  i  lavoraiiti  maschi  qualificati 
nel  calzaturifici.  Non  dunque  condizioni  di  favore  per  gli  operai 
militari  o  militarizzati,  ma  equiparazione  agli  operai  dell'indu- 
stria  privata.  Sarebbe  state  prudenza  politica  pagare  prezzi  piu 
bassi?  Di  nuovo  chieggasi  la  risposta  al  capo  responsabile  delle 
provviste  di  armi  e  munizioni  all'esercito  corabattente:  «  Qual- 
che  cosa  6  trapelato  nel  paese  del  tenace,  intenso  lavorio  fatto 
dai  nemici,  direttamente  o  indirettamente,  presso  le  maestranze 
operaie.  Ebbene,  raalgrado  ci6,  le  maestranze  operaie  italiane 
hanno  mantenuto  la  piu  grande  tranquillitt'i,  a  difierenza  di  quanto 
e  accaduto  in  taluni  paesi  alleati.  Ma  6  indubitato  die  le  mae- 
stranze avrebbero  tenuto  un  contegno  ben  diverse  se  il  governo 
non  avesse  sempre  cercato  di  eliminare  preventivamente  tutte 
le  ragioni  giuste  di  agitazione;  e  stata  appunto  la  convinzione, 
nelle  masse,  che  il  governo  si  era  messo  per  questa  via  e  che 
intendeva  rimanervi,  la  quale  ha  poteutemente  contribuito  a  reii- 
dere  sterili  le  manovre  degli  agitatori.  Ora,  nella  mentalitii, 
rudimentale  si,  ma  non  sprovvista  del  senso  della  giustizia,  del- 
I'operaio,  quando  due  personc  corapiono  neH'officina  lo  stesso 
lavoro,  essi  sono  due  operai,  i  quali  vanno  trattati  alio  stesso 
modo,  indipendentemente  dal  fatto  che  uno  dei  due  abbia  ob- 
blighi  militari.  E  lo  stesso  operaio,  il  quale  accetterebbe  sen- 
z'altro  di  essere  retribuito  come  tutti  gli  altri  soldati  quando 
fosse  inviato  a  combattere,  ritiene  di  dovere  invece  essere  trat- 
tato  come  un  operaio,  allorche  viene  impiegato  in  officina  e 
deve  utilizzare  la  sua  capacity  professionale  »  (Dallolio,  in 
Inchiesta,  11,  412). 

Lo  stato  di  guerra,  trasformando  i  cittadini  in  soldati,  per- 
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suadeva  agevolmente  ad  accettare  la  coercizione,  non  stimolava  a 
fornire  lavoro  efflcace.  Sarebbe  stato  necessario  che  tiitta  la  po- 
polazione  si  fosse  persuasa  a  condurre  la  vita  del  soldato.  Sinch6 
non  si  potranno  attuare  le  premesseideali  della  condottadi  guerra  *, 
fara  d'uopo,  oltreche  al  senso  del  dovere  ed  alio  spirito  di  caval- 
leria,  ricorrere  sempre  alio  stimolo  econoraico,  a  salari  e  guada- 
gni  uguali  a  quelli  ottenuti  uelle  occupazioni  libere,  a  cottimi  di 
lavorazione,  a  premi  di  produttivit^  e  di  intensiti'i  di  lavoro, 

59.  —  Piu  arduo  era  il  problema  di  attribuire  coercitiva- 
mente  la  mano  d'opera  militare  a  pro  di  quegli  stabilimenti  i 
quali  dimostrassero  di  essere  meglio  capaci  di  utilizzarla.  Nel 
gioco  normale  della  concorrenza,  le  ordinazioni  sono  accaparrate 
da  quegli  imprenditori  i  quali  produeono  a  costi  minori.  In 
tempo  di  guerra,  quando  I'urgenza  suprema  e  il  produrre  niolto 
e  subito  e  ad  ogni  costo,  le  ordinazioni  sono  assegnate  anche  a 
stabilimenti  poco  bene  attrezzati,  improvvisati,  aventi  dimensioni 
diverse  da  quelle  ottime  e  per  i  loro  prodotti  si  pagano  spesso 
prezzi  altissimi,  commisurati  ai  loro  eccezionali  costi  di  produ- 
zione.  Sola  arma  di  selezione:  il  rifiuto  di  operai  militari  da 
parte  dell'amministrazione.  Indagini  interessanti  furono  com- 
piute  -  per  scoprire  critei'i  di  valutazione  della  produttivit^  com- 
parativa  dei  diversi  stabilimenti  industriali.  Laddove  in  alcuni 
stabilimenti  nel  1918  si  producevano  7.8  bossoli  per  proietti  da 
75  mm.  per  giorno  e  per  operaio  addetto  alia  lavorazione,  in 
altri  la  produzione  era  inferiore  a  mezzo  bossolo  per  giorno 
e  per  operaio.  Da  uno  scarto  di  lavorazione  del  '4  7o  dei 
bossoli  lavorati  si  giungeva  al  5  7o-  Per  le  granate  da  70  fu 
rilevato  che  di  fronte  ad  una  produzione  «  normale  »  di  15  gra- 
nate per  operaio  militare  e  di  5  per  operaio  in  genere,  militari 


*  Delineate  sopra  nel  §  15. 

-  Dal  comitato  centrale  e  da  quello  regionale  lombardo  per  la  mobilitazione 
industriale,  effioacemente  esposte  e  commentate  da  Vittorio  Franchini  in  Di  al- 
cuni elementi  relativi  alia  maggiore  ulilizzazione  delle  maestranze  durante  il  periodo 
bellico  in  Rivista  internazionale  di  scienze  sociali  e  discipline  ausiliari,  anno  XXXVIII. 
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e  militarizzati,  uomini,  donne,  ragazzi,  la  produzione  media  ef- 
fettiva  fu  appena  di  11  e  di  2.4  rispettivamente,  con  massimi  di 
15  e  3.5  e  minimi  di  8  e  1.5.  Invece  dei  teorici  300  operai  mi- 
litari  e  1400  operai  in  genere  si  erano  dovuti  impiegare  561 
operai  militari  e  2400  operai  complessivi.  I  risultati  dell'indagine 
persLiasero  i  comitati  ad  invitare  le  officine  scarsamente  produt- 
tive  a  rag-giungere  entro  20  giorni  il  minimo  regolare  di  produ- 
zione ed  in  seguito  11  limite  medio:  pena  il  ritiro  della  mano 
d'opera  militare  eccedente.  La  guerra  giunse  al  termine  a  que- 
sto  punto,  quando  I'ordinamento  industriale  si  avviava  a  diven- 
tare  sempre  piii  coercitivamente  e  rigidamente  controllato.  Se 
a  ridurre  i  costi  non  opera  la  concorrenza  sui  prezzi,  fa  d'uopo 
agire  direttamcnte  su  qucsti  ultimi,  favorendo  nella  concessione 
delle  materie  prime  e  delle  maestranze  quegli  imprenditori,  i 
quali  producono,  ossia  guadagnano  maggiormente  per  unit^  di 
coefficienti  di  fabbricazione :  utensile,  maccliina,  operaio.  Poi  si 
sarcbbe  passati  a  res'ecare  sui  prezzi  argomentando  dai  bassi 
costi  dei  fornitori  preferiti  ai  lauti  guadagni. 

CO.  —  L'urgenza  del  produrre  e  la  inesperienza  intorno  ai 
dati  di  produzione  —  prodotti  in  parte  nuovi,  di  cui  non  si  co- 
noscevano  i  costi,  prodotti  vecchi  ottenuti  in  condizioni  tutt'af- 
fatto  diverse  da  quelle  ordinarie  —  crearono  nuove  schiere  di 
produttori  marginali  lavoranti  a  costi  altissimi;  e  poich6  il  prezzo 
era  necessariamente  unico  per  le  medesime  forniture,  sorsero 
auormali  rendite  di  produttore,  clie  nel  linguaggio  comune  pre- 
sero  subito  nome  di  sopraprofitti  di  guerra.  Soltanto  al  princi- 
pio  del  1917  si  riuscl '  ad  esercitare  un  controllo  efflcace  sulla 


>  Ad  opera  della  Commissione  consultiva  per  la  revisione  dei  prezzi,  una  delle 
poohissime  commissioni  la  cui  opera  sia  stata  feeonda  di  bene  per  la  cosa  pub- 
blica;  epperci6  si  vogliono  ricordare  a  titolo  di  onore  i  nomi  dei  senator!  Cen- 
celli  e  D'Ancona  successivameute  presidenti  di  essa  e  sopratutto  dei  cominissari 
gen.  Grille,  professori  Merlini  e  Pauetti  e  sostituto  avvocato  erariale  Caretto.  Ol- 
trech6  con  controlli  sui  contratti  e  con  istruzioni  ispirate  a  sensi  pratici,  sia  per 
le  analisi  dei  prezzi,  sia  per  i  collaudi,  la  commissione  esercito,  sopratutto  per 
opera  dei  professori  Merlini  e  Panetti,  uu  efficace  controllo  diretto  sui  sinnjoli  sta- 
bilimenti. 
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coraposizione  dei  costi  di  produzioue  ed  a  stipulare  contratti  a 
prezzi  non  jugulatori  per  lo  stato.  Su  405  contratti  stipulati  dal 
gennaio  1917  aH'aprile  1918  con  rammiuistrazione  delle  armi 
e  raunizioni,  del  genio,  deH'automobilismo  e  dell'acronautica,  ne 
fiirono  rigettati  dalla  commissione  consultiva  a  ci6  delegata, 
ben  203 ;  ed  altri  molti  non  giunsero  neppure  alia  definitiva  for- 
mulazione.  A  partire  dal  momeuto  in  che  la  commissione  co- 
mincio  ad  operare  liirono  adottati  «  criteri  e  sistemi  contrattuali 
improntati  a  maggior  tutela  degli  interessi  dell'erario  e  si  nota- 
rono  sensibili  riduzioni  di  prezzo.  ...  Purtroppo  per6  tale  azione 
non  poteva  avere  effetto  pel  passato,  ne  pote  comprendere  tutta 
la  enorme  massa  dei  contratti;  ma  costitui  indubbiamente  un 
freno  e  valse...  a  confermare  quanta  efficacia  ed  utilita  avrebbe 
avuto  il  sistema  delle  indagini  dirette  sugli  stabilimenti  se  fin 
dal  principio  della  guerra,  senza  debolezze  od  errate  concezioni 
di  riguardi  alia  liberty  degli  industriali  si  fosse  attuato  a  mezzo 
di  competenti  tecnici  un  controllo  rigoroso  suUa  produzione,  sui 
costi,  sui  metodi  di  lavorazione,  congiuntamente  all'esame  dei 
contratti  con  criterio  giuridico  ed  all'azione  contabile  ed  am- 
ministrativa  »  {Commissione,  II,  82-83). 

L'opera  della  commissione  consultiva  fu  proseguita  anche 
dopo  il  suo  scioglimento  e  il  ritorno  del  servizio  delle  armi  e 
munizioni  al  ministero  della  guerra.  Concentrate  in  un  unico 
ufficio  detto  «  servizio  centrale  acquisti  »  le  attribuzioni  relative 
alia  determinazione  di  prezzi  di  costo  di  ciascun  prodotto  da 
acquistarsi  direttamente  dall'amministrazione  centrale  o  dagli 
enti  locali,  si  tento  sistematicamente  di  riordinare  la  materia 
contrattuale  in  ordine  ai  prezzi  delle  forniture 

Gl.  —  Cosi  si  organizzava  razionalmente  lo  sforzo  tecnico 
per  la  vittoria;  ma,  purtroppo,  la  necessity  di  un  calcolo  razio- 
nale  dei  costi  e  dei  prezzi,  sostituito  a  quello  automatico  della 


1  Al  servizio  fa  preposto  un  uomo  energico,  tratto  dall' industria,  Ting.  Oscar 
Sinigaglia  (Commissione,  11,  21-22). 
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concorrenza,  venuto  meno  per  la  necessaria  organizzazione  coer- 
citiva  deir  industria,  fu  vista  tardi  ed  il  controllo  fu  voluto  ad 
intermittenza.  La  urgenza  e  la  grandezza  del  compito  facevano 
nel  frattempo  mettere  in  riou  cale  le  guarentigie  giuridiche  ed 
araministrative  che  una  lunga  esperienza  aveva  dimostrato  van- 
taggiose  a  tutela  dei  privati  e  dello  stato  tra  di  loro  contmeuti. 
Nell'atto  in  cui  aumentava  smisuratameute  i  suoi  compiti,  lo 
stato  distrusse,  con  suo  danno,  le  guarentigie  concesse  ai  pri- 
vati i  quali  con  lui  contrattavano,  e  aboli  i  controUi  araministra- 
tivi  creati  a  tutela  del  pubblico  denaro.  Pur  nel  campo  delle 
sole  Industrie  di  guerra  si  possono  a  dovizia  recare  esempi  del 
disordine  insorto  quando  instaurandosi  il  regime  coercitivo  si 
rinunciava  alle  vecchie  guarentigie  senza  che  nuovi,  appropriati 
organi  di  controllo  fossero  sorti  a  prenderne  il  luogo.  Da  un 
lato  lo  stato  pretese  di  assolvere  se  stesso  dalle  conseguenze  a 
lui  dannose,  della  guerra.  Erasi  bensi  dichiarato  «  che  la  guerra 
6  considerata  case  di  forza  maggiore  non  solo  quando  rende  ira- 
possibile  la  prestazione,  ma  anche  quando  la  rende  eccessiva- 
mente  dannosa  »  (decreto  27  maggio  1915);  ma  la  equa  dichia- 
razione,  gi^i  limitata  alle  obbligazioni  assunte  anteriormente  alia 
dichiarazione  dello  stato  di  guerra,  fu  posta  nel  nulla  da  una 
norma  posteriore  (decreto  20  giugno  1915)  la  quale  escluse  <  ogni 
doraanda  di  risoluzione  di  contratto  fondata  suUe  condizioni 
create  dallo  stato  di  guerra,  quando  i  contratti  stessi  abbiano  rap- 
porto  con  pubblici  servizi  ed  opere  pubbliche  ».  Lo  stato  non 
solo  obblig6  i  privati  alia  piena  esecuzione  dei  contratti,  ma  diode 
«  facoltti  alle  pubbliche  amministrazioni  di  sostituire  con  apprez- 
zamento  insindacabile  altre  clausole  o  pattuizioni  a  quelle  che 
non  siano  piii  eseguibili  a  causa  dello  stato  di  guerra  ».  Come 
si  costringevano  gli  uomini  a  combattere  per  la  difesa  del  terri- 
torio  nazionale,  cosi  era  logicamente  ammissibile  si  requisissero 
uomini  c  cose  per  il  servizio  dello  stato.  Gli  effetti  furono  dan- 
nosi,  cosi  come  sarebbe  stato  dannoso  retribuire  gli  operai  ed  i 
dirigenti  delle  industri(?  di  guerra  con  il  salario  del  soldato.  Chi 
aveva  ben  veduto  il  danno  di  usare  del  diritto  di  impero  rispetto 
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alle  prestazioni  umane,  non  vide  il  danno  medesimo  rispetto  alle 
prestazioni  di  cose.  Dopo,  si  constato  clie  dietro  alle  cose  sta- 
vano  sempre  e  soltanto  uomini:  «  Col  dichiarare  die  permane 
I'obbligo  del  fornitore  ad  aderapiere  alia  sua  obbligazione,  anche 
quando  un  avvenimento  di  forza  maggiore  obbiettivo,  diverso 
dalla  guerra,  glie  lo  rende  impossibile,  con  la  imposizione  di 
cautele  esagerate,  di  pene  severe  e  non  solo  pecuniarie,  con  la 
responsabilit^  anche  penale  in  dipendenza  del  fatto  di  altre  per- 
sone,  con  I'attribuire  costantemente  ad  un  organo  deH'ammini- 
strazione  interessata  la  decisione  della  controversia  di  ordine 
tecnico,  col  togliere  nel  maggior  numero  dei  casi  alia  ordinaria 
autorita  giudiziaria  la  possibilit^i  della  reintegrazione  del  diritto 
violato  della  parte,  si  e  certamente  creduto  di  tutelare  meglio 
gli  interessi  dello  stato,  si  e  senza  dubbio  avuta  la  intenzione 
di  assicurare  maggiormente  la  esecuzione  dei  contratti  e  delle 
forniture,  ma  si  e  certamente  raggiunto  un  effetto  opposto,  per- 
che  quando  le  condizioni  legislative  o  contrattuali  impongono 
alee  cosi  esorbitanti  non  vi  e  possibilit^i  di  scelta:  o  il  contraente 
tiene  conto  di  queste  alee  per  aumentare  il  corrispettivo  della 
sua  obbligazione  e  I'amministrazione  ha  un  danno  economico; 
o  il  contraente  sa  di  poterle  rendere  inefficaci  mediante  illecite 
manovre  ed  in  questo  caso  lo  stato  ne  ha  danno  oltreche  eco- 
nomico anche  morale  »  {Commissione,  1,  21). 

62.  —  La  reazione  frodolenta  contro  il  diritto  illimitato  d'im- 
pero  dello  stato  era  resa  agevole  e  quasi  incoraggiata  dalla  fa- 
coltc\  data  (R.  D.  4  agosto  1914)  ai  ministeri  militari  di  derogare 
alia  legge  ed  al  regolamento  di  contabilit^  generale  dello  stato 
nella  stipulazione  dei  contratti  e  nei  pagamenti.  Rimase  cosl 
soppresso,  per  affermata  necessity  di  guerra,  il  controllo  della 
corte  dei  conti  non  solo  per  i  ministeri  militari  ma  anche  per 
tutte  le  ammlnistrazioni  connesse  alia  condotta  di  guerra  e  per 
le  gestioni  fuori  bilancio,  principalissima  quella  annonaria.  Era 
ben  logico,  osservano  i  commissari  delle  spese  di  guerra  «  che 
il  comandante  di  un  reparto  al  fronte,  sotto  1'  imperversare  del- 
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I'azione  bellica  nemica,  non  tenesse  conto  dei  moduli  che  la  con- 
tabiliti  gli  inAnava  per  la  sua  gestione  >;  ma  non  logico  nb  lecito 
«  che  i  funzionari  rimasti  al  ministero  non  tenessero  conto  dei  mi- 
lioni  che  spendevano  per  conto  dello  stato  »  {Commissione,  I,  23). 

Giova  riprodurre  in  parte  le  conclusioni  generali  di  quel 
commissari  intorno  agli  innumerevoli  casi  singoli  sottoposti  al 
loro  esame :  «  Per  quasi  tutte  le  missioni  all'estero  h  stato  se- 
guito  il  sistema  dei  mandati  di  anticipazione  ai  funzionari  ed 
anche  alio  persone  estranee  airamministrazione  residenti  all'estero. 
Nessun  riscontro  contabile  di  queste  anticipazioni:  i  rendiconti  dei 
gestori  all'estero  in  parte  pervenuti  con  grandissimo  ritardo,  ta- 
luni  non  aucora  pervenuti  nel  1923,  sono  stati  in  minima  parte 
sottoposti  a  revisione.  La  vastissima  azienda  degli  approvvigio- 
namenti  e  consumi  fece  contratti  per  centinaia  di  milioni  senza 
che  per  esso  fosse  istituita  una  ragioneria,  se  non  nel  1918;... 
per  il  periodo  anteriore  6  pressoche  impossibile  ricostruire  una 
contablliti'i,  in  mancanza  di  scritturazioni  contabili  meritevoli  di 
questo  nome.  Nell'esaminare  le  vecchie  carte  contabili  in  una 
amministrazione,  i  funzionari  della  commissione  hanno  trovato 
persino  un  assegno  bancario,  che  avrebbe  dovuto  essere  versato 
alia  tesoreria  dello  stato,  e  che  nessuna  registrazione  contabile 
accertava  essere  stato  pagato.  Enti  centrali  ed  enti  periferici 
hanno  troppo  spesso  dimenticato  che  la  contabiliti,  6  la  guida 
di  ogni  azienda  e  che  il  dispregio  in  cui  i  funzionari  railitari 
e  civili  hanno  tenuto  la  ragioneria,  come  troppo  umile  ausilio 
alia  grandezza  delle  loro  concezioni,  e  solamente  la  prova  della 
assoluta  deficienza  in  loro  di  capacitii  organizzativa...  Per  nes- 
suna delle  branche  dell'amministrazione,  fatta  forse  eccezionc  per 
quella  della  marina,  non  si  6  potuto  fare  a  meno  di  rilevare  il 
danno...;  le  conseguenze  sono  state  cosi  gravi  per  I'erario  da  dare 
il  convincimento  che  molta  parte  delle  spese  di  guerra  avrebbe 
potuto  subire  importante  falcidia,  che  raoiti  degli  scopi  proposrisi 
dallo  stato  avrebbero  potuti  essere  meglio,  piii  prontamente  e 
piu  sicuramente  raggiunti,  se  della  orgauizzazione  deU'azienda 
si  fosse  avuto  cura,  se  una  volenti  decisa  avesse  potuto  e  sa- 
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puto  coordinare  i  vari  elementi  di  ogni  amrainistrazione,  se  bene 
ordinati  controlli  avessero  subito  rilevato  le  manchevolezze  e  i 
difetti  della  organizzazione  statale.  In  tutto  il  vasto  servizio 
della  fabbricazione  delle  armi  e  munizioni,  la  fornitura  delle 
materie  prime  alle  officine  produttrici  fu  fatta  con  tale  disor- 
dine,  con  tale  mancanza  di  uniformit.^  di  criteri  e  sopratutto  con 
tale  violazione  di  norme  contabili,  da  far  ritenere  con  ogni  fon- 
damento  che,  nella  liquidazione  delle  Ibrniture,  occorreranno 
anni  parecchi  prima  di  potere  recuperare  alio  stato  le  quantity, 
esuberanti  di  materie  prime  che  i  fornitori  debbono  ancora  re- 
stituire.  La  materia  prima  si  forniva  suUa  semplice  richiesta 
del  fabbricante,  senza  nemmeno  un  riferimento  al  contratto  per 
il  quale  si  forniva,  senza  alcun  criterio  per  determinare  il  prezzo 
di  quella  che  non  sarebbe  stata  impiegata.  Vi  furono  fornitori 
che,  avendo  avuto  anticipato  solo  rSO"/!,  del  prezzo  delle  com- 
messe,  non  hanno  curato  di  chiedere  il  saldo  per  non  dare  conto 
dell'eccesso  di  materia  prima  ricevuta.  Vi  sono  fornitori  che 
negano  I'avvenuto  ricevimento  della  materia  prima,  perche  nes- 
suno  si  euro  mai  di  richiedere  il  documento  attestante  la  rice- 
zione.  Vi  sono  fornitori,  coi  quali  da  anni  si  trascinano  le  liqui- 
dazioni  per  la  impossibility  di  determinare  la  entity  ed  il  valore 

della  materia  prima  e  dei  residui  di  lavorazione        Lo  stato 

anzi  ha  dovuto  fare  pubblica  confessione  della  sua  disorganiz- 
zazione,  quaudo  ha  emanato  un  decrero  col  quale  fa  obbligo  ai 
fornitori  di  presentare  la  loro  contabilit^  per  procedere  alia 
liquidazione  dei  rispettivi  crediti  f  {Commissione,  I,  23-24). 

63.  —  I  mezzi  di  controUo  ideati  dall'amministrazione  non 
di  rado  erano  fatti  strumento  di  nuova  frode :  «  L'organizzazione 
della  fornitura  delle  pelli  ai  fabbricanti  di  calzature  avveniva 
mediante  il  rilascio  di  buoni  bianchi,  rossi  e  verdi,  secondo  che 
essi  si  riferivano  a  ritiro  di  cuoiami,  da  parte  dei  fabbricanti  e 
presso  le  concerie,  per  lavorazioni  diverse  in  pelli  (riparazioni, 
buffetterie  ed  altre)  o  per  le  calzature  o  al  trasporto  gratuito 
della  merce  cosi  lavorata.    La  speculazione  del  commerciante 
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private  si  svolse  sopratutto  per  la  caccia  ai  buoni  rossi,  a  mezzo 
dei  quali  si  poteva  prelevare  presso  le  concerie  ottiino  cuoio  a 
prezzo  di  calmiere,  cuoio  che  era  poi  rivenduto  e  trafficato  ai 
prezzi  favolosi  del  raercato  libero,  mentz*e  era  sostituito  nella 
fabbricazione  delle  calzature  destinate  aU'esercito  da  merce  di 

scarto        II  commercio,  lucrosissimo,  continuo,  nonostante  le 

sanzioni  punitive  diminuendo  di  intensity  solo  quando  si  penso 
a  rendere  nominativi  i  buoni  per  eontroUare  chi  fosse  il  com- 
merciante  che  ritirasse  il  cuoiame »  {Conimissione,  I,  429). 

L'  incsperienza  ed  il  sospetto  persuadevano  a  futili  costosi  con- 
trolli,  come  accadde  per  i  sacchi,  senza  i  quali  lo  stato  non  avrebbe 
potuto  adempire  all'ufficio  assunto  deH'approvvigionamento  del 
grano  al  paese.  Con  circolare  10  febbraio  1915  si  era  messo 
in  evidenza  la  necessitii  di  tener  conto  delle  tele,  e  si  era  fatto 
assegnamento  suUo  spirito  di  iniziativa  dei  delegati  ministeriali 
ai  centri  sbarco  affinch6  essi  adottassero  il  servizio  alle  esigenze 
locali.  A  poco  a  poco  sorse  una  vera  «  gestione  sacchi  »  e  «  si 
costituirono  ufflci  per  I'acquisto,  per  la  scelta,  per  il  controllo, 
per  I'immagazzinamento  e  per  le  riparazioni  dei  sacchi,  deter- 
minando  cosl  una  gravissima  spesa  per  I'erario,  mentre  bastava 
esaminare  I'organizzazione  di  una  qualunque  delle  aziende  pri- 
vate che  si  occupano  del  commercio  di  grani  per  arrivare  alia 
proposta,  che  solo  sullo  scorcio  del  1920  I'ufficio  distribuzione 
cereali  faceva  »  per  concludere  che  « i  sacchi  avrebbero  dovuto 
per  I'avvenire  essere  ceduti  insieme  alle  derrate  con  diritto  di 
prelevazione  da  parte  del  commissariato  soltanto  in  relazione  a 
quelli  che  avessero  risposto  alle  sue  necessitti.  L'industria  pri- 
vata.aveva,  dal  suo  nascere,  trovato  la  formula  « tela  per  merce  », 
ma  lo  schema  di  dccreto  proposto  fin  dal  13  novembre  1920, 
giudicato  buono  ed  utile  dagli  altri  direttori  generali,  non  fu 
attuato  che  il  24  giugno  1921,  con  decorrenza  dal  P  agosto  1921 
e  soltanto  dopo  cess6  il  grave  danno  dell'erario  e  furono  impe- 
dite  ingenti  frodi  »  {Conimissione,  I,  26). 


*  Comminate  daU'art.  6  del  D.  L.  3  dicembre  1916,  n.  1693. 
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Mancava  spesso  rafflatamento  tra  le  diverse  amministrazioni 
dello  state,  persino  tra  i  diversi  ufflci  del  medesimo  ministero. 
Esempio  singolare  quelle  delle  vergelle:  «  Uii  industriale  tra- 
filiere  assuraeva,  suppongasi,  dalla  aeronautica  un'ordiiiazione 
di  100  tonnellate  di  cavi  ad  alta  resistenza.  Poich6  non  tutta 
la  vergella  somministrata  dall' amministrazione  ed  occorrente 
per  la  fornitura  resisteva  alle  successive  trafilature,  il  quantita- 
tive medio  della  vergella  concessa  per  100  tonnellate  di  cavi 
era  da  250  a  300  tonnellate;  la  differenza  era  rappresentata  da 
filo  che  non  era  adatto  pei  cavi  di  aeronautica,  ma  potcva  essere 
adatto  per  altri  cavi.  Lo  stesso  industriale  si  dava  cura  di  as- 
sumere  un'altra  fornitura,  ad  esempio  di  100  tonnellate  di  cavi 
di  marina,  di  minore  resistenza  di  quelli  di  aeronautica,  ma  ot- 
tenendo  dalla  marina  altre  200  tonnellate  di  vergella.  Un'altra 
ordinazione  lo  stesso  industriale  poteva  ottenere,  a  esempio  dal 
genio  militare,  per  100  tonnellate  di  cavi  da  teleferiche,  di  ancor 
minore  resistenza  e  pei  quali  sarebbero  occorse  150  tonnellate 
di  vergella.  In  tutto  lo  stesso  industriale  veniva  cosi  ad  otte- 
nere da  tre  distinte  amministrazioni  dello  state,  ad  insaputa  forse 
I'una  dall'altra,  650  tonnellate  di  vergella  per  fabbricare  300 
tonnellate  di  cavi  di  di  versa  resistenza;  sicche,  pur  calcolando 
un  massimo  di  calo  efTettivo...,  egii  otteneva  come  avanzo  di 
lavorazione  ben  280  tonnellate  di  vergella,  che  poteva  impiegare 
o  per  altre  forniture  militari  o  per  il  suo  commercio  private, 
nel  quale,  notisi,  la  vergella  pagata  in  media  dalle  stesso  indu- 
striale alio  state  a  lire  1,50  al  chilogramma,  era  salita  a  prezzi 
anche  dieci  volte  superiori  »  {Commissioue,  II,  95). 

Sopratutto  rispetto  ai  metalli  ricclii,  ottone,  bronze,  rame, 
alluminio,  ecc,  il  problema  dei  resiuui  di  lavorazione  present6 
particolare  importanza.  Forniti  dall'amministrazione  a  titolo  di 
vendita,  quei  materiali  rimanevano  di  proprieta  del  fornitore. 
Propriety  apparente,  poiche  I'importo  ne  era  detratto,  per  ad- 
debito,  dall'ammontare  complessivo  del  prezzo  convenuto.  I  re- 
sidui,  soggetti  a  requisizione,  avrebbero  dovuto  essere  restituiti, 
al  medesimo  prezzo  di  addebito ;  ma  per  difflcoM  di  trasporti  e 
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resistenze  dei  fabbricanti,  la  restituzione  non  avveniva  quasi  mai. 
Rilevanfcissimi  erano  i  residui.  Una  spoletta  1911,  le  cui  varie 
parti  (corpo,  tappo,  innesco,  portaspilli,  viti,  disco)  finite  pesano 
299  grararai,  richiedeva  800  grammi  di  materia  prima.  Una 
spoletta  modello  160,  le  cui  parti  finite  pesano  152  grammi, 
richiedeva  500  grammi  di  materia  prima.  Pur  supponendo  che 
si  anticipassG  soltanto,  tenendosi  conto  dei  probabili  residui,  metti 
della  materia  prima  occorrente,  ingenti  utili  furono  ottenuti  dal 
1916  al  1918  dai  fornitori;  tanto  piii  ingenti  quanto  piii  Timpresa 
difettava  di  maccliinario  e  di  capacit^i  e  produceva  maggior 
quantity  di  scarti.  Perci6,  laddove  dal  1916  al  1918  i  prezzi 
degli  altri  manufatti  erano  in  continue  aumento,  solo  i  prezzi 
dcllc  spolette  scemarono  notevolmente,  nonostante  I'aumento  dei 
prezzi  della  materia  prima,  della  mano  d'opera  e  delle  spese 
generali,  per  la  concorrenza  ad  accaparrarsi  una  cosi  vantag- 
giosa  lavorazione.  Soltanto  neU'ottobre  1918  I'amministrazione 
provvido  a  fare  sperimenti  di  fusione  e  rifusione  dei  residui  di 
lavorazione  delle  spolette  per  determinare  quale  dovesse  essere 
la  effettiva  quantity  di  metallo  da  somministrare  alle  ditto  for- 
nitrici  tenendo  conto  dei  successivi  e  varii  residui  e  reimpieghi. 
La  fine  della  guerra  non  consent!  che  i  nuovi  calcoli  avessero 
applicazione,  o  si  ritornasse  al  contratto  di  somministrazione, 
per  cui  la  materia  prima  rimaneva  dello  state,  con  obbligo  di 
resa  di  conto  da  parte  del  fornitore  consegnatario;  sistema  che 
la  espericnza  aveva  consigliato  in  tempo  di  pace  e  la  marina, 
meno  pressata  dall'urgenza  di  produrre,  aveva  seguitato  ad  usare 
con  buon  frutto. 

64.  —  Gli  errori,  che  per  imparzialit^i  di  cronista  si  voUero 
brevcmente  ricordare,  sono  lieve  ombra  sul  quadro  dello  sforzo 
tecnico  sostenuto  per  la  condotta  della  guerra.  Lo  slorzo  so- 
stenuto  fu  grande  e  di  mese  in  mese  venne  piu  sapientemente 
ed  efficacemente  sostenuto.  Se  lo  stato,  sorretto  dalla  consape- 
vole  Concorde  volonti.  della  nazione,  si  fosse  ristretto  a  sotto- 
porre  a  dura  disciplina  coercitiva  industriali  ed  operai  addetti 
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alia  produzione  delle  cose  direttamente  necessaiio  aU'esercito  in 
campo,  quegli  errori  non  sarebbero  stati  capaci  di  originare 
sconvolgimenti  sociali.  II  congegno  tributario  esistente,  pure 
tanto  imperfetto,  e  I'attitudine  del  paese  ad  assorbire  prcstiti 
pubblici  avrebbero  bastato  a  coprire  le  spese  di  guerra,  senza 
strascichi  di  svalutazioni  mouetarie.  Ed  il  dopo  gucrra  sarebbe 
stato  profondamente  diverse  da  quello  che  fu. 


Capitolo  III 
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65.  Eagione  del  capitolo:  la  debolezza  dei  governi  di  guerra  determinata  dal  desi- 
derio  di  pace  sociale. 

65.  —  Lo  stato  italiano  non  pote  e  non  poterono  gli  altri 
stati  belligeranti  condurre  stoicameate  la  guerra.  Gli  uomini 
della  trincea  erano  giustamente  olfesi  da  quella  che  ad  essi  pa- 
re va  dissipazione  morale  ed  economica  del  paese;  ma  essi  me- 
desimi  davano  indirettamente  occasione  alia  debolezza  dei  governi 
nel  mettere  imposte  capaci  di  ridurre  le  popolazioni  dell'interno  a 
vita  spartana.  Temevasi  il  maleontento  tra  i  parenti  dei  soldati; 
e  si  perseguiva  percid  I'utopia  di  non  far  sentire  o  di  far  sen- 
tire  il  meno  possibile  i  dolori  della  guerra.  Perci6  lo  stato  fu 
tratto  a  poco  a  poco  ad  esercitare  un'azione  sempre  piii  pro- 
fonda  suUa  vita  economica  del  paese  alio  scopo  di  impedire 
sperequazioni  nel  sacrificio  necessario  e  di  attenuare  quel  sacri- 
ficio.  Azionc  disordinata,  la  quale  toccava  i  sintomi  superficiali 
di  quelli  che  si  riputavano  mali  ed  erano  per  lo  piu  reazioni 
neccssarie  e  vantaggiose  dello  sforzo  bellico.  Era  necessario 
che  i  consumi  civili  diminuissero  e  la  produzione  fosse  incorag- 
giata ;  ma  non  toUerandosi  dal  popolo,  sovreccitato  da  pennaioli 
inconsapevoli  del  male  insipientemente  compiuto,  I'aumento,  a 
cio  necessario,  dei  prezzi,  fu  d'uopo  che  lo  stato  intervenisse 
con  calmieri,  con  requisizioni,  con  incoraggiamenti,  con  obblighi 
di  lavoro  e  produzione.  Tutti,  ricchi  e  poveri,  dovevano  sog- 
giacere  ad  eguale  trattamento  di  fronte  al  pericolo  della  patria; 
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ma,  non  osandosi  o  non  potendosi  adoperare  I'unico  strumento 
a  cio  congrno,  che  era  la  riduzione,  con  Fimposta,  di  tiitti  i  red- 
diti  al  minimo  (cfr.  sopra  §§  15  a  19)  faceva  d'uopo  dare  I'im- 
pressione  dell'egual  trattaraento  con  il  tesseramenfo  e  Ic  rainacce 
di  confisca  dei  sovraprofitti  nuovi  e  dei  patrimoni  antichi.  Senza 
volontii  deliberata,  spinto  dalla  virtii  potentissima  dell'invidia 
sociale,  lo  stato,  da  reccnte  esporienza  di  poco  piCi  che  mezzo 
secolo  attrezzato  a  compiere  fruttuosamente  poclii  uffici,  si  vide 
indotto  ad  estendere  i  suoi  compiti  a  campi  affatto  nuovi.  La 
vecchia  burocrazia  proba,  raa  perita  soltanto  delle  cose  per  lunga 
pratica  conosciute,  sbalordi  dinnanzi  alia  grandiosity  del  nuovo 
compito;  la  nuova,  acquistata  per  la  cieca  fortiina  dei  recluta- 
menti  militari,  disusata  ai  controUi  amminislrativi,  li  ignor6  e 
disprezzo.  Sorse  tumultuariamente,  accanto  all'antico  state  mi- 
litare,  amministratore,  giudice  ed  educatore,  un  nuovo  stato 
produttore,  agricoltore,  commerciante  all'  ingrosso  ed  al  minuto, 
distributore  di  vivande  di  viveri  di  case  e  di  terreni,  regolatore 
di  redditi  e  di  fortune.  Pullularono  i  capi,  persuasi  di  conoscere 
il  segreto  della  prosperity  economica  e  della  pace  sociale;  e 
molti  politicanti,  rassegnati  di  malavoglia  a  lasciare  ai  soldati 
il  governo  della  nazione  in  guerra,  sognarono  di  acquistare 
glorie  napoleoniche  di  vittorie  civili.  La  libera  iniziativa  e  la 
concorrenza  furono  tenute  in  ispregio;  e,  se  la  parola  era  temuta, 
per  riflesso  della  condotta  neutralista  dei  socialisti,  fu  onorato 
di  fatto  r  idolo  del  collettivismo.  II  presente  capitolo  vuole  nar- 
rare  la  disordinata  storia  del  paese  in  guerra  verso  un  modello 
vie  piu  accentuate  di  organizzazione  collettivistica.  Poich6  quel- 
I'andare  fu  fatale,  questa  nostra  e  cronaca,  non  sentenza. 
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I 

L'INTERVENTO  STATALE  NELL'AGRICOLTURA 

66.  Intervento  dello  stato  nell'agricoltura,  con  premi,  con  obblighi  di  cultura  a 
cereali.  11  piano  non  attuato  per  la  mobilitazione  aj^raria.  —  67.  La  stazio- 
narieta  della  coltura  e  la  distruzione  dei  boschi. — 68.  L'esperimento  della 
motocultura  di  stato. 

66.  —  NeH'agTicoltura,  sopratutto,  si  sbizzarri  la  fantasia  dei 
cittadini  inopinatamente  chiamati  a  promuovere  la  produzione. 
Dimentichi  che  gran  uierc6  sarebbe  stato  poter  coutinuarc  a  la- 
vorare  le  terre  antiche,  si  promisero  (con  decreto  del  19  ottobre 
1916),  troppo  tardi  in  ogni  caso  per  stimolare,  queU'anno,  nuove 
semine,  premi  in  denaro,  in  ragione  di  5  lire  per  quintale  di 
frumento  prodotto  e  di  3  lire  per  il  granturco,  I'avena  e  gli  al- 
tri  cereali  minori,  fine  a  50  lire  per  ettaro,  agli  agricoltori  i 
quali  nell'annata  agricola  1916-17  procedessero  nella  maremma 
toscana,  nella  campagna  romana,  nel  mezzogioruo  e  nelle  isole 
a  dissodare  terre  da  tempo  lasciate  sode.    Sospesa  per  il  Lazio 
Tefficacia  dei  patti  limitatori  al  diritto  di  semina  dell'affittuario. 
Piu  tardi,  il  14  dicembre  1916,  ad  incoraggiare  le  semine  iaver- 
nali  e  primaverili,  si  proinettono  gli  stessi  premi  anche  ai  ter- 
reni  gi^i  colti  rimasti  nell'autunno  privi  di  seminagione.  Nelle 
altre  province  si  penso  bastasse  bandire  concorsi  a  premi  da 
lire  30  a  50  per  ettaro  a  favore  di  chi  tra  il  geuuaio  e  I'aprile 
1917  curasse  semine  di  grani  primaverili.  (Bachi,  1916,  301). 
Non  bastando  le  lusinghe,  si  pass6  all'impero,  dandosi  (D.  L. 
10  maggio  1917)  facolt^  al  prefetto  di  ordinare  agli  agricoltori 
I'aumento  della  superficie  coltivata  a  frumento,  altri  cereali,  le- 
gumi  e  tuberi  commestlbili.    Sospese  le  clausole  contrattuali  che 
I'esperienza  secolai'e  aveva  consigliato  per  limitare  il  diritto  del 
conduttore  a  distruggere,  con  semine  intempestive,  la  fertilit^i 
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aceumulatasi  nei  prati  e  nei  pascoli  sodi,  cd  esclusi  dalla  se- 
mina  soltanto  i  terreni  con  vincoli  forestali,  a  prato  irriguo,  o 
in  forte  pendio.  Nonostante  le  agevolazioni  di  credito  offerte  ai 
dissodatori,  il  consiglio  rimase,  fortunatamente,  privo  di  eflfetto. 
(Bachi,  1917,  230-31). 

Non  fu  piCi  grandc  I'efflcacia  dell'orgoglioso  piano  i)cr  la 
intensiflcazione  dei  lavori  campestri  che  fu  detto  per  la  mobilita- 
zione  agraria  (D.  L.  14  febbraio  1918).  Si  dava  con  esso,  per  la 
durata  della  guerra  e  sino  a  tutto  Tanno  successive  a  quello  in 
cui  fosse  pubblicata  la  pace,  facoltS,  al  ministro  dell'agricoltura: 
di  promuovere,  organizzare  ed  imporre  coltivazioni  di  terre  non 
coltivate  od  eccezionali  trasformazioni  culturali  utili  ai  bisogni 
del  paese;  di  provvedere  alia  utilizzazione,  specialraente  nei  pe- 
riodi  di  intenso  lavoro  agrario,  dei  mililari  e  dei  prigionieri  di 
guerra  disponibili  ed  alia  disciplina  delle  esonerazioni  e  delle 
concession!  di  mano  d'opera  militare;  di  promuovere  I'incre- 
menlo  della  fabbricazione  dei  fertilizzanti,  degli  anticrittogamici 
e  delle  macchine  agricole,  la  preparazione  e  la  selezione  delle 
sementi  e  di  controllarne  la  produzione  ed  il  commereio;  di 
distribuire  mano  d'opera,  macchine,  strumenti  di  lavoro  e  materie 
concimanti  ed  anticrittogamiche,  in  modo  da  assicurarne  il  mag- 
gior  rendimento;  di  facilitare  i  trasporti  della  mano  d'opera  e 
di  quanto  occorre  alia  produzione  agraria;  e  di  adottare  altri 
provvedimenti  intesi  aH'incremento  della  produzione  agraria  e 
alia  tutela  delle  produzioni  alimentari.  Ad  attuare  tanto  vasto 
programma  si  istituivano  un  comitato  centrale  di  mobilitazione 
agraria,  speciali  sezioni  delle  commissioni  provinciali  di  agri- 
coltura,  commissariati  agricoli  provinciali,  comunali  ed  interco- 
munali,  e  si  dicliiarava  di  volere  utilizzare  le  cattedre  ambulanti, 
i  comizi  agrari  e  le  associazioni  agrarie  che  gi^i  assistevano. 
Se  si  recalcitrasse  all'opera,  poteva  il  prefetto  ordinare  I'occu- 
pazione  di  terre,  fabbricati  rurali  e  scorte  per  un  tempo  non 
superiore  ai  6  anni,  a  favore  di  enti,  associazioni  e  coltivatori 
singoli  con  equa  indennit^  per  lo  spossessato. 
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67.  —  L'armistizio  fa  dimenticare  le  velleit^  statalistiche  di- 
promuovimcnto  deiragricoltura,  le  quali  del  resto  non  avevano 
sortito  alcun  effetto.  La  cultura  del  frumento  progrediva,  6  vero, 
da  4769.3  migliaia  di  ettari  nel  1914  a  5059.5  nel  1915;  ma  neL 
1916  si  ritorna  a  4726.3  e  si  cade  a  4272.1  nel  1917  ed  a  4365.7 
nel  1918.  Analoghe  vai'iazioni  subiscono  la  segala,  I'orzo  e 
I'avena;  il  granturco  cade  da  1573.4  mila  ettari  nel  1914  a  1439.7 
nel  1918,  il  riso  da  146.1  a  138.4,  le  fave  da  seme  da  533.7  a 
430.8,  i  fagioli  da  560.9  a  466.1,  il  lino  da  8.8  a  8.3.  Tra  le 
culture  seminative  progrediscono,  tra  il  1914  ed  il  1918,  soltanto 
quella  della  patata  da  294.1  a  299  mila  ettari,  della  barbabie- 
tola  da  40.7  a  43.1,  della  canapa  da  87.2  a  91,  del  pomodoro 
da  25.2  a  29.8  mila  ettari.  La  sottrazione  di  2.600.000  delle  piu 
valide  braccia  lavoratrici  alia  terra,  sebbene  valorosamente  com- 
pensata  dall'opera  delle  doime,  dei  vecchi,  dei  ragazzi  e  degli 
invalidi,  doveva  produrre  fatalmente  un  qualche  effetto  di  de- 
gradazione  delle  culture.  La  politica  di  compressione  dei  prezzi 
delle  derrate  alimentari  mediante  requisizioni  e  calmieri  (cfr.  §  87) 
rendeva  piu  attraenti  quelle  culture  le  quali  erano  libere  o  non 
troppo  angustiate  da  vincoli.  Si  intensificano  i  tagli  dei  boschi 
(cfr,  sopra  §  40),  sebbene  si  ignorino  in  parte  i  comandi  draco- 
niani  del  coinmissario  ai  corabustibili  quando  con  ordinanze  del 
21  agosto  e  del  29  settembre  1917  ordina  la  requisizione  dei  bo- 
schi per  i  bisogni  degli  enti  locali  e  degli  stabilimenti  industrially 
organizza  i  trasporti  di  legna  e  di  carbone  vegetale  anche  me- 
diante I'istituzione  di  spcciali  linee  di  velieri,  ingiunge  agli  acqui- 
renti  di  boschi  o  tagli  di  boschi  di  fame  denuncia  al  comraissariato 
e  di  iniziare  il  taglio  nel  termine  da  questo  fissato,  sospende  tutte 
le  formality  di  legge  per  la  vendita  dei  tagli  di  boschi  degli  enti 
morali,  rcnde  obbligatorio  il  taglio  degli  alberi  da  legna,  eccct- 
tuati  i  pioppi,  nelle  golene,  negli  argini  dei  fiurai,  nei  fossi,  nei 
canali  e  lungo  le  strade,  autorizza  i  consorzi  agrari  ad  impa- 
dronirsi  senz'altro  degli  alberi  ora  detti,  e  ad  abbatterli,  sen- 
z'obbligo  di  avvertirne  i  proprietari  a  cui  sari  pagato  il  prezzo 
convenuto  d'accordo  o  risultante  da  perizia,  dispone  I'abbatti- 
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mento  di  tutte  le  piaute  da  legna  esistenti  nei  terreni  coltivati 
0  incolti,  fatta  eccezione  per  i  pioppi,  i  gelsi,  i  sostegni  delle  viti, 
ed  in  genere  per  le  piante  di  caratterc  agricolo,  rcnde  obbliga- 
toria  la  potatura  delle  piante  escluse  dall'abbattimenfo  e  mette 
tutta  la  legna  cosi  abbattuta  a  disposizione  dei  coiisorzi  granari, 
salvo  la  quantita  necessaria  all'uso  delle  famiglic  agricole. 

Tanta  furia  distruggi trice  trov6  insormontabile  ostacolo  nella 
resistenza  passiva  dei  rustici ;  la  cui  avidit^i  di  denaro  favorl  pero 
Fabbattimento  iraprovvido  di  castagni  che  arricchivano  tanta  parte 
della  pianura  e  della  montagna  italiana  e  della  folta  corona  di  oli- 
veti  che  illeggiadriva  i  monti  liguri,  ora  ridotti  talvolta  a  nuda 
sassaia. 

68.  —  Sotto  lieti  auspici  si  presentava  un'altra  iniziativa  as- 
sunta  nel  biennio  1917-18  dallo  stato  ad  incremento  deU'agri- 
coltura:  I'acquisto  di  macchine  agricole  negli  Stati  Uniti,  ben 
3323  trattori  con  aratri  e  scorta  di  ricambi,  3395  aratri  con  scorta 
di  vomeri,  coltivatori  ed  erpici  4768  colli  di  pezzi  di  ricambio 
ed  accessori  per  trattori  ed  aratri.  Ma  solo  i  trattori  leggeri,  di 
forza  non  superiore  ai  12-20  cavalli,  poterono  essere  utilizzati, 
invano  essendosi  tentato  di  rivendere  all'estero  il  materiale  pe- 
sante,  divenuto  inutile  ingombro;  solo  con  grave  sacrificio  per 
I'erario  si  poterono  rescindere  i  contratti  stipulati  all'interno  per 
un  importo  superiore  ai  40  milioni  di  lire  {Commissione,  11, 
587-605). 

A  poco  a  poco,  dal  primo  ordinaniento- stabilito  col  decreto 
del  16  agosto  1917,  il  quale  affidava  il  servizio  a  reparti  mili- 
tari  originariamente  dipendenti  dal  ministero  delle  armi  e  mu- 
nizioni,  a  quello  del  17  novembre  1918,  che  lo  mette va  alia 
dipendenza  della  direzione  generale  di  mobilitazione  agraria,  sino 
all'ultimo  del  27  aprile  1919  il  quale  istituiva  un  ufflcio  tempo- 
raneo  autonomo  detto  «  direzione  della  moto-aratura  di  stato  » 
si  creo  un  vero  esercito  volto  a  dornare  la  terra  recalcitrante. 
Squadre,  ognuna  composta  di  10  macchine  e  di  30  uomini,  con 
ufficiali  comandanti  gruppi  di  due  o  piu  squadre  viciue,  erano 
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disseminate  nelle  varie  regioni  d' Italia,  e  sottoposte  a  comaiidi 
di  centre.  Da  uno,  quelle  di  Foggia,  il  numero  dei  centri  sali 
a  17:  Foggia,  Napoli,  Bari,  Catania,  Cagliari,  Roma,  Arezzo,  Forli, 
Alessandria,  Vercelli,  Rovigo,  Ferrara,  Parma,  Treviso,  San  Don^i 
di  Piave,  Udine,  Trento;  le  squadre  a  251,  i  parchi  di  depositi 
e  di  raacchine  nuove  ed  usate  a  15.  In  mezzo  a  grandi  diffl- 
colt^  per  i  manchevoli  trasporti  ferroviari,  le  strade  difettose, 
I'improvvisazione  delle  maestranze,  dei  capi-squadra,  dei  sorve- 
glianti,  si  riusci,  tra  la  fine  del  lugiio  1917,  quando  si  iniziava 
I'esercizio  ed  il  30  novembre  1919  quando  lo  si  scioglieva,  ad 
arare  150.200  ettari.  La  superflcie  massima,  48.582  ettari,  fu 
arata  nelle  Puglie.  Seguono  il  Lazio  con  24.790  ettari,  il  Ve- 
neto  con  23.998,  la  Sicilia  con  10.280,  le  Calabrie  con  6930,  la 
Campania  con  673G,  la  Basilicata  con  6019,  la  Toscana  con  5924, 
r  Emilia  con  5059,  la  Sardegna  con  3457,  la  Lombardia  con  3147, 
gli  Abruzzi  ed  il  Molise  con  2459,  il  Piemonte  con  2468  e  le 
terre  redente  con  344  ettari.  Le  spese  per  stipendi,  salari,  com- 
bustibili  e  lubrificanti  ammontarono  a  40.5  milioni  di  lire  in  tutto 
ed  a  270  lire  per  ettaro;  gli  incassi  per  aratura  e  servizi  vari 
a  16.5  milioni  di  lire  (110  lire  per  ettaro)  {Commhsione,  II,  619). 

Quando  per  porre  termine  alia  perdita  di  esercizio,  ne  fu 
deliberata  la  vendita,  si  dovcttero  oilrire  ribassi  del  40  "/^  sulle 
trattrici,  con  ulteriore  sconto  del  10 nelle  pi'ovince  meridio- 
nali  ed  un  abbuono  generale  del  9  "/^  ai  privati  agricoltori  ac- 
quirenti.  Gli  aratri  polivomeri,  acquistati  negli  Stati  Uniti  con 
una  spesa  di  2  milioni  e  mezzo  di  lire,  furono  venduti  al  prezzo 
di  rottame  di  90  lire  per  quintale,  incassandosi  554  mila  lire;  e 
parye  vantaggioso  il  partito,  data  I'inutiliti'i  di  quegli  aratri,  il 
disordine  e  I'abbandono  dei  colli  per  cui  parti  essenziali  erano 
avariate  od  inservibili  o  disperse  {Commissione,  II,  642).  II  ricavo 
coprl  a  malapena  le  spese  diverse  per  gli  acquisti  tuori  d'Ame- 
rica,  i  noli,  i  trasporti,  le  assicurazioni,  la  custodia,  le  ripara- 
zioni,  gli  accessori  e  i  dazi,  rimanendo  in  perdita  netra  I'intiera 
spesa  d'acquisto  in  11.2  milioni  di  dollari,  equivalenti  a  quasi 
90  milioni  di  lire  al  cambio  allora  corrente,  {Coniniissione,  II, 
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647),  od  a  285  milioni  di  lire  al  cambio  poi  stabilizzato  in  19 
lire.  Ridotto,  insicrae  col  resto  del  debito  agli  Stati  Uniti,  ad 
un  quarto  del  suo  amraontare,  I'onere  che,  in  aggiunta  a  quello 
di  esercizio,  il  tesoro  italiano  dovette,  col  provento  delle  ripa- 
razioni  tedesche,  accollarsi  in  conto  capitale  a  causa  dell'espe- 
rienza  di  motoaratura  di  stato,  non  pu6  valutarsi  a  meno  di  75 
milioni  di  lire.  Contro  la  perdita  farebbe  d'uopo  tener  conto 
dei  benefici  della  scuola  fornita  su  vasta  scala  agli  agricoltori, 
se  la  sola  scuola  a  questi  persuasiva  non  fosse  esclusivamente 
quella  che  rende,  coi  bassi  costi,  diraostrazione  di  convenienza 
economica. 
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LA  DISTRIBUZIONE  STATALE  DELLE  MATERIE  PRIME 
ALL'INDUSTRIA  E  QUELLA  DEI  SUOI  PRODOTTI 


69.  La  regolazione  statale  dell' industria:  suo  disordine  iniziale  e  suo  progres- 
sive irrigidimento. — 70.  II  regime  dei  divieti  all'esportazione  all'estero. 
Le  licenze  di  estrazione.  I  contingeuti  negoziati  fra  stati.  II  caso  della 
seta. — 71.  I  divieti  di  importazione;  riduzione  dei  consumi  superflui. — 
72.  II  fantasma  della  inondazione  di  merci  tedesche  nel  dopoguerra;  e  pro 
che  ne  trassero  gli  industriali  a  scopo  di  protezione.  —  73.  II  contrario  fan- 
ta.srna  della  mancanza  di  materie  prime;  e  sua  connessione  con  i  vantaggi 
ricavati  dagli  indvistriali  daU'economia  disciplinata  di  guerra.  —74.  L' Italia 
considerata  come  una  piazza  assediata  in  guerra:  razionamento  e  distribu- 
zione  dei  beni  economici  secondo  criteri  pubblici.  L'esempio  tipico  del 
carbon  fossile.  —  75.  Si  promuove,  con  mediocre  risultato,  I'estrazione  dei 
combustibili  fossili  nazionali  e  dei  petroli.  —  76.  Feconda  legislazione  per 
le  forze  idrauliche.  —  77.  La  regolazioue  statale  della  marina  mercantile. 
Le  requisizioni  ed  i  compensi  a  rimborso  di  costo.  Gli  incoraggiamenti 
alle  nuove  costruzioni  e  risultati  che  se  ne  ottengono. — 78.  I  servizi  sov- 
venzionati;  e  il  sistema  della  regia  cointeressata.  Incremento  dell'onere 
pubblico.  — 79.  Dalle  commissioni  consultive  a  quelle  esecutive  per  il  regola- 
mento  dell'  industria.  Moltiplicazione  delle  commissioni  e  lore  interferenze.  — 
80.  La  gestione  commissariale  delle  cartiere.  II  conto  corrente  fra  i  diversi 
tipi  di  carta  e  di  cartiere  a  favore  della  carta  da  giornale.  —  81.  L' industria 
delle  calzature  e  la  distribuzione  d'autorita  delle  pelli  per  usi  militari  e 
civili. — 82.  Neir  industria  cotoniera  la  disciplina  si  ottiene  merce  istituti 
governati  dagli  industriali  medesimi.  Le  vendite  interne  sono  limitate  a 
scopo  di  maggior  guadagno. — 83.  L'ufficio  centrals  per  il  mercato  serico 
presso  la  Banca  d'  Italia  e  la  valorizzazione  della  seta  a  rischio  dell'erario.  — 
84.  I  pannilana  di  stato.  Prezzi  equi  e  calmiere  ai  profitti. 

69.  —  Piu  varia  e  ricca  fii  I'ingerenza  dello  stato  nelle  in- 
dustrie  e  nei  commerci.  Laddove  I'agricoltura  poteva  ignorare, 
nei  limiti  del  diretto  consumo  delle  derrate  prodotte,  che  esi- 
stessero  calmieri,  divieti,  requisizioni,  limitazioni  di  consumi  o 
di  specie  di  essi  ed  aveva  rapporti  eon  lo  stato  solo  quando  le 
si  requisivano  i  buoi  o  il  frumento  o  doveva  vendere  prodotti 
calmierati  e  non  tutti  lo  erano;  comraercianti  ed  industriali  ve- 
devano  quotidianamente  la  lore  attivitii  governata  da  divieti  di 
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iraportazione  o  di  esportazioue  con  I'cstero,  da  diffieolti  di  tran- 
sito  fra  regioiii  e  province,  da  vincoli  sui  prezzi  delle  cose  com- 
perate  e  vendute,  da  razionamenti  e  contingentamenti  di  luce, 
forza  elettrica,  combustibili  fossili,  L'attivit^'i  sua  venne  sotto- 
posla  all'impero  statale  e  invece  di  rivolgersi  al  soddisfacimento 
di  bisogni  privati  liberi,  piti  o  meno  sensibili  alia  variazione  dei 
prezzi,  fu  indotta  a  soddisfare  a  bisogni  pubblici  rigidi  o,  se 
privati,  irrigiditi  dalla  regolamentazione  pubblica.  Quegli  effetti 
che,  in  regime  di  libera  iuiziativa  privata,  sono  ottenuti  dalla 
tendenza  dei  prezzi  ad  eguagliarsi  al  costo  del  produttore  mar- 
ginale,  dovettero  raggiungersi  mediante  provviste  statali  di  ma- 
terie  prime,  di  combustibili,  di  forza  motrice,  di  lavoratori  in 
numero  suffieiente  e  quindi  di  viveri  bevande  e  vestiti  e  case 
ai  lavoratori  a  prezzi  corrispondenti  ai  salari  ricevuti;  eppercio 
ancora  fu  d'uopo  stabilire  prezzi  di  vendita  che  concedessero 
aH'imprenditore  e  al  mercante  non  piu  di  un  equo  profltto. 

Ma  la  sostituzione  di  una  ecouomia  regolata  c  volta  a  scopi 
di  stato  avvenne  disordinatamente,  in  ubbidienza  ad  esigenze 
improvvise,  senza  un  piano  razionale,  in  seguito  ai  clamori  dei 
popoli  feriti  dalle  imprevedute  conseguenze  dei  provvedimenti 
dell'ora  innanzi.  Sicche  anciie  la  narrazione  dovr^  essere  ne- 
cessariamente  disordinata. 

70.  —  Gran  posto  in  quell'economia  di  guerra  ebbero  i  di- 
vieti.  Primissimi  quelli  relativi  al  commercio  internazionale. 
II  1°  d'agosto  del  1914,  rumoreggiando  vicina  la  guerra,  ad  as- 
sicurare  il  vettovagliamento  nazionale  e  le  forniture  dell'esercito 
e  pubblicata  una  lunga  lista  di  divieti  di  esportazione:  frumento 
ed  altri  cereali  e  loro  derivati,  fieni,  paglia,  zucchero  e  caffe, 
animali  boviui  ed  equini,  tessuti  e  pelli  e  prodotti  tratti  da  essi, 
veicoli  d'ogni  sorta  e  loro  parti,  carbone,  petrolio,  benzina,  lu- 
brificanti,  metalli  e  prodotti  chimici,  medicinali  e  prodotti  sani- 
tari.  Via  via  la  lista  crebbe,  finche  essa  fini  per  comprendere 
tutte  le  mercl  esportabili  eccetto  quelle  che  fossero  sovrabbon- 
dantl  0  non  necessarie  al  paese.    Ad  impedire  forme  larvate  di 
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uscita,  si  regolo  il  cabottaggio,  I'invio  di  merci  in  colonia,  la 
tcmporanea  importazione;  si  proibi  la  riesporfcazione  all'estero  di 
merci  di  vietata  uscita  le  quali  non  apparissero  dalla  polizza 
originaria  gUi  destinatc  all'estero.  Trattenuti  sin'allora  dal  desi- 
derio  di  procacciare  cambi  al  paese,  solo  nell'ottobre  191G  si  vieto 
I'esportazione  dei  prodotti  serici,  esclusa  la  seta  raddoppiata  e 
torta,  e  dei  cascarai  di  seta  verso  i  paesi  neutrali  confinanti  coi 
paesi  nemici  o  situati  nel  settentrione  d'Europa.  Industriali  di 
gran  conto  erano  stati  sospettati  di  favorire  il  traffico  di  quel 
prodotti  verso  gli  imperi  centrali,  che  se  ne  sarebbero  giovati 
a  scopo  bellico.  Gravissimo  apparve  I'ancor  piii  tardive  divieto 
(24  aprile  e  12  luglio  1917)  di  esportazione  dei  filati  e  dei  tessuti 
di  cotone,  poich6  colpi  una  delle  pochissime  industrie  le  quali 
avevano  conservato  attitudine  alio  smercio  in  paesi  esteri. 

L'applicazione  rigorosa  dei  divieti  non  fu  mai  possibile.  Fin 
dal  1"  agosto  1914  si  ammisero  eccezioni  da  determinarsi  caso 
per  caso,  ed  il  24  dicembre  di  quell'anno  si  dovette  istituire 
presso  il  ministero  delle  finanze  un  «:  comitato  consultivo  »  di 
funzionari,  a  cui  spett6  concedere  licenza  in  deroga  ai  divieti  di 
esportazione.  Risorse  il  sistema  del  baratto  di  merce  contro 
raerce :  concessa  la  licenza  di  esportare  un  oggetto  a  chi  impor- 
tasse  la  materia  prima  necessaria  a  fabbricarlo.  Ma  quante 
trattative,  anche  diplomatiche,  per  ottenere  I'intentoe  dissipare 
il  sospetto  si  volesse  o  potesse  vantaggiare  il  nemico!  Se  il 
contingente  ammesso  6  coUettivo,  per  anno  o  mese,  e  viene  rag- 
giunto  coUa  esportazione  attraverso  ad  uno  o  pochi  transiti,  la 
merce  spedita  si  accumula  nei  depositi  degli  altri  transiti,  con 
grave  perdita  per  deperimenti  e  soste. 

Qualche  errore  commesso,  segnatamente  con  la  larghezza 
di  uscita  concessa  alio  zucchero,  di  cui  si  desiderava  smaltire 
la  sovraproduzione  del  1913  *,  rende,  sopravvenuta  scarsiti  negli 


1  In  quell'anno  eransi  prodotti  3.040  596  quintali  contro  una  metlia  aggiran- 
tesi  sul  miiione  e  mezzo  di  quintali.  L'esportazione  quasi  nulla  sino  al  febbraio 
'14  e  mantenutasi  moderata  fra  5J09  quintali  nel  marzo  e  16.140  nel  luglio  era 
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anni  seguenti,  restio  il  governo  a  rilasciare  licenze  di  *  estra- 
zione  ».  L'esportazione  diventa  un  affare  negoziato  quasi  soltanto 
fra  stato  e  stato.  Sopratutto  con  la  Svizzera  intcrclusa  tra  bel- 
ligeranti,  si  moltiplicano  accordi  per  consentire  licenze  di  transito 
e  contingenti  fissi  di  esportazione  di  merci  o  derratc  necessarie 
alia  vita  dei  suoi  abitanti.  Singolare,  fra  i  contingentamenti,  fu 
quello  per  la  seta  addoppiata  e  torta,  la  cui  esportazione  fu  vie- 
tata  il  15  giugno  1917  in  seguito  ad  accordo  fra  gli  alleati,  non 
solo  per  elirainare  ogni  possibility  di  provvista  di  materia  prima 
alia  industria  nemica,  ma  anche  per  irapedire  agli  imperi  cen- 
trali  di  rifornirsi  della  preziosa  fibra,  possibile,  sebbene  costoso, 
surrogato  alle  altre  fibre  tessili!  A  risarcire  il  danno  dell' indu- 
stria serica  sarebbe  stato  ovvio  abolire  i  dazi  posti  dalla  Francia 
contro  la  seta  torta  italiana.  Prevalse,  in  una  conferenza  tenuta 
a  Torino  tra  ministri  alleati,  il  partito  di  costituire  un  consorzio 
per  sostenere  i  prezzi.  Ridotto  il  contingentamento  di  seta  torta 
italiana  da  esportarsi  in  Svizzera  da  3.000.000  di  chilogrammi 
a  meno  della  met^i,  e  questa  assoggettata  al  controllo  della  «  so- 
ciete  Suisse  de  surveillance  >,  obbligata  la  Svizzera  a  vietare  la 
riesportazione  dei  tessuti  svizzeri  negli  imperi  centrali,  istituito 
un  uffieio  interalleato  anglo-franco-americano  per  acquisti  di  seta 
torta  italiana  al  prezzo  di  90  franchi  per  I'organzino  21/23.  Ma 
essendo  il  prezzo  troppo  basso,  1'  industria  serica  italiana  non  se 
ne  pote  giovare 

71.  —  Tardi  cominciarono  ad  attuarsi  i  divieti  di  importa- 
zione,  sebbene  fin  dal  10  ottobre  1915  fossero  invocati  quelli 
che,  senza  danno  delle  esigenze  della  vita,  « irritano  il  consu- 
matore  e  scemano  il  consume,  che  e  precisamente  lo  scope  che 


balzata  a  74.509  quintali  nell'ottobre,  132.193  nel  dicembre,  140.130  nel  gennaio 
1915  e  191.674  nel  febbraio,  con  punte  verso  i  48  ed  i  40  mila  quintali  nei  mesi 
successivi  sino  aH'ottobre. 

1  Altre  provvidenze  dovettero  essere  adottate  quando  i  cambi,  regolati 
d'autorita,  forte  ribassarono,  assoggettando  a  gravi  perdite  i  setaioli  che  si  erano 
approvvigionati  largamente  di  bozzoli.  Cfr.  §§  83  e  149. 
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si  vuole  ottenere  »  (C.  d.  S.,  n.  281).  Solo  nel  maggio  1916, 
quando  cominciano  i  cambi  a  rialzare,  a  guisa  di  simbolica  ri- 
torsionc  contro  divieti  alleati  a  nostro  danno,  si  vieta  I'impor- 
tazione  delle  cartoline  illustrate,  delle  stampe,  litografie  e  cartelli, 
dei  guanti  di  pelle,  dei  flori  freschi,  dei  confetti,  del  biscotti, 
delle  piume  da  ornamento  e  simiglianti  voci  minime.  Accentua- 
tesi  le  difflcoltil  monetarie,  uii  decreto  del  1"  aprile  1917  vieta 
r  iraportazioiie  di  « tutte  »  le  merci  estere,  eccettuate  quelle  im- 
portatc  per  conto  dello  stato,  le  derrate  alimentari  e  le  materie 
prime  per  Tindustria,  L'll  dicembre  creavasi  un  istituto  dei 
cambi  e  si  statuiva  clie  la  divisa  per  i  pagaraenti  all'estero,  fosse 
fornita  soltauto  dall' istituto.  L'anno  seguente,  il  26  maggio, 
qualsiasi  importazione  dall'estero  fu  subordinata  alia  preventiva 
autorizzazione  del  ministro  del  tesoro,  la  quale  poteva  solo  essere 
data  quando,  udito  il  parere  di  una  giunta  tecnica  interministe- 
riale,  risultasse  trattarsi  di  merci  necessarie  al  paese.  II  silen- 
zio,  dopo  10  giorni  dalla  domanda,  potersi  interpretare  come 
adesionc.    Di  falto,  i  ritardi  furono  assai  piu  lunglii. 

Alia  vigilia  dell'armistizio,  il  commercio  internazionale  po- 
teva dirsi  tutto  sottomesso  al  controUo  dello  stato.  Anche  quando 
era  concesso  ai  privati  trafilicare  coll'estero,  cio  potevasi  fare 
soltanto  attraverso  defatiganti  formality  e  consensi  di  corpi  de- 
liberanti  e  consultivi  i  quali  decidevano  in  base  a  criteri  di  uti- 
lity collettiva.  II  fine  era  alto:  restringere  i  consumi  inutili  alia 
condotta  della  guerra,  ridurre  i  popoli  a  vita  spartanamente  au- 
stera.  Non  sempre  lo  scopo  si  pot6  ottenere;  ch6,  esseudo  de- 
sidcrato  il  consenso  di  altro  stato  alia  esportazione  di  merci 
inutili  per  eSso  alia  condotta  della  guerra,  ma  utili  a  procacciare 
a  noi  divise,  medesimamente  si  doveva,  sotto  pena  di  rappre- 
saglia,  concedere  al  paese  estero,  alleato  o  neutrale,  il  diritto  di 
esportarc  in  Italia  merci  in  se  stesse  inutili  ai  nostri  flni  bellici, 
ma  utili  per  venire  in  possesso  di  un  residuo  di  divise  utilizza- 
bili  per  merci  necessarie.  Lo  scambio  di  cose  inutili  non  era 
soppresso;  ma  avveniva  attraverso  solenni  discussion!  e  trattative 
dei  privati  produttori  e  negozianti  con  commissioui  amministra- 
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tive  nazionali  e  di  queste  con  commissioni  estere.  II  paese,  che 
lion  avrebbe  tollerata  la  ben  altrimenti  efficace  riduzione  di  tutti 
i  redditi  al  mini  mo,  toller6  e  spesso  invoco  i  vincoli  claudicanti 
agli  acquisti  ed  alle  vendite  all'estero.  L'invidia  verso  i  godi- 
raenti  maggiori  che  altri  avrebbe  potato  procacciarsi,  fix  sentita 
I)in  fortemente  del  dovere  della  rinuncia.  Perci6  altri  vincoli 
erano  aiispicati ;  parecchi  dei  quali  consigiiati  da  vane  immagini 
di  guerra  duratura  nel  tempo  di  pace  o  artificiosamente  messi 
innanzi  da  chi  vi  aveva  interesse. 

72.  —  Caratteristico  fu  il  panico  immaginario  il  quale  tra  il 
1915  ed  il  1916  si  era  propagate  a  proposito  di  una  inondazione 
di  merci  germaniche  nel  dopo  guerra.  La  Germania,  che  si  era 
preparata  silenziosamente  prima  del  1914  alia  invasione  militare, 
preparavasi  ora  alia  invasione  economica  per  il  giorno  dell'ar- 
mistizio.  Masse  forraidabili  di  merci  prodotte  a  basso  costo  si 
accumulavano  nei  magazzini  tedeschi  pronte  a  soggiogare  eco- 
noraicamente  le  contrade  avversarie.  Farnetico  «  di  fantasie 
esaltate  »  — osservavasi  fin  d'allora  —  «  questo  pericolo  della  inon- 
dazione delle  merci  tedesche.  Come  puo  la  Germania,  con  mae- 
stranze  ridottissime,  con  formidabili  esigenze  militari  ed  agricole, 
prendersi  il  lusso  di  fobbricare  merci,  con  raaterie  prime  che 
non  possiede,  per  il  bel  costrutto  di  farne  depositi  in  magazzino? 
(C.  d.  S.,  n.  121  del  1-2  raaggio  1915) ».  II  fantasma  del  blocco 
continentale  napoleonico  risorgeva,  nonostantc  ogni  ammoni- 
mento,  nella  fantasia  di  coloro  i  quali  volevan  prolungarc  nel 
tempo  di  pace  lo  state  di  guerra  economica.  Potenti  interessi 
si  erano  costituiti,  alFombra  dei  divieti  di  iraportazione  e  della 
chiusura  del  mercato  interne  ad  ogni  concorrenza  straniera,  i 
quali  paventavano  il  ritorno  delle  merci  tedesche  buone  ed  a 
buon  mercato.  II  comitate  per  le  tariffe  doganali,  organo  della 
associazione  tra  le  societa  per  azioni,  nell'adunanza  del  27  feb- 
braio  1916,  esprimeva  la  sua  «  vivissima  preoccupazione  che,  a 
guerra  finita,  influenze  di  ordine  politico  internazionale  impedis- 
sero  I'adozione  delle  misure  d'ordine  doganale  necessarie  alia 
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difesa  econoraica  del  paese,  e  voluta  anche  dalla  evoluzione 
tecnica  veriflcatasi  negli  ultimi  venti  anni » . 

Invano  un  gruppo  di  economisti  e  di  iiidustriali  liberisti,  in 
un  convegno  tenuto  a  Milano  I'S  ottobre  1916  affermava  che  la 
prosecuzione  della  guerra  sino  alia  vittoria  non  doveva  signifi- 
care  il  rinsaldamento  del  vecchio  sistema  di  protezioni  doganali 
ed  invocava  la  preparazione,  raerc6  rapidi  ribassi  di  tariffe,  di 
una  compiuta  unione  doganale  fra  gli  stati  alleati,  da  estendersi 
in  seguito  anche  ad  altri  paesi.  II  comitato  nazionale  per  le 
tariffe  doganali,  organo  di  interessi  ben  piu  potenti,  concludeva 
una  sua  vasta  indagine  industriale,  deliberando  il  21  aprile  1917 
di  opporsi  alia  rinnovazione  del  trattati  commerciali  sulla  base 
di  una  tarifta  generale  da  variarsi  e  vincolarsi  in  seguito  a  trat- 
tato  con  i  singoli  paesi  stranieri  e  con  la  clausola  della  nazione 
piu  favorita.  Doversi  adottare  il  sistema  della  doppia  e,  occor- 
rendo,  molteplice  tariffa,  fissata  in  modo  autonomo  dallo  stato 
alio  scope  di  sottrarre  1'  industria  al  pericolo  della  stabilita  per 
lungo  tempo  di  dazi  convenzionali  ed  a  quello  della  loro  esten- 
sione  in  virtii  della  clausola  della  nazione  piii  favorita,  a  paesi 
capaci  di  piu  vivace  concorrenza.  Facendo  eco  ai  voti  degli 
industriali,  la  commissione  reale  per  lo  studio  del  regime  doga- 
nale, nominata  fin  da  prima  della  guerra,  chiudeva  il  22  maggio 
1917  i  suoi  lavori,  manifestandosi  anch'essa  favorevole  al  sistema 
della  doppia  tariffa,  contraria  alia  clausola  della  nazione  piii 
favorita,  propensa  ai  dazi  di  ritorsione  contro  i  dazi  stranieri 
e  contro  le  merci  svendute  ad  un  prezzo  inferiore  al  costo. 

73.  —  Un  altro  farnetico,  contrario  a  quello  di  masse  di  merci 
gormaniche  pronte  all'  invasione  dei  mercati  nemici,  favori  I'esten- 
dersi  dell'ingereuza  dello  stato  nella  vita  economica  e  fu  il  timore 
della  mancanza  di  materie  prime.  Si  favoleggiava  di  stati  poveri 
di  capitale  e  ricchi  di  uomini  ai  quali  sarebbe  stato  impossibile  pro- 
cacciarsi  le  materie  prime  necessarie  alia  loro  vita  economica,  per- 
cli6  tutte  accaparrate  dagli  stati  ricclii  di  capitale,  dorainatori  di 
colonic,  specie  di  quelle  tropicali,  dove  quelle  materie  prime  si 


I,.  KiN  vuDi,  La  condotta  ecc.  delta  (juerra. 


10 


146 


COLLETTIVISMO  BELLICO 


producono  L'csperienza  dimostr6  poi  col  ribasso  dei  prezzi, 
mercatissirao  in  particolar  modo  per  le  materie  prime,  come  si 
trattasse  di  farnetici  bellici.  Frattanto,  da  essi  era  incoraggiato 
il  perdurare  della  psicologia  favorevole  aH'intervento  dello  stato 
nelie  faccende  economiclie.  Chi  poneva  il  probleraa  dclle  ma- 
terie prime,  prolungava  nel  tempo  di  pace  i  metodi  di  distribu- 
zione  d'autoritt'i  clie  la  guerra  aveva  imposto.  Come,  durante 
la  guerra,  la  lana,  il  cotone,  il  frumento,  i  metalli,  il  carbone 
disponibili  erano  stati  distribuiti  «  equamente  »  da  supremi  con- 
sign interalleati  e  per  equity  intendevasi  la  migliore  utilizzazione 
ai  fini  della  vittoria  comune;  cosi  intuivasi  confusamente  clie 
anche  in  tempo  di  pace  si  dovesse  attuare  una  norma  di  equit^i, 
div^ersa  da  (juella  comunemente  osservata  per  cui  le  materie 
prime  ed  i  beni  economici  vanno  da  se  a  chi  meglio  li  paga. 
Chi  pensava  che  i  beni  del  mondo  dovessero  essere  distribuiti 
con  criterio  diverse  da  quelle  della  urgenza  comparativa  del 
bisogno,  effettivamente  dimostrata  coll'offerta  di  numerario,  vo- 
leva  una  ripartizione  compiuta  d'autorit^,  ossia  la  perpetuazione 
degli  organi  interalleati,  divenuti  in  pace  organi  internazionali 
aperti  a  tutti  ed  incaricati  della  distribuzione  delle  materie  prime 
e  delle  derrate  aliraentari  essenziali  secondo  criteri  pubblici. 
Gli  uomini  oramai  pensavano  ed  opravano  comunisticamente. 
Gli  industriali  piu  degli  operai.  Volentieri,  forse  senza  averne 
chiara  consapevolezza,  gli  industriali  si  rassegnavano  a  vedersi 
attribuita  dallo  stato  la  quantity  di  materie  prime  necessarie 
all'impresa,  ad  un  prezzo  conveniente  in  rapporto  al  prezzo  di 
vendita  del  prodotto  finito;  e  volentieri  si  assoggettavano  a  ve- 
dere  regolati  i  salari  della  mano  d'opera,  controllato  I'uso  dei 
fattori  produttivi,  calcolati  i  profltti  possibili  (cfr.  sopra  §§  52  e  GO). 
Non  piu  agitazioni  operaie,  gli  operai  contenti  per  salari  cre- 


*  Intorno  a  codesti  farnetici  condusse  poi  una  diligentissima  inchiesta  la 
Societa  delle  nazioni,  sotto  la  direzione  di  Cobrado  Gini,  il  quale  ne  pubblico  i 
risultati  nel  volume  secondo  (1°  giugno  1922)  di  Mefron:  L'enqmle  de  la  SoeieU  des 
nations  sur  la  question  des  matieres  premieres  el  des  denrees  alimenlaires  con  un  suo 
rapporto  generale  e  rapporti  speoiali  di  F.  Vinci  ed  N.  Sloutski. 
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sciuti;  i  profitti,  nonostante  i  controlli  ed  i  regolamenti,  opimi  piu 
di  quelli  antcbellici.  Teraevasi  dagli  industriali  che  il  riaprirsi 
dei  mercati,  il  riattivarsi  dei  liberi  trafflci,  il  riapparire  di  forze 
concorrenti  non  appena  fosse  ricolmato  il  fosso  profondo  delle 
trincee  belliche  rendesse  ardua  la  persisteiiza  di  cosi  beato  stato 
di  cose;  e  si  architettavano  perci6  trincee  simboliche,  sotto  forma 
di  linee  doganali  guardate  da  tariffe  alte  e  mobilissime,  mano- 
vrate  a  piacere  daU'interno.  A  lie  aspirazioni  millenarie  chia- 
raraente  manifestate  dagli  operai  verso  F  ideale  di  un  nuovo  or- 
dine  comunistico  venuto  dall'Oriente,  rispondeva  1' ideale  delle 
classi  dirigeiiti  industriali  di  un'economia  regolata  dall'alto.  Si 
preferiva  la  servitii  alia  lotta  perch6  I'esperienza  della  guerra 
sembrava  confortare  I'opinione  di  una  piu  comoda  meglio  pa- 
sciuta  esistenza  libera  dall'ansia  deH'ignoto. 

74.  —  Questo  ideale,  giunto  a  pienezza  negli  ultimi  tempi 
della  guerra,  erasi  venuto  foggiando  a  poco  a  poco,  risultato 
necessario  di  un'economia  propria  ad  una  piazza  di  guerra  stretta 
d'assedio.  Tale  era  in  sostanza  la  condizione  del  nostro  come 
di  altri  paesi:  di  dovere  far  conto  su  provviste  strettamente 
misurate  e  razionate.  Tipico  prodotto  sottoposto  a  strettissimo 
razionamento:  il  carbon  fossile. 

Nei  primi  giorni  dell'agosto  '14,  il  problema  e  solo  di  prezzo: 
a  Genova  il  carbone  Cardiff  da  38  lire  la  tonnellata  balza  sino 
a  105  lire.  Le  navi,  impaurite  dai  rischi  della  guerra,  si  rifiu- 
tano  di  navigare.  Lo  stato  d;\  (circolare  24  agosto  1914  del 
ministro  dei  lavori  pubblici)  incarico  di  acquistare  e  distribuire 
carboni  al  servizio  approvvigionamenti  delle  ferrovie,  il  quale 
aveva  gi^  a  Cardiff  a  ci6  deputato  un  ufficio,  Rinfrancatasi 
I'iniziativa  privata,  provveduto  all'assicurazione  del  naviglio,  le 
ferrovie  si  restringono  ad  integrare,  per  un  quarto  circa  del 
fabbisogno,  le  forniture  private,  provvedendo  sopratutto  alia  ri- 
chiesta  dcgli  enti  pubblici.  AUe  solfare  ed  alle  altre  Industrie 
siciliane  provvide  il  consorzio  obbligatorio  solfifero;  agli  stabi- 
limenti  ausiliari  sempre  piii  largamente  il  ministero  della  guerra. 
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Col  1916  il  problema  appare  grave.  Una  indagine  coiidotta 
a  Geneva  siii  costi  e  prezzi  del  carbone  dimostrava  clie  delle 
lire  160  di  aumento  per  tonnellata  *  solo  lire  12,50  dovevano 
attribuirsi  al  rialzo  del  prezzi  d'origine;  e,  del  resto,  lire  .'51  al 
rialzo  nel  cambio  della  sterlina,  41,50  airaumento  delle  spese 
portuarie,  75  a  qiiello  del  nolo  e  delle  assicurazioni.  Solo  iin 
miglior  governo  della  moneta,  una  piii  economiea  organizzazione 
del  lavoro  nel  porto  ed  una  diminuzione  dci  rischi  di  affonda- 
mento  potevano  agire  efflcacemente  sui  prezzi.  Invece  I'opinione 
pubblica  era  persuasa  die  bastassero  accordi  col  governo  ingiese. 
Stretti  i  quali,  nell'ottobre  del  1916,  a  Pallanza,  fissati  i  massimi 
del  noli  e  dei  prezzi  d'origine  i  prezzi  di  fatto  ribassarono  dalle 
lire  230  a  cui  si  era  arrivati  nella  prima  metk  di  maggio  a 
lire  190-200  in  ottobre.  Per  ottenere  il  ribasso  ci  dovemmo, 
naturalmente,  assoggettare  a  controlli  e  restrizioni.  Dovevansi 
presentare  dai  consumatori  richieste  ad  un  «  comitato  centrale 
carboni  »  formate  da  delegati  ministeriali  e  da  industriali  e 
commerclanti  in  carboni.  Di  qui,  se  approvata,  la  richiesta  era 
trasmessa  ad  un  comitato  ingiese  per  la  esportazione  del  carbone. 
Calmierati  i  prezzi  all'  interno  affinche  gli  speculatori  non  traes- 
sero  benefici  dall'accordo. 

Ma  i  regolamenti  statali  non  possono  toccarc  un  punto  senza 
causare  altrove  immediate  reazioni.  Se  le  navi  inglesi  ed  ita- 
liane  dovettero  rassegnarsi  ai  massimi  di  nolo  fissati  dai  governi, 
non  cosi  quelle  neutrali,  greche,  danesi,  norvegesi,  svedesi,  olan- 
desi  e  nordamericane.  «  La  bandiera  neutrale  6  scomparsa  dai 
viaggi  per  cui  e  fissato  un  nolo  massimo.  Perche  una  nave 
neutrale  dovrebbe  adattarsi  a  lucrare  59  scellini  e  6''-  col  tras- 
porto  del  carbone  dai  canale  di  Bristol  a  Geneva,  quando  puo 
lucrare  65  scellini  andando  sine  a  Barcellona?  Vi  6  abbondanza 
di  lavoro  per  le  navi  neutrali  in  mari  non  regolati...    Ne  la  ban- 


1  Del  Newpelton  ingiese,  salito  da  30  lire  nel  luglio  191i  ad  86  a  fine  mag- 
gio 1915  ed  a  190  lire  al  principio  di  gennaio  1916.  Cfr.  dello  scrivente  in  C.  d.  S. 
12  gennaio  1916  I'articolo  La  questione  del  carbone  ed  il  porto  di  Geneva. 
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dicra  norvegese,  pur  simpatizzando  per  noi,  pu6  accettare  i  noli 
massimi  flssati  dall'accordo  italo-inglese,  perch6  da  essi  dovrebbe 
dedurre  circa  20  scellini  per  mag-giori  costi  di  assicurazione 
contro  i  sottomarini;  sicch6  la  perdita  sarebbe  troppo  forte  in 
confronto  ai  noli  che  si  possono  guadagnare  altrove.  I  noli  mas- 
simi possono  respingere  la  bandiera  neutrale,  non  mai  costrin- 
gerla  ad  approdare  >  *.  II  commercio  libero,  essendo  il  naviglio 
italiano  e  britannico  requisito  per  il  trasporto  del  carbons 
destinato  ai  bisogni  pubblici  piu  urgenti,  non  pott;  utilizzare  le 
licenze  di  importazione,  le  quali  a  centinaia  riraasero  inutile  do- 
cumento,  in  mano  del  concessionari.  Ne  si  azzard6,  potendo,  ad 
importare  per  il  timore  che  il  carbone  fosse  requisito  a  prezzo 
di  calmiere,  inferiore,  tenendo  conto  dei  noli  liberi,  al  costo. 
Perci6  i  prezzi  aU'origino  ribassavano  e  il  carbone  abbondava 
alio  bocche  dei  pozzi  in  Inghilterra ;  ma  veniva  mono  sulle  ca- 
late  del  porto  di  Geneva.  Qui  il  Newpelton  di  prima  quality 
dalle  lire  190-200  per  tonnellata  in  ottobre  passa  a  195-200  nelle 
prime  tro  settimane  di  novembre,  a  210  nell'ultima,  a  230-235 
nclla  prima  di  dicembre,  cliiudendo  I'anno  a  lire  300-310.  L'os- 
servatore  gih  citato  scriveva:  «  II  problcma  non  puo  essere 
risoluto  con  espedienti  intermedi:  o  si  assicura  che  il  governo 
non  interverr^  con  calmieri  e  vendite  in  concorrenza  ed  il  com- 
mercio potrk,  a  costi  piu  o  mono  alti,  funzionare;  ovvero  il  go- 
verno deve  provvedere  a  tutto  il  fabbisogno  del  paese  »  (C.  d.  S. 
n.  338  del  5  dicembre  191G).  La  prima  soluzione  non  era 
possibile:  per  le  industrie  non  pubbliche  e  per  il  riscaldamento 


1  C.  d.  S.  n.  338  del  5  dicembre  1916.  Ma  I'autore  del  commento  a  poste- 
riori aveva  gia  prima  prognosticato :  j:  Si  puo  immaginare  I'altezza  a  cui  givm- 
gerebV)ero  i  noli,  i  quali  dovrebbero  essere  pagati  da  coloro  i  quali  avessero 
veramento  urgenza  di  aflrettare  un  trasporto.  Dovrebbero  (le  merci)  cercar  ca- 
rico  sulle  navi  neutre:  greche,  danesi,  norvegesi,  svedesi,  olandesi,  nordameri- 
cane,  le  sole  le  quali  rimarrebbero  libere  e  che  potrebbero  andare  alia  ricerca 
dei  noli  massimi.  E  inutile  sforzare  la  realta;  non  e  possibile  ridurre  i  noli  del 
carbone  da  BO-90  a  50  scellini  colla  requisizione,  senza  spiugere  da  80-SO  a  100- 
200  e  forsc  300  scellini  il  nolo  di  qualche  partita  di  carbone  urgentissima  o  di 
qualche  altra  merce .  (C.  d.  S.  n.  29  del  29  gennaio  1916). 
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il  prezzo  avrebbe  doviito  salire  cosi  da  siiscitare  clamori  cosi 
alti  da  non  essere  sopportabili  ai  fini  della  resistenza  psicologica 
bellica.  Un  decreto  del  2  febbraio  1917  istituiva  un  commissa- 
riato  generale  per  i  carboni  e  gli  attribuiva  I'ufflcio  di  provve- 
dere  all'acquisto  ed  imbarco  in  Inghilterra  ed  in  America  dei  car- 
boni occorrenti  alle  amministrazioni  dello  stato  e  di  quelli  concessi 
ai  privati  negozianti  e  ai  particolari  depositi ;  ed  alia  ripartizione 
fra  amministrazioni  e  privati,  secondo  le  rispettivc  urgenze,  dei 
carboni  disponibili,  importati  ed  eventualmente  requisite 

II  commissariato  agiva  per  mezzo  di  organi  delegati:  del 
servizio  approvvigionamenti  delle  ferrovie  di  stato  per  gli  ac- 
quisti,  almeno  sino  al  1919;  delle  navi  di  proprietc'i  dello  stato, 
ovvero  requisite,  sequestrate  e  noleggiate  per  i  trasporti;  delle 
capitanerie  di  porto  e  delle  agenzie  inarittime  delle  ferrovie  j)er 

10  sbarco  e  la  rispedizione  dei  carboni  all' interne.  Per  la  ripar- 
tizione dei  carboni,  il  commissariato  avrebbe  dovuto  avvalersi 
delle  proposte  del  comitate  centrale  carboni;  ma,  soppresso  questo 
dopo  pochi  giorni  (D.  L.  18  febbraio  1917),  il  primo  ne  credit6 
i  compiti.  Nominate  il  16  giugno  Ton.  Riccardo  Bianchi,  gi^ 
commissario  ai  carboni,  a  ministro  dei  trasporti  marittimi  e  mi- 
litari,  in  lui  rimasero  accentrati  tutti  i  poteri  del  commissariato. 

11  i'abbisogno  dei  consumatori  era  localmente  controUato  da  com- 
missioni  provinciali  carboni,  coraposte  di  delegati  della  prefettura, 
della  flnanza,  del  genio  civile  e  della  camera  di  commercio,  salvo 
quelle  degli  stabilimenti  ausiliari  o  assimilati  a  cui  sovrainten- 
devano  i  comitati  regionali  di  mobilitazione  industriale. 

Accentrato  cosi  ogni  potere  nolle  maui  del  ministro-com- 
missario  on.  Bianchi,  coadiuvato  da  un  direttore  generale  per  i 
carboni,  ing.  Laviosa;  rimasto  sostanzialmente  immutato,  col  me- 
desimo  direttore  generale,  durante  i  ministeri  di  Giovanni  Villa 
(maggio  1918)  e  Giuseppe  De  Nava  (gennaio  1919),  il  commis- 
sariato carboni  fa  fuso  il  settembre  1919  (con  decreto  promosso 
dal  ministro  De  Vito)  col  commissariato  per  i  combustibili  na- 
zionali  in  una  direzione  generale  per  i  combustibili.  Durante  i 
due  anni  piu  critici  della  guerra,  1917  e  1918,  il  commissariato 
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ebbe  il  monopolio  intero  dell'acquisto  del  trasporto  e  della  di- 
stribuzione  dei  carboni.  Cessato  quasi  del  tutto  il  traffico  pri- 
vate, divenuta  un  non  sense  la  facolti.  di  fissare  calmieri,  questa 
fa  soppressa  (17  raarzo  1917).  Aiinunciavausi  di  tratto  in  tratto 
la  tariffa  dei  prezzi  a  cui  si  potevano  fornire  le  diverse  qualita 
di  carboni;  e  la  tarifl'a  era  determinata  dal  totale  delle  spese. 
I  prezzi  non  scesero  al  disotto  di  quelli  prima  fissati  sul  mercato 
libero.  Apertosi  I'anno  col  calmiere  a  lire  220  la  tonnellata  per 
il  carbone  inglese  a  lire  210  per  I'antracite  ed  a  prezzi  privati 
clandestini  assai  maggiori  per  essere  maggiore  il  totale  del  prezzo 
d'origine,  del  nolo,  dell'assicurazione,  del  cambio,  ecc. ;  il  com- 
missariato  fiss6  nel  marzo  prezzi  di  lire  420  per  il  coke  metal- 
lurgico,  270  per  il  Cardiff  e  280  per  lo  Splint;  li  elev6  nel  maggio 
a  445,  335  e  345  rispettivamente.  Altre  variazioni  essendo  state 
apportate  alle  tarifte,  in  fin  d'anno  i  prezzi  risultano  di  570  per 
il  coke  metallurgico  e  385  per  il  Cardiflt",  il  Newport,  lo  Splint 
e  I'antracite  grossa.  Col  febbraio  1918  fu  d'uopo  rialzare  sen- 
sibilraente  i  prezzi,  recandoli  a  635  per  il  coke  metallurgico  ed 
a  450  per  le  qualit^i  di  carbone  sopra  menzionate;  essendo  in- 
vece  i  prezzi  per  le  analoghe  quality  francesi  fissati  a  lire  500 
e  370.  Ribassato,  per  accordi  tra  alleati,  il  cambio  della  sterlina 
da  lire  43  a  30,  si  ridussero  i  prezzi  per  I'agosto  a  lire  590  e 
420  per  il  carbone  inglese  ed  a  420  e  310  per  quelle  francese. 
Proclamato  I'armistizio,  ritenendosi  di  dover  stimolare  la  scossa 
attivit^i  deir  industria  privata,  il  prezzo  del  carbone  da  gas,  da 
vapore  e  da  fbrni  fu  d'un  colpo,  alia  fine  di  novembre,  ribassato 
da  lire  370  a  200  e  dodici  giorni  dopo  a  lire  100.  La  perdita 
che  sarebbe  stata  gravissima  per  I'erario  non  ebbe  luogo  perche 
il  ribasso  era  sottoposto  alia  condizione  di  un  controllo  sui  prezzi 
massimi  delle  merci  prodotte  col  carbone  fornito  sotto  costo. 
Nel  complesso  non  si  ebbero  perdite  sui  prezzi,  sempre  calcolati 
in  base  ai  costi,  n6  sugli  affari,  i  pagamenti  facendosi  per  con- 
tanti.  Non  fu  d'uopo  neppure  ricorrere  al  fondo  di  50  milioni 
di  lire  istituito  presso  il  tesoro  per  il  funzionamento  del  commis- 
sariato  {Commissione,  II,  752). 
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Problema  capitale  della  gestione  statale  dei  carboni  fu  scmpre 
qiiello  del  razionamento.  Alte  le  querele  degli  industriali  a  cui 
il  carbone  era  negaro:  « Risparmiare  carbone  »  —  dicevano  co- 
storo  —  <  e  necessario,  ma  so  voi  chiudete  le  fabbriche,  le  quali 
esportavano  all'estero,  voi  risparmiatc  bensi  rimesse  in  paga- 
mento  del  carbone  non  piii  consumato,  ma  non  riscuotete  piii 
rimesse  per  la  vendita  di  carta,  di  ceraraiche,  di  seterie  c  di 
altre  merci.  Vi  e  un  risparmio  di  carbone,  ma  la  perdita  per 
le  minori  vendite  all'estero  6  maggiore,  poiche  presumibilmente 
i  tabbricauti  italiani  non  comprano  ora  il  carbone  per  lavorare 
in  perdita  ».  La  replica  era  age  vole:  «  Vi  6  un  dato  fisso  che 
non  si  i)u6  mutare;  le  tonnellate  di  carbone  importabili  sono 
tante  e  non  piu...  Non  basta  constatare  il  lucro  assoluto  deri- 
vante  dall'esportazione;  fa  d'uopo  che  vi  sia  altresl  un  lucro 
rolativo.  In  tempo  di  pace  il  calcolo  del  lucro  relativo  6  fatto 
spontaneamente  dagli  interessati,  in  modo  assai  migliore  di  quanto 
]jotrebbe  fare  lo  stato.  Oggi,  questo  e  il  solo  importatore  di  car- 
bone; e  il  solo  provveditore  di  gran  parte  dell'industria  privata. 
Eppercio  ad  esso  incombe  I'obbligo  di  lare  il  conto  del  lucro 
relativo;  e,  constatato  che  il  maggior  vantaggio  si  ottiene  im- 
piegando  il  carbone  in  certi  dati  modi,  devc  sopprimere  spieta- 
tamente  la  somministrazione  per  quegli  usi  per  cui  il  vantaggio 
e  minore...  Fa  d'uopo,  rifiutando  il  carbone,  impedire  le  espor- 
tazioni  all'estero  da  parte  di  Industrie  consumatrici  di  carbone, 
quando  questo  sia  invece  necessario  per  le  Industrie  di  guerra, 
per  le  ferrovie  o  per  Industrie  produttrici  di  merci  che  dovremmo 
altrimenti  acquistare  all'estero  con  discapito  ancor  maggiore  » 
(C.  d.  S.  n.  91  del  1°  aprile  1917). 

E  grande  vanto  dell'uomo  che  diresse  nei  momenti  piii  cri- 
tiei  per  la  vita  nazionale  il  commissariato  ai  carboni  I'essere 
rimasto  tetragono  di  fronte  alle  istanze  di  interessi  privati.  La 
graduatoria  di  necessity  fu  stabilita  (decreto  commissariale  del 
2G  agosto  1917)  secondo  I'ordine:  ferrovie,  trasporti  marittimi 
interessanti  lo  stato,  stabilimenti  per  la  fornitura  dei  materiali 
di  guerra;  Industrie  governative  e  libere.    Di  fatto  la  distribu- 
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zione  del  carboue  avvenne,  nel  triennio  di  guerra,  confrontato 
cogli  anni  di  pace,  cosi: 


Media  1309-1913 

Media  1915-1918 

Mig:Haia 
di 

Mig:liaia 
(li 

tonnellate 

tonnellate 

% 

3  600 

32.7 

3.700 

48.7 

Industrie  metallurgiche  e  meccaniche 

2.000 

18.2 

2.100 

27.6 

31.3 

1.000 

13.2 

1  800 

16.4 

700 

9.2 

Eiscaldaraento  ed  usi  domestici  .  . 

150 

1.4 

100 

1.3 

11.000 

100 

7.600 

100 

Nei  trasporti  ferroviari,  scemati  grandemente  quelli  civili, 
ma  cresciuti  oltrcmisura  quelli  militari,  si  cerco  di  sostituire, 
sebbene  di  minor  rendimento,  carboni  americani  e  francesi  a 
quelli  inglesi ;  alle  tranvie  e  ferrovie  secondarie  si  impose,  pur 
sapendone  il  danno,  I'uso  delle  ligniti.  Non  potendosi  toccare 
le  Industrie  che  lavoravano  alle  armi  e  munizioni;  quelle  del 
gas  nonostante  il  minor  contribute  di  prodotti  cliimici  potuto 
cosi  offrire  alia  difesa,  e  sopratutto  le  Industrie  varie  dovettero 
grandemente  ridurre  il  consume  del  carbon  fossile. 

Non  si  poterono  evitare  i  provvedimenti  coercitivi  di  limi- 
ta/ione  dei  consumi.  Ridotto  a  met^  nel  gennaio  191(3  I'illumi- 
nazione  pubblica  so  ottenuta  con  gas,  con  combustibili  liquidi  o 
con  inipianti  elettrici  termici,  fu  a  partire  dal  1"  novembre  1916 
ridotta  in  ogni  case  alia  met^  sine  alle  ore  22.30  e  ad  un  quarto 
dope  tale  era.  Anticipata,  nei  mesi  estivi,  I'ora  solare;  ordinata 
la  chiusura  dei  pubblici  esercizi  alia  prima  notte;  autorizzate  le 
iniprese  dei  gasometri  a  salvarsi  da  rovina  merc6  variazioni  di 
prczzo  concordate  con  le  autoritj\  locali;  iraposto  ai  gasometri 
I'uso  di  legna,  ligniti,  torba  ed  altri  residui  vegetali;  liraitato 
I'orario  di  consume  del  gas,  sciolti  i  contratti  di  fornitura  pel 
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§  74-75 


riscaldamento  delle  case ;  esentata,  ma  invano,  per  il  prezzo  ancor 
alto  e  le  difficoltt\  tecniche,  dall'imposta  c  in  molti  comuni  dal 
dazio,  I'energia  elettrica  usata  per  riscaldamento,  presto  se  ne 
dovette  limitare,  invece  che  incoraggiare,  il  consumo  a  causa 
della  grande  magra  d'acqua  del  1917. 

75.  —  01trech6  con  la  distribiizione  d'impero  della  liniitata 
quantitc\  di  carbon  fossile  che  si  poteva  ottenere  dall'estero,  lo 
state  voile  promuovere  I'estrazione  dal  nostro  sottosuolo,  cosi 
povero  di  combustibili  fossili.  Dapprima  (febbraio  1916)  si  com- 
mino  la  decadenza.  dei  permessi  quando  la  ricerca  non  fosse 
iniziata  entro  3  mesi  o  questa  non  fosse  condotta  con  adeguati 
mezzi  tecnici  e  flnanziari  e  fu  data  ai  ricercatori  facoltii  di 
disporre  dei  combustibili  estratti.  Crescendo  I'urgenza,  un  comi- 
tate di  sottosegretari  all'agricoltura,  alle  munizioni  ed  ai  lavori 
pubblici  ebbe  (D.  L.  7  gennaio  1917)  potere,  rispetto  alle  miniere 
di  combustibili  fossili,  di  olii  minerali  e  di  gas  idrocarburanti, 
di  concedere,  passando  sopra  ai  diritti  dei  proprietari  della  su- 
perflcie,  autorizzazioni  di  ricerca.  Accertata  la  convenienza  della 
coltivazione,  se  il  proprietario  superficiario  non  chiedeva  licenza 
di  coltivare  o  non  iniziava  subito  i  lavori,  il  comitate  poteva 
accordare  ad  altri  la  licenza  o  coltivare  direttamente  la  miniera. 
Soppresso  (il  5  agosto  1917)  il  comitato,  un  coramissariato  ge- 
nerale  per  i  combustibili  nazionali  ne  eredito  i  poteri,  ai  quali 
si  aggiunse  quelle  di  creare  enti  e  consorzi  per  la  produzione 
di  combustibili,  di  procacciar  lore  crediti  bancari,  di  requisire 
i  combustibili  prodotti,  di  provvedere  agli  enti  mezzi  di  lavoro 
e  di  trasporto.  L'ingerenza  del  commissariato  fu  poi  (D.  L. 
24  febbraio  1918)  estesa  alia  fabbricazione  di  agglomerati  ed  agli 
impianti  di  gassificazione  e  distillazione;  si  riconobbero  come  sta- 
bilimenti  ausiliari  tutte  quante  le  imprese  minerarie,  e  boschive, 
e  quelle  trasformatrici  di  combustibili;  si  accordarono  esenzioni 
fiscali  alle  nuove  imprese  di  produzione  e  di  elaborazione  di 
fossili  ed  alle  miniere  e  torbiere.  Espropriati  i  giacimenti,  attivi 
0  non,  esistenti  in  alcune  zone  toscane;  facilitati  i  trasporti  per 
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vie  d'acqua  o  per  teleferaggio,  dei  combustibili,  troppo  ingom- 
branti  e  pesanti  per  le  ferrovie,  e  sopratutto  favorita  la  loro 
utilizzazione  in  luogo. 

Da  39  miniere  di  lignite  e  25  torbiere  esistenti  prima  della 
guerra,  il  numero  sail,  sotto  la  spinta  delle  provvidenze  statali, 
a  223  e  149.  11  risultato,  data  la  pessima  qualita  delle  ligniti, 
fu  mediocre  (cfr.  sopra  §  44)  e  solo  spiegabile  per  la  necessit^i 
di  sussidiare  le  manchevoli  importazioni  del  carbon  fossile. 
Previsioni  sbagliate  intorno  al  future  andamento  dei  prezzi  del 
carbone,  pressione  degli  interessi  locali,  i  quali,  a  soddisfare  il 
desiderio  di  ferrovie  locali,  adducevano  volentieri  scopi  general! 
di  produzioue  di  ligniti,  tendenze  delle  imprese  di  state  a  per- 
petuare  s6  stesse,  cagionarono  al  tesoro  pubblico  perdite  inutili 
di  milioni.  {Commissionc,  675-83).  Gli  impianti,  nelle  miniere 
esercitate  direttamente  dallo  state,  risultarono  quasi  sempre  di 
gran  lunga  in  eccesso  alle  necessity,  percli6  i  gestori,  non  d'altro 
preoccupati  che  di  fare  «  si  affannavano  senza  alcun  controllo 
tecnico  degli  uffici  a  chiedere  anticipazioni  e  provviste  a  gitto 
continuo  e  ramministrazione  dall'altra  si  affrettava  a  corrispon- 
dere  senz'altro  alio  incalzanti  richieste  »  {Coinmissione,  II,  686). 
Che  la  gestione  lignitifera  statale  non  si  preoccupasse  aff'atto  di 
istituire  confront!  fra  costi  e  rendimenti  6  manifesto  dai  risultati 
assai  piii  incoraggianti  che  si  ottenevano  in  qualche  caso,  quando 
fu  date  in  appalto  la  gestione,  promettendosi  al  concessionario 
il  rimborso  delle  spese  fatte,  purch6  queste  fossero  mantenute 
entro  i  limiti  del  ricavo  delle  ligniti  prodotte.  Subito  la  richiesta 
di  provviste  e  di  uomini  subirono  fortissima  diminuzione.  Al- 
trove  (Narni),  pagando  lo  stato  le  spese,  si  impiegarono  in  piu 
di  mille  i  prigionieri  di  guerra,  quasi  nessuno  minatore;  si  co- 
struirono  17  baracche  in  legname  per  ralloggio  delle  centinaia 
di  prigionieri  e  di  soldati,  si  assunsero  in  affitto  case  private,  si 
costruirono  dormitori  in  muratura  per  oltre  800  mq.;  si  fecero 
impianti  meccanici  di  soUevamento  d'acqua,  si  costrui  una  fab- 
brica  di  agglomerati  capace  di  produrre  20  tonnellate  al  giorno, 
si  provvide  alia  costruzione  di  una  ferrovia  decauville.  La 


156 


COLLETTIVISMO  BELLICO 


miiiiera  non  forni  mai  piu  di  otto  tonnellate  al  giorno  e  fu  nel- 
I'agosto  del  1919  cliiusa.  {Commissio7ie,  II,  694-706). 

Ne  piu  fortunate  riuscirono  le  iiiiziative  del  comraissariato 
rivolte  alia  ricerca  del  combustibili  liquid!.  Requisita  il  21  raarzo 
1918  la  miniera  di  Ripi  presso  Frosinone,  fu  costituito  un  con- 
sorzio  con  le  society  «  Petroli  d' Italia  »  e  «  Petroli  e  bitumi  » 
per  lo  sfruttamento  di  tutta  la  vasta  zona  tra  Ripi  e  San  Gio- 
vanni Incarico,  che  si  diceva  «  molto  interessante  per  manifesta- 
zioni  petrolifere  »  nia  su  cui  «  ditlicilmente  sarebbero  state  fatte 
ricerche  con  capitali  i)rivati  a  causa  delle  difficoUii  e  della  grande 
alea  cui  si  va  incontro  »  {Cornmissione,  II,  734).  A  facilitare 
le  iniziative  del  consorzio,  il  consorte  stato  si  obbligava  a  con- 
correre  nella  misura  del  50  "/^  dell'effettiva  spesa  sostenuta  per 
le  trivellazioni  negative.  Nonostante  il  consorzio,  la  vecchia  so- 
ciety «  Petroli  d' Italia  »,  dal  1872  stabilita  nella  zona,  nulla  chiese 
all'erario;  la  society  «  Petroli  e  bitumi  »  coinvolgeva  lo  stato  in  un 
groviglio  di  liti,  per  la  pretesa  del  pattuito  compenso  del  50  7o 
di  spese  risultate  inutili  per  trivellazioni  infeconde.  II  commis- 
sariato  in  tre  anni  ricavo  250  tonnellate  di  petrolio.  Risultati 
di  spcse  cospicue  e  di  prodotti  nulli  si  ebbero  altresi  nelle  tri- 
vellazioni di  Tramutola  e  Rapolla  in  Basilicata  e  nelle  province 
di  Benevento  ed  Avellino;  sicche  i  commissari  dell'inchiesta 
sulle  spese  di  guerra  poterono  concludere  che  I'opera  svolta 
dallo  stato  «  per  consolidare  in  realti  tangibile  le  valide  spe- 
ranze  riposte  dai  geologi  nel  nostro  sottosuolo,  6  stata  ben  limi- 
tata  e  sporadica  »  {Cornmissione,  II,  73G). 

Non  vana  fu  tuttavia  quell'opera,  poiche  richiamd  I'atten- 
zione    sulle  ricchezze  minerarie  del  sottosuolo  italiano,  dimostro 


1  Contribui  all'uopo  anche  la  opportunita  di  promuovere  una  mig;liore  colti- 
vazione  delle  miniere  di  zolfo.  In  un  primo  tempo,  i  coltivatori  avevano  preteso 
di  essere,  per  I'accresciuto  costo  derivante  dallo  stato  di  guerra,  danneggiati 
dagli  estagli  o  canoni  dovuti  ai  proprietari,  sicche  ottennero  (17  febbraio  1916) 
Tistituzione  di  commissioui  arbitrali  per  la  riduzione  dei  canoni  sino  a  massimi 
del  75  e  del  oQc/o  a  seconda  che  le  miniere  erano  o  no  provvedute  di  impianti 
meccanici.  Cresciuti  i  prezzi  oltremisura  nel  1917  e  nel  1918  le  commissioni 
non  ebbero  occasione  di  funzionare.    Invece  si  accentuo,  sotto  I'egida  della 
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I'inadeguatezza  della  legislazione  vigente  nelle  regioni  (Toscana, 
Mezzogiorno  e  Sicilia)  dove  prevaleva  il  diritto  del  proprietario 
della  superficie  e  prepar6  la  via  a  quella  unificazione  del  diritto 
minerario  attuata  poi  con  R.  D.  19  luglio  1927,  emanate  in  virtu 
della  dclega  ricevuta  con  la  legge  14  aprile  1927,  il  quale  estese 
a  tutto  il  territorio  dello  state  e  perfeziono  i  principi  intbrmatori 
della  legge  sarda  del  1859  (cfr.  §  44). 

7G.  —  Pill  feconda,  anche  direttamente,  fu  I'attivita  statale 
rivolta  a  favorire  I'utilizzazione  delle  forze  idrauliche.  La  col- 
laborazione  Ira  tecnici,  giuristi  ed  economisti  aveva  preparato 
la  via  alia  riforma  della  legge  del  1884,  e  soltanto  la  gara  fra 
i  ministeri  delle  finauze,  dell' Industrie  e  del  lavori  pubblici,  per 
conservare  i  vecchi  «  servizi  »  ed  accaparrare  i  nuovi  ritardavaiio 
la  traduzione  in  atto  legislative  di  quella  che  era  ormai  pacifica 
dottrina  fra  i  competenti.  La  necessity  di  alleviare  la  crisi  dei 
carboni  ruppe  gli  indugi  burocratici.  II  prime  passo  fu  compiuto 
dal  ministro  delle  finanze  con  il  decreto  del  16  gennaio  1916, 
secondo  il  quale  gli  utenti  poterono  essere  autorizzati  a  modifl- 
care  gli  impianti  cosi  da  ottenere  derivazioni  maggiori  dai 
pubblici  corsi  d'acqua.  Qualche  giorno  dopo,  il  25  gennaio,  il 
ministero  dei  lavori  pubblici  compi  il  passo  piu  importante,  ri- 
nunciando,  in  caso  di  contrasto  fra  concessioni  gik  esistenti  o 
gi^  richieste  e  nuove  domande  piii  ample,  al  veccliio  principle 
della  prioritii  cronologica  e  sostituendolo  colla  preferenza  alle 
utilizzazioni  piu  grandi  c  miglioii  e  con  I'altro  della  indennita 


Montecatini,  il  passaggio  dell'industria  verso  il  tipo  della  grande  iufcrapresa  k 
crebbe  il  contrasto  doAle  esigenze  tecniche  con  la  legislazione  la  quale  attrihuiva 
al  superficiario  la  proprieta  delle  miniere.  Di  qui  il  D.  L.  18  luglio  1918,  col 
quale  si  attribuiva  alio  stato  la  facolta  di  avocare  a  se  la  ricerca  e  la  coltiva- 
zione  di  giacimenti  minerari  e  di  farne  concessioni  ai  privati  in  quelle  province 
nelle  quali  la  proprieti,  fosse  collegata  colla  proprieta  superficiaria,  previa  asse- 
gnazione  di  un  congruo  canone  a  favore  del  proprietario  del  suolo.  La  stessa 
facolta  fu  pure  accordata  alio  stato  per  le  miniere  gia  aperte  le  quali  fossero 
improduttive  od  inadeguatamente  produttive,  qualora  i  proprietari  nou  aderissero 
all' invito  di  attivarle. 
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specifica  anzich6  economica,  per  cui  si  pot6  passar  sopra,  con 
indennit^  di  altrettanta  energia  elettrica,  ai  piccoli  utenti  die 
avevano  per  tanto  tempo  impedito  sfruttamenti  razionali.  Faci- 
litati  i  collegamenti  fra  impianti  diversi  per  compensare  le  ri- 
spettive  deficienze  ed  esuberanze  di  energia  nei  diversi  periodi 
di  lavoro;  limitato  il  diritto  degli  utenti,  in  base  a  possesso 
ultratrentennale,  alia  quantity  di  acqua  e  di  energia  eflfettiva- 
mente  utilizzata  nel  trentennio,  escluso  il  supero  che  avrebbe 
potato  passare  attraverso  alle  opere  di  derivazione.  Un  decreto 
del  3  settembre  191G  estende  le  norme  ora  esposte  alle  nuove 
concessioni;  limitatamente  pero  alle  derivazioni  utilizzanti  almeno 
2000  cavalli  a  pro  di  Industrie  elettrosiderurgiche,  elettrochi- 
miche  ed  elettromeccaniche  attive  o  da  creare  per  il  munizio- 
namento  militare.  Le  querele  giustamente  elevate  dalle  imprese 
esereenti  la  produzione  e  la  distribuzione  dell'energia  elettrica, 
la  necessity  di  riordinare  la  legislazione  vigente,  le  conclusioni 
dei  lavori  di  una  commissione  presieduta  daU'avvocato  generale 
Villa,  eonducono  al  decreto  (Bonomi)  del  20  novembre  1916,  il 
quale  sostituisce  tutte  le  leggi  precedenti,  compresa  quella  fon- 
damentale  del  1884;  e,  dopo  diligente  esame  dei  corpi  legisla- 
tivi,  specie  del  senate,  viene,  nel  vigente  decreto  del  9  ottobre 
1919,  affermato  deflnitivamente  il  principio  della  preferenza  da 
darsi  a  chi  desse  affidamento  della  migliore  utilizzazione.  Fis- 
sata  in  60  anni  la  durata  massima  delle  concessioni  per  grandi 
derivazioni  di  forze  idrauliche;  stabilito  il  diritto  dello  state  ad 
immettersi,  al  termine  della  concessione,  in  possesso  degli  im- 
pianti di  derivazione;  ma  fattogli  obbligo  di  corrispondere  agli 
utenti,  qualora  voglia  altresi  acquistare  il  possesso  di  ogni  altro 
edificio,  macchinario  ed  impianto,  un  indennizzo  eguale  al  valore 
di  stima  del  materiale  in  opera;  riconosciuta  solo  per  le  grandi 
derivazioni  la  convenienza  dell'eventuale  esercizio  pubblico;  li- 
mitato, per  le  piccolo,  alle  opere  costruite  su  propriety  demaniale 
il  passaggio  alio  stato  ed  ammessa  percio  nuovamente  la  rin- 
novazione  come  sotto  I'impero  della  legge  1884.  Istituiti  a  ren- 
dere  piu  rapide  le  deflnizioui  delle  controversie  giudiziarie, 
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tribunali  regionali  delle  acque;  e  riservata  la  seconda  istanza 
ad  un  tribunale  superiore  romano. 

Mentre  si  promuoveva  cosi  rincremento  immediate  della 
produzione  di  cnergia  elettrica  (cfr.  sopra  §  44),  ed  il  suo  future 
grandioso  progresso,  con  politica  contraddittoria  si  multava  I'in- 
dustria  conscntendo,  per  preoccupazioni  d' indole  sociale,  col 
decreto  31  ottobre  1919,  ai  venditori  di  energia  elettrica  di  au- 
mentare  i  prezzi  solo  dal  10  al  25  7o;  laddove  le  spese  di  pro- 
duzione,  ragguagliate  a  moneta  di  valore  costante,  erano  cresciute 
fin  del  200  e  del  300  "/o- 

77.  —  Nella  coutraddizione  tra  una  politica  di  calmiere  ai 
noli  e  di  requisizione  di  navi  e  la  necessity  di  incoraggiare 
nuove  costruzioni,  si  svolse  I'azione  dello  state  rispetto  alia  ma- 
rina mercantile. 

Istituto  applicato  ristrettamente  ai  soli  flni  delle  necessitt'i 
militari,  durante  la  guerra  libica,  la  requisizione  fu  estesa,  col 
decreto  21  gennaio  1915,  a  tutte  le  navi  e  galleggianti  mercan- 
tili,  occorrenti  per  qualsiasi  causa  alle  pubbliche  amministrazioni. 
Fissato  dapprima  «  a  tempo  »  sulla  base  del  rimborso  del  costo 
di  esercizio,  il  sistema  di  requisizione  fu  presto  mutate  in  quelle 
a  «  tonnellata-miglio  »,  che  restituiva  il  maneggie  della  nave 
all'armatere.  II  nolo  era  fissato  a  seconda  della  specie  del  ca- 
rico  (carbone,  grano),  del  viaggio  e  del  quantitative  di  merce 
trasportata.  L'armatere  correva  nuevamente  il  rischio  di  perdite 
per  insufficienza  di  carico;  ma  ricuperd  I'alea  del  lucre.  Quande 
(D.  L.  del  7  gennaio  1917)  anche  per  le  navi  requisite  a  ten- 
nellate  fu  limitato  I'indennizzo,  in  case  di  perdita  per  causa  di 
guerra,  a  poco  piii  del  valore  prebellice  della  nave,  gli  armateri 
allegarone  di  non  essere  bastevolmente  coperti  per  sostenere 
in  proprie  I'assicurazione  del  valore  di  mercato,  tanto  cresciute, 
della  nave,  assicurazione  necessaria  a  sostituire  le  strumente  di 
lavere  perdute.  Fu  decise,  allera,  di  ritornare  per  tutte  le  navi 
requisite  al  neleggio  a  tempo.  Un  decreto  del  23  agosto  1918 
fissava  cosl  le  basi  per  il  calcele  dei  costi  dei  trasperti  a  cui 
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dovevasi  uguagliare  il  nolo  a  tempo:  per  le  spese  d'armameiito 
(paghe  e  panatiche)  le  somnie  effettivamente  spese,  per  le  ripa- 
razioni  straordinarie  e  di  rielassiflea,  per  la  manutenzione  ordi- 
naria,  per  raramortamento,  le  spese  general!  e  quelle  diverse 
rispettivaraeute  11  7,  il  18,  il  5,  il  3,50  ed  il  3  %  sul  valore 
d'origine  prebellico  della  nave,  senza  tener  cento  deU'ett'i  della 
nave,  compensandosi  cosl  le  minori  spese  di  ammortamento  con 
quelle  piu  elevate  di  manutenzione;  per  I'assicurazione,  gli  in- 
teressi  e  le  imposte  il  7,  I' 8  ed  il  27o  rispettivamente  sul  valore 
corrente,  quale  risultava  da  una  tabella  regolamentare.  Le  spese 
della  nave  nei  porti,  di  canale,  fanale,  quelle  per  il  lavoro  straor- 
dinarie dell'equipaggio  e  per  lo  stivaggio  e  distivaggio  della 
merce  erano  rimborsate  in  base  a  fatture  documentate.  Carbone 
ed  acqua  erano  forniti  direttameute  dallo  stato.  Un  compenso 
di  iuoperosita  di  due  mesi  all'anno,  pari  ad  un  sesto  del  com- 
penso totale  di  requisizione  fu  concesso  per  tener  conto  del 
tempo  perso  per  le  manutenzioni  ordinarie  e  straordinarie,  (D.  L. 
30  marzo  1919)  con  effetto  retroattivo  al  1°  gennaio  1918;  e  vi 
si  aggiunse  un  utile  industriale  di  lire  1,50  per  tonnellata-mese. 
L'assicurazione  della  nave  contro  i  rischi  della  guerra  era  sti- 
pulata  dalle  amministrazioni  noleggiatrici  per  conto  del  tesoro 
presso  I'istituto  nazionale  delle  assicurazioni.  L'indennit^  era 
fatta  eguale  al  costo  di  ricostruzione  della  nave  al  memento  del 
sinistro,  tenuto  conto  del  deperimento  veriflcatosi,  od  all'ammon- 
tare  dei  lavori  necessari  a  riparare  le  avarie. 

Da  113  al  31  dicembre  1915  i  piroscafl  requisiti  crebbcro 
a  340  il  30  novembre  1916,  a  345  il  30  giugno  1917,  nonostante 
che  60  piroscafl  fossero  stati  affondati  nei  dieci  mesi  precedent!, 
a  306  il  30  dicembre  dello  stesso  anno  —  ma  44  piroscafl  erano 
stati  affondati  tra  il  giugno  ed  il  dicembre  — ,  e,  dopoch6  ben 
56  altri  erano  stati  affondati  fra  il  dicembre  ed  il  giugno,  a  298 
il  30  giugno  1918.  Con  queste  navi  requisite  e  con  250  mila 
tonnellate  di  stazza  lorda  di  naviglio  estero  noleggiato,  si  riusci 
nei  periodo  piii  critico  della  guerra,  quando  nei  1917  e  nei  1918 
si  intensificava  la  guerra  sottomarina,  a  destinare  al  trasporto 
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dei  carboni  una  media  di  900  mila  tonnellate  di  portata  lorda, 
a  quelle  dei  grani  550  mila  tonnellate;  ed  a  gran  distanza  250 
mila  tonnellate  al  trasporto  dei  materiali  interessanti  le  armi  e 
raunizioni,  A  tutti  gli  altri  trasporti  dovevasi  provvedere  con 
le  restanti  navi,  la  cui  portata  non  eccedeva  il  15  7o  della  con- 
sistenza  media  della  flotta  in  quel  tempo. 

Gli  armatori  nazionali,  sebbene  fossero  riusclti  a  garantirsi 
an  margine  assai  ragionevole  di  guadagno  pure  in  regime  di 
requisizione,  non  erano  tuttavia  da  esso  abbastauza  incoraggiati 
a  crescere  la  flotta.  Ai  prezzi  tanto  cresciuti  (cfr.  sopra  §  49) 
del  tonnellaggio  mercantile  non  si  osava  acquistare,  temendosi 
che  i  noli  di  requisizione  per  il  tempo  di  guerra  non  fossero 
sufflcienti  ad  ammortizzare  il  sovracosto  di  guerra  prima  che  il 
crollo  dei  noli,  previsto  alia  pace,  non  facesse  ribassare  il  valore 
delle  navi.  Pareva  perci6  necessario  che  lo  stato  intervenisse; 
e  prime  un  decreto  Corsi  del  23  gennaio  1916  accordo  a  tutti 
i  piroscafl  di  stazza  superiore  alle  1000  tonnellate,  entrati  a  far 
parte  della  marina  mercantile  nazionale  <  per  acquisto  all'estero 
0  nuova  costruzione  nel  regno  »  il  diritto  di  andare  esenti  per 
un  anno  da  ogni  forma  di  requisizione  o  di  viaggio  obbligatorio 
a  favore  dello  stato,  Apparso  insufflciente  il  beneficio,  un  de- 
creto Arlotta  (del  10  agosto  1916,  esteso  il  21  gennaio  1917  a 
tutte  le  nuove  costruzioni  compiute  entro  il  1917  ed  a  tutte  le 
nuove  imposte)  assicuro  in  aggiunta  per  tre  anni,  se  le  navi 
erano  acquistate  all'estero  e  per  cinque  anni  se  costruite  all' in- 
terne, I'esenzione  dall'imposta  di  ricchezza  mobile  e  da  quella 
sui  sopraprofitti  di  guerra,  accordandosi  inoltre  la  intreduzione 
in  franchigia  dei  materiali  eccorrenti  per  la  costruzione,  ed  au- 
raentando  per  queste  i  compensi.  II  decreto  fu  applicato  a  25 
piroscafl  della  stazza  lorda  complessiva  di  117.547  tonnellate, 
con  guadagno  stragrande  per  taluni  piroscafl  gi^  acquistati  o 
cominciati  a  costruire  prima  dell'inizio  della  guerra  italiana. 
Citasi  come  tipico  il  case  di  un  piroscafe  San  Gennaro,  costato 
lire  9.500.000  e  fruttifero  nel  solo  primo  anno  di  un  utile  netto 
di  40  milioni  di  lire.    PIu  grave  la  riserva  dei  favori  del  decreto 
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Arlotta  non  agli  armatori  ma  ai  costruttori  di  navi.  Fu  una 
gara  febbrile  ad  irapiantare  nuovi  cantieri  da  parte  di  armatori, 
e  di  industriali  forti  consumatori  di  trasporti  marittimi,  tutti  de- 
siderosi  di  sottrarsi  alia  necessity  di  acquistare  navi  a  prezzi 
in  cui  fossero  capitalizzati  a  favore  dei  venditori  i  benefici  le- 
gali.  Eccitavasi  ulteriormente  a  crescere  la  flotta  libera  con  il 
decreto  del  6  maggio  1916,  che  estese  il  beneflcio  del  nolo 
libero  per  un  anno  e  gli  altri  fiscali  sopradetti  ai  velieri  in  legno 
6  in  ferro,  con  quello  del  9  dicembre  1917  che  lo  applied  ai 
piroscafi  abbandonati  per  inability  alia  navigazione  e  quindi 
salvati  e  ricuperati,  del  10  gennaio  1918  che  ne  fa  usufruire  i 
piroscafi  ricostruiti  di  scafo,  del  9  maggio  1918  che  lo  estende 
ai  piroscafi  in  legno  e  sopratutto  con  quello  del  18  gennaio  1917  il 
quale,  pur  dichiarando  sopraprofitto  di  guerra,  e  quindi  tassabile 
colla  speciale  imposta,  la  dilferenza  tra  il  prezzo  di  vendita  o 
I'indennizzo  ricevuto  in  caso  di  sinistro  ed  il  prezzo  di  acquisto 
o  di  costruzione,  dichiara  la  dififerenza  stessa  esente  dalla  so- 
vraimpo.sta  sui  sopraprofitti  qualora  fosse  investita  entro  quattro 
mesi  nell'acquisto  di  una  nave  da  passare  sotto  la  bandiera  ua- 
zionale.  L'esenzione  era  estesa  al  reddito  derivante  dall'eser- 
cizio  delle  navi  mercantili  a  partire  dal  1°  gennaio  1916  qualora, 
entro  i  quattro  mesi,  I'armatore  avesse  investito  nell'acquisto  di 
navi  cstero  una  somma  doppia  dei  sopraprofitti.  Un  decreto  del 
10  giugno  1917  subordina  l'esenzione  non  piii  all'investimento 
del  lucro  di  realizzo  o  del  doppio  del  lucro  di  esereizio,  ma 
a  quello  del  quadruplo  della  sovrimposta  in  ogni  caso  dovuta 
sui  sopraprofitti  nell'acquisto  di  navi  estere  o  nella  costruzione 
di  nuove  navi.  L' imposta  dovevasi  depositare  presso  la  cassa 
depositi  e  prestiti  salvo  ad  ottenere  lo  svincolo  quando  I'inve- 
stimento  del  quadruplo  fosse  stato  efi'ettuato. 

Era  ovvio  che  i  vantaggi  cosi  concessi  apparissero  esorbi- 
tanti.  Lo  stato,  stanco  di  pagare  noli  reputati  troppo  alti  durante 
I'anno  di  liberty.,  lo  abolisce  il  18  agosto  1918  (decreto  Villa); 
ma  obbliga  per  un  biennio  il  governo  ad  assumere  e  gli  armatori 
a  dare  le  navi  acquistate  o  costrutte  ad  un  nolo  sufficiente  a 
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pagare  le  spese  di  esercizio,  un  interesse  dell' 8  "/^  sul  capitale 
ed  una  mensilit^  sufficiente  ad  ammortizzare  nel  biennio  il  so- 
pracosto  di  produzione  eccedente  11  costo  prebellico  od  11  valore 
corrente  se  questo,  alia  fine  del  biennio,  risultasse  inferiore  al 
costo  prebellico.  Riducevasi  nel  tempo  stesso  dal  quadruplo  al 
doppio  deU'ammontare  dell'imposta  dovuta  la  somma  da  inve- 
stirsi  nella  costruzione  o  nell'acquisto  di  nuove  navi.  Poco  dopo 
la  fine  della  guerra  un  decreto  De  Nava  del  30  maggio  1919 
rende  facoltativo  il  nolcggio  delle  nuove  navi  alio  stato,  offrendo 
agli  armatori  la  scelta  fra  queste  alle  condizioni  sopra  dette 
ovvero  I'alea  del  mercato  libero.  Nel  primo  caso  i  redditi  di 
esercizio  furono  liberi  dall'  imposta  sui  sopraprofltti  per  tre  anni 
se  i  piroscafl  erano  costruiti  all'estero,  per  cinque  se  all'interno; 
nel  secondo  I'esenzione  vari6  da  cinque  a  sette  anni  per  i  pi- 
roscafl esteri  e  da  nove  a  dieci  per  quelli  costruiti  all'interno. 
L'esenzione  dall' imposta  fu  estesa  ai  casi  nei  quali  il  sopraprofitto 
fosse  investito  dagli  armatori  in  impianti  di  stabilimenti  navali, 
metallurgici  e  siderurgici  da  crearsi  nei  bacini  portuali  e  nelle 
zone  industriali  degli  enti  portuali. 

Al  30  giugno  1919  era  stata  dichiarata  la  costruzione  di  2 
piroscafl  per  godere  dei  benefici  del  decreto  Corsi,  di  50  per 
quelli  del  decreto  Arlotta,  di  6  per  mettersi  sotto  il  regime  del 
decreto  Villa  e  di  12  per  godere  di  quelle  De  Nava.  Gli  effetti 
non  buoni  delle  leggi  di  favore  si  videro  nel  1920  quando,  ca- 
duti  i  noli,  alio  stato  manc6  1' interesse  a  continuare  il  noleggio 
di  nuove  navi  e  fu  evidente  I'esuberanza  del  numero  (27)  e  della 
capacity  produttiva  (350  mila  tonnellate  annue)  dei  cantieri  esi- 
stenti  in  Italia,  compresi  quelli  della  Venezia  Giulia.  Calcolavasi 
che,  ad  assicurare  la  plena  attivitii  di  quel  cantieri,  lo  stato 
avrebbe  dovuto  pagare  ben  200  milioni  di  lire  di  compensi  al-  , 
I'anno;  e  tuttavia  il  costo  di  costruzione  dei  piroscafl  avrebbe 
ecceduto  di  oltre  il  lOOVo  il  prezzo  venale  corrente  dopo  I'inizio 
della  crisi  dei  noli.  {Commissione,  I,  218). 
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78.  —  Caratteristiche  singolarissirae  assunse  I'intervento  sta- 
tale  rispetto  ai  vecchi  servizi  sovvenzionati  ed  in  parte  alle  linee 
regolari  transatlantiche  addette  al  trasporto  di  passeggieri  e  di 
merci.  Poco  innanzi  lo  scoppio  della  guerra,  i  servizi  postali 
e  quelli  commerciali,  che  si  era  ritenuto  necessario  di  assicurare 
mediante  sovvenzioni,  erano  stati  concessi  a  due  grandi  com- 
pagnic,  la  Italiana  per  i  seroizi  marittimi,  cointeressata  colla 
Societd  generale  di  navigazione  e  la  Socieid  marittima  italiana, 
cointeressata  col  Lloyd  Sabaudo,  a  due  medie,  la  Puglia  e  la 
Sicilia  e  ad  altre  di  piccola  importanza,  assumendosi  il  tesoro 
Tonere  annuo  di  una  sovvenzione  di  poco  piu  di  26  milioni  di 
lire.  La  guerra  sconvolse  tutti  i  calcoli,  rendendo  oltremodo  co- 
stoso  e  talvolta  impossibile  I'esercizio  di  molte  linee.  Nonostante 
si  consentisse  la  riduzione  di  queste  e  si  mantenesse  invariata 
per  qualche  tempo  la  sovvenzione,  le  society  subirono  perdite 
rilevanti  nel  1913-14  e  nel  191 4  15  risoUevandosi  alquanto  nel 
1915-16  perche  alcuna  delle  maggiori  compagnie  poterono  ri- 
trarre  utili  assai  larghi  e  crescenti,  grazie  al  continue  aumento 
dei  noli  suUe  linee  commerciali  ed  internazionali  a  cui  si  era 
conservata  liberty  da  requisizione.  N6  potevansi  requisire  sen- 
z'altro  tutte  le  navi  le  quali  usufruivano  di  noli  liberi,  lasciando 
a  carico  delle  societil  I'esercizio  delle  linee  a  tariffa  vincolata  e 
perci6  passive,  senza  mettere  le  imprese  nella  impossibilitfY  di 
esercitare  il  servizio.  Dopo  molte  tergiversazioni  e  dopo  che 
gii  si  era  accollato  all'erario  I'intero  onere  dell'assicurazione 
per  il  sopravalore  bellico,  la  necessity  di  un  intervento  dello 
state  apparve  manifesta;  sicch6  il  25  aprile  1918  il  governo  fu 
autorizzato  a  concedere  un  supplemento  di  compenso  per  le 
maggiori  spcse  generali  di  amministrazione  dipendenti  dal  man- 
teniraento  delle  organizzazioni  per  il  servizio  sovvenzionato  ai 
piroscafi  adibiti  ai  servizi  marittimi  nologgiati  o  requisiti  dallo 
stato  »,  e  fu  stabilito  che  <  alle  azicnde  che  esercitino  durante 
la  guerra  tutte  o  parte  delle  loro  linee  sovvenzionate  soggette 
a  vincolo  di  tariffa  e  per  le  quali  la  sovvenzione  relativa  non 
sia  sufficiente  a  coprire  la  differenza  tra  le  spese  e  I'introito, 
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poteva  essere  concesso  il  carbone  occoi'rente  a  un  prezzo  infe- 
riore  a  quelle  di  costo  ».  Provveduto  in  tal  modo  alle  linee 
passive,  si  sarebbe  potuto  assoggettare  al  regime  comune  della 
requisizione  e  dei  noli  d'impero  i  piroscafi  addetti  alle  linee 
commerciali,  come  quelle  di  Bombay  e  di  Mombasa,  del  Levante, 
di  Calcutta  e  del  Centre  America  su  cui  talune  compagnie  sov- 
venzionate  lucravano  i  noli  liberi.  Invece  si  attu6,  per  le  vecchie 
compagnie  italiane  e  per  le  navi  ereditate  dopo  I'armistizio  dalla 
monarchia  austro-ungarica,  un  singolare  sistema  detto  di  «  com- 
partecipazione  »,  il  quale  in  realty  consisteva  nell'attribuire  alle 
compagnie,  oltre  il  rimborso  di  tutte  le  spese  di  gestione  in 
base  ai  noli  di  requisizione  a  tempo  usati  per  le  navi  requisite, 
una  quota  di  partecipazione  agli  incassi  eifettivi  delle  navi. 
Impossibile  il  controUo  sugli  incassi  effettuati  e  sulle  spese  ef- 
fettivamente  sostenute  dalle  compagnie,  disinteressate  queste  dal 
compiere  economia  di  spese,  esse  non  opposero  nel  1919  alcana 
resistenza  alle  pretese  della  federazioue  dei  lavoratori  del  mare; 
e  furono  anzi  incoraggiate  a  mantenere  stato  maggiore  ed  equi- 
paggi  nel  numero  massimo  richiesto  dalla  maggiore  lunghezza 
dei  viaggi  compiuti.  La  gestione  in  regia  cointeressata  non  po- 
teva adunque  non  dare  risultati  disastrosi  per  il  tesoro,  il  cui 
onere  per  le  sole  compagnie  nazionali,  dopo  essere  scemato  ad 
11.8  nel  1917-18  per  la  riduzione  delle  linee  percorse,  crebbe, 
appena  attuato  il  regime  di  cointeressenza,  da  13.8  milioni  di 
lire  nel  1914-15  a  16.7  milioni  nel  1918-19,  a  73.5  nel  1919-20, 
a  152.3  nel  1920-21  ed  a  153  milioni  nel  1921-22.  Contempora- 
neamente  la  spesa  o  perdita  dello  stato  per  le  linee  ex  austro- 
ungariclie,  la  quale  al  1°  luglio  1914  ammontava  a  21  milioni 
di  corone,  saliva  nel  bilancio  1920  a  139  e  in  quello  1921  a 
104.2  milioni  di  lire.  Ossia  per  un  migliatico,  cio6  ad  un  totale 
di  percorrenze  aunue,  ridotto  al  54%  dell'antico  (2.257.451  al 
1"  gennaio  1922  contro  3.920.469  al  1"  luglio  1914  per  le  linee 
nazionali;  e  1.901.017  contro  3.760.232  per  quelle  ex  austro-un- 
gariche)  corrispondeva  una  spesa  piu  che  sestupla;  con  un  au- 
mento,  a  parit^i  di  percorso,  da  1  a  12  in  confronto  alle  antiche 
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sovvenzioni,  Non  la  svalutazione  monetaria  n6  il  conseguente 
aumento  dei  costi  di  esercizio  possono  per  intero  spiegare  il 
danno;  il  quale  appare  dovuto  alia  negligenza  propria  di  un 
sistema  in  cui  le  spese  erano  accollate  alio  stato  ed  i  prodotti 
del  trafflco  assegnati  in  proporzioni  cospicue,  fino  al  35,  al  45  ed 
al  50  7o)  ^ille  compagnie  esercenti. 

II  danno  sofferto  non  sembra  sia  parso  grave,  se,  dopo 
I'armistizio,  il  sistema  della  compartecipazione  fu  esteso  a  talune 
nuove  0  ristabilite  linee  commerciali,  come  quelle  di  Calcutta, 
del  Centre  America,  dell'Australia  e  se,  all'infuori  delle  linee 
sovvenzionate,  fu  applicato  dopo  il  20  aprile  1917  anche  a  taluni 
transatlantici,  esentati  dalla  requisizione  o  assoggettati  ad  essa 
solo  in  parte  per  le  stive  destinate  a  carico  di  merci,  che  lo 
stato  non  ritenne  gerire  direttamente  per  le  difficolti  proprie 
del  trasporto  passeggeri.  Ma  la  psicologia  economica  coUettivi- 
stica  erasi  talmente  radicata  durante  la  guerra  che  parve  im- 
possibile  ritornare  alia  liberty  dei  traffici  ed  alia  riassunzione 
da  parte  degli  armatori  della  plena  responsabilita  della  loro 
geslione.  Costruttori,  armatori  e  funzionari  statali  si  erano  abi- 
tuati  a  guardare  al  tesoro  come  a  fonte  inesausta  di  milioni  da 
cui  gli  uni  potevano  pretendere  profitti  sicuri  e  cospicui  e  gli 
altri  posizioni  influenti  e  onorevoli  nell'economia  del  paese.  Di 
fronte  a  questi  tentativi  di  conservare  in  pace  I'organizzazione 
collettivistica  del  tempo  di  guerra,  perde  quasi  rilievo  I'incre- 
mento  avvenuto  nella  flotta  commerciale  marittima  delle  ferrovie 
dello  stato,  partita  da  3  navi  da  carico  nel  1914  ed  arrivata 
ad  80  unit^i  durante  la  guerra,  Le  ferrovie  di  stato  spesera 
dal  1914-15  al  1920-21  per  le  linee  postali  149.1  e  per  quelle 
commerciali  654.6  milioni  di  lire,  con  un  disavanzo  per  le  prime 
di  30.8  e  con  un  guadagno  per  le  seconde  di  10  milioni  di  lire. 
{Comniissione,  I,  190-214). 

La  resistenza  degli  intcressi  sorti  intorno  alle  gestioni  pub- 
bliche  delle  navi  mcrcantili  fu  siffatta  che,  nonostante  lo  scio- 
glimento  dei  vincoli  di  guerra  fosse  stato  dichiarato  col  decreto- 
legge  del  29  luglio  1920,  la  deriquisizione  assoluta  ebbe  luogo  solo 
a  partire  dal  P  gennaio  1922.  (R.  D.  30  dicembre  1921). 


I.O  STATO  E  L'INDUSTRIA 


167 


79.  —  Non  piu  con  comrnissariati  di  distribuzione  come  per 
il  carbone  o  di  produzione  diretta,  come  per  i  combustibili  fossili 
nazionali,  ma  con  commissioni  dappriraa  consultive  e  di  poi 
esecutive,  si  provvide  a  regolare  altri  rami  d'industria.  Non 
mai,  come  durante  la  guerra  passata,  operarono  tante  commis- 
sioni consultive,  offrendo  modo  ai  commissari  di  incliiesta  sulle 
spese  di  guerra  di  cosi  definirne  il  compito :  « In  genere  la 
commissione  e  il  mezzo  per  effetto  del  quale  il  funzionario  ad- 
detto  ad  un  determinate  ramo  del  servizio  continua  ad  occuparsi 
di  questo  con  un  aumento  della  sua  retribuzione  sotto  forma  di 
lavoro  straordinario,  di  medaglie  di  presenza,  di  indennit^  fisse 
e  con  una  notevole  diminuzione  della  sua  responsabilit^  die 
viene  nascosta  dietro  a  quella  anonima  della  commissione  e  che 
tanto  piu  facilmente  svanisce  quanto  piii  esteso  diventa  il  numero 
del  componenti  la  commissione.  Questo  aumento  di  numero  ha 
poi  I'elfetto  di  rendere  possibile  uno  scambio  nella  formazione 
delle  commissioni,  die  rafforza  i  vincoli  di  colleganza  col  raf- 
forzare  quelli  della  gratitudine,  e  che  aumenta  fino  all'infinito 
le  retribuzioni,  sotto  forma  di  medaglie  di  presenza  e  di  lavoro 
straordinario.  E  se  ai  componenti  delle  commissioni  si  aggiun- 
gono  i  componenti  delle  segreterie  delle  commissioni  medesime, 
la  rete  si  ingrandisce  a  tutto  danno  dell'erario  che  direttamente 
paga  questi  maggiori  e  non  dovuti  compensi  e  che  indirettamente 
subisce  la  inflazione  della  sua  macchina  amministrativa,  la  mag- 
giore  lentezza  di  essa,  la  difficoM  se  non  qualclie  volta  la  im- 
possibility del  funzionamento  degli  ingranaggi  della  sua  ammi- 
nistrazione  »  {Commissione,  I,  27). 

Ammaestrato  dall'esperienza,  il  prinio  ministero  di  guerra 
aveva  (D.  L.  18  novembre  1915)  vietato  la  costituzione  di  nuove 
commissioni,  ordinate  lo  scioglimento  di  quelle  esistenti,  prescritto 
la  riduzione  del  numero  e  delle  indennita  per  quelle  che  fosse 
indispensabile  mantenere.  Nessuno  di  questi  comandi  fu  ubbidito. 
Per  la  sola  amministrazione  centrale,  esclusi  i  ministeri  militari, 
fu  constatato  che  durante  il  periodo  di  guerra  funzionavano  ben 
100  commissioni  e  comitati,  con  una  spesa  di  80  milioni,  quasi 
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tutta  erogata  in  aperto  sfregio  alia  legge  di  divieto.  I  commis- 
sari  di  inchiesta  ricordano  un  esempio  caratteristico  della  loro 
inutility,:  « II  ministero  dei  lavori  pubblici  ebbe  I'idea  di  utiliz- 
zare  il  materiale  teleferico  in  parte  residuato  dalla  guerra,  in 
parte  costituente  bottino  di  guerra,  concedendo  ai  comuni  mon- 
tani,  a  condizioni  molto  favorevoli,  le  teleferiche  perche  le  eser- 
citassero  essi  medesimi.  Ma  poichfe  era  gia  costituito  un  consorzio 
per  I'alienazione  del  materiale  teleferico,  si  dovette  indennizzarlo 
della  mancata  vendita  ai  privati.  Frattanto  si  lasciava  per6  in 
vita  il  consorzio,  il  quale  avrebbe  dovuto  redigere  i  progetti 
per  I'impianto  delle  teleferiche  ai  comuni.  Si  comincio,  quindi, 
con  I'assegnare  al  consorzio  un  compenso  di  lire  500  mila  per 
la  diminuita  vendita  ai  privati  e  gli  si  impose  di  far  entrare  nel 
suo  consiglio  di  amministrazione,  largamente  retribuito,  alcuni 
funzionari  del  ministero  dei  lavori  pubblici.  Nel  ministero, 
d'altro  canto,  esisteva  e  fu  conservata  una  commissione  di  col- 
legamento  per  la  risoluzione  delle  controversie  dipendenti  dalla 
assegnazione  del  materiale  teleferico,  mentre  il  consorzio  era 
sempre  sotto  la  sorveglianza  dell'ufflcio  controUo  consorzi. 
Ognuno  vede  quale  groviglio  e  quale  interferenza  di  mansioni 
dovessero  apportare  tutte  queste  commissioni  e  comitati  i  quali 
gravarono  tanto  non  solamente  sul  bilancio  del  consorzio,  da 
portare  alia  conseguenza  che  gli  utili  di  questo,  i  quali  dopo 
prelevamento  del  5%  capitale,  dovevano  per  il  75%  andare 
a  favore  dello  state,  furono  intieramente  assorbiti  dalle  spese 
generali  e  in  prima  linea  dalle  retribuzioni  al  consiglio  di  ara- 
mlnistrazione  ed  ai  sindaci »  {Commissione,  I,  27). 

80.  —  Per  la  importanza  politica  del  giornalismo  assurse  a 
dignitc'i  pubblica  I'industria  della  carta.  L'abolizione  dei  dazi 
doganali,  almeno  per  la  carta  da  giornali,  consentendo  di  impor- 
tare  dall'estero  una  merce  meno  ingombrante,  avrebbe  risoluto 
il  grosso  problema  della  cellulosa  e  del  carbone,  che  rubavano 
suUe  navi  uno  spazio  prezioso  per  i  fini  bellici.  II  governo  pre- 
i'eri,  per  non  scontentare  i  cartai,  concedere  ad  essi,  suUo  scorcio 
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del  1916,  un  rilevante  quautitativo  di  carbone  al  prezzo  di  favore 
di  lire  160.  Tuttavia,  essendo  la  cellulosa  rincarata  da  20  a 
lire  250  al  quintale  al  principio  del  1918  e  la  carta  da  maeero, 
nonostante  la  distruzioae  di  carte  preziose  di  archivio  e  di  co- 
spicui  fondi  librai,  a  lire  100,  la  carta  da  giornali  era  cresciuta 
di  prezzo  dalle  lire  30  di  prima  della  guerra  ad  oltre  lire  200 
al  quintale  e  le  carte  mezze  fini  per  edizione  da  lire  50  a  350-400. 

L'intervento  dello  stato,  inspirato  al  concetto  di  favorire  i 
giornali  ritenuti  necessari  per  la  propaganda  patriottica,  prese 
le  consuete  forme:  commissione  consultiva,  provvista  di  carbone, 
a  prezzi  di  favore,  per  la  carta  da  giornali,  imposti  d'  impero  i 
prezzi  della  carta  per  giornali  e  per  le  pubbliclie  amministra- 
zioni  e  calmierati  gii  altri  tipi  di  carta.  Un  fondo  alimentato 
da  contributi  proporzionali  alia  produzione  delle  carte  tini  e 
finissime  era  destinato  a  rimborsare  alle  cartiere  la  differenza 
tra  il  costo  effettivo  ed  il  prezzo  della  carta  da  giornali.  Limi- 
tato  il  numero  delle  pagine  delle  riviste  ed  imposto  ai  giornali 
di  pubblicare  un  minimo  settimanale  di  fogli  di  sole  due  pagine; 
rialzato  a  poco  a  poco  il  prezzo  dei  giornali  dai  vecchi  5  a  30 
centesimi.  L'aumento  essendo  stato  insufliciente  a  restringere 
la  tiratura  dei  giornali  per  I'ansiet^i  di  seguire  le  vicende  della 
guerra,  propria  anche  di  ceti  sociali  nei  quali  il  bisogno  di  leg- 
gere  giornali  era  prima  ignoto,  fu  necessario  nel  1918  accentuare 
le  restrizioni.  Un  «  comitate  nazionale  per  I'approvvigionamento 
e  la  ripartizione  della  carta  per  uso  di  edizioni  grafiche  »  com- 
posto  in  prevalenza  da  rappresentanti  delle  Industrie  grafiche, 
con  delegati  delle  cartiere,  acquisto  (D.  L.  4  aprile  1918)  il  con- 
troUo  suUa  produzione  e  la  distribuzione  della  carta;  ordin6  un 
censimeuto  dei  fondi  di  carta  esistenti  e  pot6  requisirli;  flss6  i 
tipi  unici  che  le  cartiere  potevano  produrre;  rese  obbligatoria 
la  denuncia  mensile  da  parte  delle  cartiere  della  quantity  di 
carta  prodotta  e  di  quella  ceduta  e  da  parte  delle  amministra- 
zioni  dei  giornali  ed  altri  periodici  della  quantita  di  carta  rice- 
vuta  e  di  quella  consumata.  Sulla  base  degli  elementi  cosi 
raccolti,  il  comitate  distribui  la  carta  tra  le  diverse  regioni  con- 
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sumatrici;  ed  ufflci  suoi  locali  ne  regolarono  la  somministrazione 
alle  tipografie  ai  prezzi  concordati  colle  cartiere.  A  coronamento 
della  disciplina  collettivistica  dell'  Industria  e  del  commercio  car- 
tari  si  regol6  altresi  (D.  L.  23  maggio  1918)  11  trafflco  della  carta 
da  macero.  «  Classifieatori  autorizzati »  poterono  soli  curare  la 
raccolta,  la  cernita,  1'  imballaggio  e  la  consegna,  a  prezzi  di  cal- 
miere,  e  secondo  un  piano  approvato  di  distribuzione,  alle  car- 
tiere. ( B  a  c  h  i ,  1918,  246).  Le  restrizioni,  coll'  impedire  I'accesso 
air  industria  di  nuovi  concorrenti,  fecero  giungere  i  guadagni 
delle  cartiere  a  liniiti  mai  prima  sperati. 

81,  —  Non  dissimile  fu  I'esperienza  degli  effetti  del  regola- 
mento  pubblico  nell'  industria  delle  calzature.  In  un  primo  tempo, 
dal  25  aprile  1915  al  26  ottobre  1916,  alia  provvista  delle  cal- 
zature militari  fu  preposta  una  <  reale  commissione  per  gli  ap- 
provvigionamenti  di  calzature  per  resercito  mobilitato  »,  composta 
in  maggioranza  di  rappresentanti  del  conciatori  e  del  calzaturi- 
fici.  La  commissione  doveva  preparare  piani  di  produzione  e  di 
fabbisogno,  distribuire  materie  prime  e  ordinazioni,  fissare  prezzi. 
Nonostante  si  requisissero  pelli,  se  ne  limitasse  la  esportazione, 
e  si  provvedesse  ad  impedire  I'uso  di  esse  e  degli  estratti  concia. 
per  altri  scopi,  i  prezzi  aumcntarono  vivacemente.  Sciolta  la 
commissione,  perch6  ritenuta  prona  agli  interessi  privati,  i  suoi 
compiti  fiirono  dope  il  26  ottobre  1916  afifldati  ad  un  «  ufficio 
approvvigionamenti  pellami  e  calzature  »  presso  il  ministero  della 
guerra.  L'amministrazione  distribuiva  le  pelli  ricavate  dalla  ma- 
cellazionc  militare  od  acquistata  all'estero  alle  concerie  e  queste, 
ai  ])rezzi  d'autorit^i,  consegnavano  i  cuoi  ai  calzaturifici 

Le  difficolt^i  maggiori  provennero  dagli  sforzi  compiuti  per 
premere  sul  finire  del  1916,  sui  prezzi  delle  pelli  gregge,  con 
un  calmiere  die  riduceva  il  prezzo  delle  pelli  nazionali  del  30  "  ^ 


I  Sui  buoni  di  diversa  specie  usati  in  qiiesti  trasferimenti  vedi  sopra  §  63. 
Gli  abusi,  assai  conclamati,  non  pare  siano  stati  tuttavia  rilevantissimi,  se  le 
coiiimissioni  militari  d'incliiesta  ed  i  tribunali  militari  pronunciarono,  nel  periodo 
dal  1915  al  1918,  59  condanne  in  187  soli  casi  di  procedure  iniziate. 
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in  un  moraento  nel  quale  la  contrazione  nel  consumo  di  carne 
per  la  popolazione  civile  produceva  una  riduzione  nelle  dispo- 
nibilita  e  rendeva  necessaria  1' importazione,  a  prezzi  rapida- 
mente  crescenti,  di  pelli  estere.  Scoraggiato  il  commercio  private 
dal  correre  I'alea  delle  importazioni,  lo  state  devette  provvedere 
esse  aU'acquisto  all'estero,  specialmente  nelle  Indie.  La  scar- 
sezza  delle  provviste  ed  i  miti  prezzi  imposti  per  le  calzature 
militari  provocano  lungo  il  1917  un  aumento  nei  prezzi  delle 
calzature  civili.  Di  qui  (23  aprile  1917)  ordini  di  requisizione 
delle  pelli  bovine  ed  equine  provenienti  dalla  macellazione  civile, 
estesi  nel  1918  alle  pelli  ovine.  II  ministero  dell' industria  crea 
innanzi  tutto  (10  luglio  1917)  una  commissione  centrale  di  con- 
trollo  per  le  calzature,  composta  di  funzionari  delle  Industrie, 
della  guerra  e  del  tesoro,  di  conciatori  di  pelli  e  di  fabbricanti 
di  calzature;  e  instaura,  accanto  ad  essa,  un  «  ufficio  speciale 
delle  calzature  nazionali  »  diretto  da  un  ispettore  generale  del- 
r  industria  e  composto  di  funzionari  di  questo  ministero,  di  uffi- 
ciali  coraandati  dal  ministero  della  guerra  e  di  personale  tecnico 
avventizio.  Ma  le  pelli,  anche  quelle  requisite  nell' interesse 
esclusivo  delle  calzature  civili,  erano  accentrate  presso  11  mini- 
stero della  guerra,  il  quale  le  cedeva  alle  concerie  per  essere 
conciate  in  suole  e  tomaie  e  tenute  a  disposizione  dello  state. 
Se  la  procedura  per  le  calzature  militari  si  limitava  a  fissare  1 
prezzi  ultimi  da  pagarsi,  teuuto  conto  di  tutti  i  costi,  ai  calzatu- 
rifici,  per  le  calzature  civili,  occorreva  seguire  la  merce  dal 
calzaturifici  sine  al  definitive  consumatore.  La  distribuzione,  fatta 
d'autorit^,  ai  rivenditori  e  la  flssazione  dei  prezzi  di  calmiere 
non  parvero  bastevoli  a  garantire  ai  consumatori  i  beneflci  della 
requisizione  delle  pelli  a  prezzi  d'impero.  Si  crearono  percio 
a  Torino,  Milano,  Roma  e  Reggie  Calabria  e  poi  anche  a  Na- 
poli  e  Treviso  magazzini  regionali  di  distribuzione  a  rivenditori 
autorizzati.  Ai  magazzini  die,  si  disse,  funzionavano  poco  bene, 
si  sostitul  una  <  societa  italiana  di  distribuzione  di  calzature 
anonima  ^  (S.  I.  D.  C.  A.)  a  cui  venne  affldato,  mediante  una  prov- 
vigione  del  3,50  Vo>  il  carico  di  distribuire  le  calzature  a  consorzi 
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provinciali  di  approvvigionamento,  a  cui  commissari  ripartitori 
attingevano  per  distribuire  localmente  le  calzature  ad  istituti 
coopcrativi.  {Comrnissione,  II,  blO-11).  La  quantitii  di  calzature 
«  iiazionali  »  —  cosi  furono  chiamate  —  messe  in  vendita  sino  ai 
primi  mesi  del  1918  non  supero  il  mezzo  milione  di  paia,  ven- 
duti  massimamente  ai  profughi  delle  province  venete  iuvase  e 
per  il  resto  a  bisognosi  provvisti  di  buoni  o  tessere  di  municipi 
e  di  alfre  pubbliche  amministrazioni.  II  prezzo  mite  di  lire  30, 
inferiore  alia  met^  di  quello  corrente,  imponeva  cautele,  die 
resero  lenta  la  distribuzione,  Quando  sul  mercato  libero  le  cal- 
zature ribassarono,  grosse  quantity  rimasero  invendute  in  mano 
alio  stato. 

II  disordine  che  nasceva  nello  eseguire  ordini  emanati  da 
due  uffici,  militare  e  civile,  i  conflitti  di  competenza  furono  causa 
non  ultima  di  perdite  ingenti  per  lo  stato,  le  quali  assorbirono 
i  guadagni  ottenuti  colle  requisizioni  delle  pelli  a  prezzi  di  cal- 
miere.  A  scemare  i  danni,  si  tento  di  coordiuare  i  due  servizi, 
riunendoli  (D.  L.  27  ottobre  1918)  presso  il  ministero  della  guerra 
il  quale  istitui  all'uopo  un  comitate  consult! vo,  con  una  giunta 
esecutiva.  Rimasto  per6  vivo  I'ufflcio  delle  calzature  nazionali 
e  venuta  meno,  coU'armistizio,  I'urgenza  delle  forniture  militari, 
i  servizi  di  controUo  e  distribuzione  delle  pelli  e  dei  loro  manu- 
fatti  furono  trasferiti  da  quello  della  guerra  al  ministero  dell'  in- 
dustria,  il  quale  costitui  un  nuovo  comitato  consultivo,  con  rela- 
tiva  giunta  esecutiva.  II  nuovo  spostamento  non  giovo  ad 
unificare  i  servizi,  poiche  il  comitato  consultivo  si  contentd  di 
controllare  I'impiego  dei  pellami  e  I'ufflcio  calzature  provvide 
ancora  a  fornire  calzature  alia  popolazione  civile,  sinche  non  si 
giunse  alia  liquidazione  deflnitiva  di  amendue.  {Commissione, 
I,  28). 

82.  —  Nel  1917,  per  il  crescere  delle  difficoltA,  si  moltipli- 
cano  gli  sforzi  per  conciliare  gli  opposti,  per  serbare  bassi  1 
prezzi  di  merci  le  quali  scompaiono  ed  a  prezzi  bassi  frenare  i 
consumi,  per  distribuire  con  *  equiti  »,  nonostante  i  redditi  ossia 
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i  poteri  d'acquisto  siano  diversissimi.  Vieiie  di  moda  la  parola 
« disciplina  »,  che  poi  ebbe  tanta  fortuna  e  si  applica  all'indi- 
sciplinabile ;  si  moltiplicano  i  coraitati  in  cui  siedono,  gli  uni 
accanto  agli  altri,  politici,  funzionari,  industriali  e  mercanti.  Si 
tratta  di  innestare  il  corapetente  tecnico  tratto  dall'  industria  sul 
tronco  del  competente  arnministrativo  tolto  dalla  burocrazia. 
La  contaminazione  delle  due  competenze  mira  a  scopi  com- 
plessi  che  una  relazione  del  tempo  definisce  come  «  la  ricerca 
del  mezzi  migliori  per  assicurare  I'approvvigionamento  delle 
materie  prime,  I'equa  distribuzione  del  lavoro  presso  i  vari  sta- 
bilimenti,  I'adeguato  rendimento  della  produzione,  e  la  possibile 
moderazione  dei  prezzi  di  vendita  nell' interesse  dei  consuma- 
tori »  Dapprima,  come  per  il  cotone,  il  coraitato  ha  soltanto 
funzioni  consultive  ma  nell'aprile  1918  vi  si  aggiunge  una  giunta 
consultiva  per  I'acquisto  dei  cotoui.  Gravissima  era  la  deficienza 
delle  materie  prime,  cosicche  un  D.  L.  3  febbraio  1918  aveva 
gik  disposto,  come  della  canapa,  dei  cascami  di  seta,  della  juta 
e  dei  relativi  filati,  il  censimento  dei  cotoni  greggi  e  dei  filati 
di  cotone  e  un  altro  del  21  marzo  aveva  ordinato  la  denuncia 
dei  contratti  conchiusi  di  poi  e  la  eventuale  requisizione  dei  co- 
toni sodi  e  filati.  All'  industriale  filatore  fu  riserbato  il  privilegio 
di  importare  cotoni  sodi,  e  fu  incaricato  I'istituto  cotoniero  di 
stabilire  il  quantitativo  medio  mensile  di  cotone  che  ciascuna 
ditta  poteva  lavorare  in  base  alia  potenzialit^i  degli  impianti  ed 
al  titolo  prodotto.  Convenuti  cogli  alleati  i  quantitativi  di 
cotone  delle  varie  provenienze  assegnati  all' Italia,  I'ufficio  cotoni 
autorizzava  la  giunta  tecnica  ministeriale,  a  comporre  la  quale 
entravano  delegati  industriali,  a  rilasciare  il  permesso  di  impor- 
tazione  necessario  per  ottenere  la  divisa  dall'istituto  dei  cambi. 
L'ente  trasporto  cotoni,  istituito  dagli  stessi  cotonieri,  nonostante 
fossero  state  requisite  le  navi  della  society,  con  cui  si  era  con- 
trattato  all'uopo,  e  fosse  stato  sospeso  il  servizio  dei  transatlantic! 


1  G.  DE  Nava,  Studi  e  provvedinienli  circa  la  preparazione  economica  e  sociale; 
relazione  del  ministro...  a  S.  E.  il  presidents  del  consipjlio  dei  ministri. 
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adibiti  deal  governo  al  trasporto  del  cotone  da  Nuova  York,  riusci 
con  I'acquisto  ed  il  noleggio  di  nuove  navi  a  rlattivare  il  rifor- 
nimento  dei  cotoni  americani;  e  I'associazione  cotoniera  otteneva 
dal  ministero  dei  trasporti  il  naviglio  necessario  per  rifornire  i 
filatori  di  cotone  indiano  ed  egiziano. 

Neir  industria  dunque  I'ingerenza  dello  stato  si  esercito  attra- 
verso  enti  propri  degli  industriali ;  ed  anche  quando,  essendo  le 
forniture  militari  poco  remunerative  e  fastidiose  per  il  metodo 
di  coUaudo,  fu  d'liopo  (D.  L.  30  giugno  1918)  distribuirle  obbli- 
gatoriamente  tra  gli  industriali  in  proporzione  della  potenzialit^ 
degli  impianti,  I'istituto  cotoniero  fu  dal  governo  deputato  a 
determinare  i  eontingenti  dei  filati  e  la  distribuzione  di  questi  ai 
tessitori  a  prezzi  stabiliti  in  rapporto  a  quelli  pagati  per  i  tessuti 
dairamministrazione  militare. 

L'  industria  cotoniera  raggiungeva  cosi,  col  favore  del  tempo 
di  guerra,  quella  organizzazione  accentrata  e  disciplinata  a  cui 
invano  taluno  aveva  voluto  condurla  (cfr.  sopra  §  11)  nell'ante- 
guerra  per  trarla  da  periodiche  crisi  di  sovraproduzione.  Le 
voci  degli  industriali  insofTerenti  di  controllo  tacevano  dinanzi 
a  quella  die  si  diceva  imposta  dall'  interesse  generale,  e  piu  in 
vista  della  possibility  di  tenere  cosi  alti  i  prezzi  sul  mercato 
interne  e  di  avviare  all'estero  una  fiorentissima  esportazione,  la 
quale,  momentaneamente  compressa  nel  1917  e  nel  1918  (in 
quest'ultimo  anno  a  3405  tonnellate  di  filati  ed  a  19.391  tonnel- 
late  di  tessuti  ed  altri  manufatti)  riprese  nel  1919,  grazie  ad  una 
riraanenza  accumulata  di  piu  di  70.000  tonnellate  di  tessuti  nel 
novembrc  1918  (cfr.  sopra  §  43),  a  17.3G5  tonnellate  di  filati  e 
46.695  tonnellate  di  tessuti,  dando  agli  industriali  profitti  inspe- 
rati.  Invano  tent6  lo  stato,  per  soddisfare  alle  riehieste  dei  con- 
sumatori  ofFesi  dagli  alti  prezzi,  di  far  fabbricare  a  suo  conto 
alcuni  pochi  tipi  di  tessuti  di  piii  generale  uso  da  porsi  in  ven- 
dita  a  prezzi  miti  alle  classi  meno  abbienti,  rendendone  obbli- 
gatoria  (D.  L.  27  ottobre  1918)  la  fabbricazione  agli  stabilimenti 
provveduti  di  adatto  raaechinario.  I  provvedimenti  rimasero 
lettera  morta. 


§  83-84 
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83.  —  Anche  per  la  seta,  la  guerra  favori  singolari  contami- 
nazioni  tra  stato  ed  Industria.  Limitata  I'esportazioiie  della  seta 
in  Svizzera,  fissati  a  limiti  assai  bassi  di  prezzo  i  contingenti 
da  acquistarsi  dagli  alleati  (cfr.  sopra  §  70),  1'  industria  s'era  tut- 
tavia,  fiduciosa  nel  consumo  italiano,  largamente  approvvigionata 
nel  1918  di  bozzoli  ad  alti  prezzi,  i  quali  cagionarono  Ibrti  per- 
dite,  quando,  per  la  regolazione  d'autorit^  dei  cambi  esteri  fra  gli 
alleati  (cfr.  §  153),  nell'autunno  il  franco  svizzero  discese  da  lire 
2,30  a  1,30  italiane.  La  crisi  essendo  dovuta  al  fatto  del  prin- 
cipe,  il  quale  aveva  legato  i  cambi,  per  ragioni  di  supposto  in- 
teresse  generale,  ad  un  livello  artificiosamente  basso,  fuor  di 
equilibrio  con  le  altre  condizioni  deU'economia  nazionale,  fu  invo- 
cato  I'aiuto  dello  stato.  Fu  istituito  presso  la  Banca  d'  Italia  in 
Roma  un  ufficio  centrale  per  il  mercato  serico,  incaricato  della 
compra-vendita  di  sete  italiane.  I  prezzi  di  acquisto  furono  fis- 
sati a  lire  155  per  kg.  di  seta  greggia  classica  10/12,  lievemente 
Inferiore  alle  quotazioni  di  mercato.  Le  sete  acquistate  non 
dovevano  essere  rivendute  durante  la  campagna  1918-19  se  non 
con  un'aggiunta  di  almeno  lire  20  al  kg.  L'ufficio  non  fu  cliia- 
ramente  indicato  ente  di  stato,  ma  esso  operava,  con  biglietti 
all'uopo  creati,  a  conto  dello  stato ;  ma  gli  eventuali  superi,  oltre 
il  prezzo  di  acquisto,  dovevano  essere  versati  all'  industria,  lad- 
dove  nulla  era  contenuto  nel  decreto  istitutivo  che  autorizzasse, 
In  case  di  perdita,  a  chiedere  ai  venditori  la  restituzione  di  una 
parte  del  prezzo  gi^  riscosso.  II  rivolgimento  avvenuto  nei  prezzi 
dopo  il  1918  consent!  all'ente  di  chiudere  la  sua  esperienza  senza 
danno  all'erario  (cfr.  §  141). 

84.  —  Pill  imponenti  gli  interventi  statali  nell' industria  la- 
niera.  Dapprima  lo  stato  si  limit6  a  dettare,  come  era  ovvio, 
norme  per  la  fornitura  del  panno  grigio-verde  militare,  sopra- 
tutto  in  relazione  alia  crescente  difflcolt^  di  approvvigionarsi 
di  materie  prime;  ma  1' industriale  usava  liberamente  materie 
sue  proprie.  In  un  secondo  tempo  le  materie  prime  sono  ancora 
acquistate  dai  privati;  ma  i  fabbricanti  non  possono  lavorare 
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per  il  commercio.  In  uii  terzo  momento  la  lana  e  provveduta 
dallo  stato,  il  quale  crea  a  Biella  un  ufficio  militare  laniero,  re- 
quisisce  lo  stabiliraento  per  la  pettinatura  di  Vigliano  e  fornisce 
agli  industriali,  contro  pagamento  od  addebitamento  del  prezzo, 
le  lane  miste  gia  preparate. 

Quanto  ai  consumi  civili,  fino  al  1917,  lo  stato  si  liraita  ad 
un  controUo  generico;  ma  nell'ultimo  anno  di  guerra,  per  la 
riduzione  delle  disponibilitii,  a  partire  dal  30  maggio  si  limita 
la  produzione  dei  pannilana  per  il  consumo  civile,  vietando  del 
tutto  I'uso  della  lana  per  taluni  tipi,  e  restringendola  per  altri 
al  30  "/o-  A  scemare  il  danno  per  i  consumatori  privati,  I'asso- 
ciazione  laniera  suggeri  che  lo  stato  facesse  fabbricare  per  conto 
suo  proprio  con  lana,  stracci  e  cotoni  da  esso  forniti,  Volen- 
tieri  le  filature  di  lana  cardata  accettarono  (D.  M.  15  maggio  1918) 
I'obbligo  <t  di  produrre  in  base  alle  tariffe  di  lavorazione  stabi- 
lite  dal  comitate  centrale  dell'industria  laniera  fllati  per  manu- 
fatti  di  stato  destinati  alia  popolazioue  civile  nei  limiti  delle 
raaterie  prime  miste  che  saranno  loro  fornite  dallo  stato  ». 
II  prezzo  «  equo  ^  per  i  tessuti,  che  le  popolazioni  invocavano 
come  salvaguardia  contro  I'innalzarsi  dei  prezzi,  era  medesi- 
mamente  invocato  dai  fabbricanti  sicuri  di  ottenere,  sotto  I'egida 
di  «  eque  »  tariffe  di  lavorazione  fissate  d'autoriti,  migliori  pro- 
fitti,  che  da  prezzi  dibattuti  all'aria  libera  e  talora  tempestosa 
della  concorrenza.  Fabbricate  cosi,  in  ragione  di  circa  150  mila 
metri  al  mese,  stoffe  di  stato  da  mettere  in  vendita  ai  biso- 
gnosi  provvisti  di  speciali  buoni  distribuiti,  come  per  le  cal- 
zatiirc  nazionali,  da  enti  pubblici,  la  vendita  ne  cominci6  nel 
settcmbre  1918  a  prezzi  miti  (lire  20  e  13,40  al  metro  per  i 
panni  invcrnale  ed  estivo).  Ma  non  incontrarono  il  gusto  del 
pubblico,  il  quale  preferiva  querelarsi  dell'alto  prezzo  delle  stotTe 
libere.  Difficile  essendo,  in  tanta  variet;\  di  stoffe  e  di  disegni, 
la  fissazionc  dei  prezzi  massimi,  n6  potendosi,  senza  rischio  di 
troppo'l'orti  rimanenze  per  le  qualitc'i  ed  i  disegni  non  accetti 
al  gusto  dei  (;onsumatori,  requisire  e  far  vendere  tutta  la  produ- 
zione da  uflficiali  o  delcgati  governativi,  si  applico  I'espediente 
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di  applicare  il  «  calmiere  »  ai  pi'ofitti.  II  prezzo  di  vendita  di 
ciascuna  partita  di  tessuti  non  potere  superare  piii  che  per  una 
determinata  percentuale  il  costo  d'origine,  o  in  mancanza,  quelle 
d'acquisto.  II  prezzo  di  prima  vendita  dei  tessuti  di  lana  o 
misti  dover  essere  dai  fabbricanti  impresso  in  mode  indelebile 

0  in  altra  evidente  maniera  indicate  su  ogni  pezza.  II  prezzo 
di  vendita  al  pubblico  non  dover  superare  in  niun  caso  di  oltre 
il  35  Vo  quelle  del  fabbricante  o  d'origine  ed  ove  questo  non  si 
potesse  accertare,  di  oltre  il  10  7o  quelle  dell'ultimo  acquisto. 
II  metodo  pretendeva  di  rendere  uniformi  quei  carichi  differen- 
tissimi  e  mutevoli  che  grossisti,  rivenditori  e  sarti  debbono  ag- 
giungere  ai  varii  tipi  di  stoffa  a  seconda  della  loro  finczza  o  gros- 
solanit^,  dell'  incontro  favorevole  della  moda  o  del  sue  insuccesso, 
deir  indole  della  vendita  in  blocco  o  in  scampoli,  in  botteghe  o 
per  venditori  ambulanti.  II  metodo  non  appagando  ancora,  lo  si 
voile  compiere  obbligando  a  stampigliare  od  altrimenti  scrivere 
in  mode  indelebile  il  prezzo  di  vendita  al  minute  per  i  tessuti 
di  lana,  di  cotone  e  misti,  per  i  manufatti  di  qualsiasi  specie  di 
lana  e  di  cotone,  per  i  cappelli  da  uorao,  gli  ombrelli  ed  i  pa- 
rapioggia,  anclie  se  venduti  da  ambulanti.  Fu  vietato  non  solo 
vendere  a  un  prezzo  superiore  ma  persino  inferiore  a  quelle 
indicate;  ed  era  logico  che  lo  state  avendo  dichiarato  «  equo  » 
un  date  profiitto,  vietasse  che  altri,  contentandosi  di  meno,  dimo- 
strasse  la  stoltezza  del  sue  operate.  Attraverso  ad  emendamenti 
svariati,  tra  i  quali  puo  essere  ricordata  la  istituzione  di  com- 
missioni  presso  le  camere  di  commercio  per  la  fissazione  nei 
casi  dubbi  dei  prezzi  di  vendita,  il  meccanismo  complicate,  dope 
vita  grama,  fu  abolito  poco  dope  la  fine  della  guerra  (D.  L. 
26  gennaio  1919).  Continuando  le  lagnanze  per  il  crescere  dei 
prezzi  dei  tessuti,  si  ordina  poco  dope  (R.  D.  18  settembre  1919) 
agli  stabilimenti  lanieri  e  cotonieri  la  produzione  di  filati  e  tes- 
suti per  le  classi  popolari  a  prezzi  e  tipo  fissati ;  e,  recalcitrando 
gli  industriali,  si  comminarono  multe  uguali  alia  differenza  fra 

1  prezzi  di  vendita  effettivi  e  quelli  d'impero.  La  vendita  dei 
tessuti  cosi  fabbricati  e  detti  «  di  state  »  fu  sino  al  febbraio  1921 

L.  EiNAUDi,  La  condolta  ecc.  della  guerra.  12 
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condotta  da  un  «  ufflcio  tecnico  per  gli  approvvigionamenti  di 
stato  delle  Industrie  manifatturiere  »  (U.  T.  A.  S.  I.  il.)  create  con 
un  fondo  di  28.3  railioni  di  lire,  e  messo,  dopo  un  giro  di  affari 
di  663.G  milioni  di  lire,  in  liquidazione  con  un  utile  di  32  mi- 
lioni  di  lire,  ottenuto  per  la  magg'ior  parte  grazie  al  continue 
aumento  del  prezzo  dei  cotoni;  ma  utile  apparente,  annuUato 
dalle  insolvenze  dei  consorzi  granari,  degli  enti  di  consumo  e 
delle  cooperative  per  mezzo  di  cui  si  efiettuavano  le  vendite. 
Dopoch6  in  tre  campagne,  daH'invernale  1919-20  airinvernalc 
1920-21  crano  state  vendute  circa  180.000  pezze  di  stoffa,  al- 
rU.  T.  A.S.I.  M.  succedette  (D.  C.  27  novembre  1920)  un  «  isti- 
tuto  cooperativo  per  I'acquisto,  la  trasformazione  e  la  distribu- 
zione  dei  manufatti  per  il  consumo  popolare  »,  una  delle  tante 
creazioni  della  burocrazia  desiderosa  di  prolungare  le  bardature 
di  guerra  sotto  veste  di  enti  autonomi  o  cooperativi.  All'  istituto 
venncro  ceduti  gli  utili  che  si  dicevano  ottenuti  dall'ufficio  che 
lo  aveva  preceduto,  dcnaro  liquid©  e  crediti,  insieme  col  debito 
verso  il  ministcro  della  guerra  per  il  fondo  iniziale  di  cotoni 
sodi  ricevuti  in  dotazione  dall'ufflcio.  Come  1' istituto  fosse  un 
ente  scritto  suUa  carta  il  cui  capitale  in  5  milioni  di  lire  fu  ver- 
sato  solo  in  minima  parte  e  come  esso  abbia  coinvolto  I'erario 
in  alcatorie  operazioni,  e  vicenda  che  esce  troppo  fuori  dai  con- 
fini  di  tempo  della  guerra  per  essere  qui  narrata.  {Commissione, 
IT,  534-550). 
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III 

IL  RAZIONAMENTO  EGUALITARIO  DEI  CONSUMI 

85.  Scarso  .successo  nello  sforzo  di  riduzione  dei  consumi.  —  86.  Diliicolta  di  ra- 
zionare  derrate  agli  ajjricoltori.  II  tesseramento  considerato  dai  coutadini 
come  dichiarazioue  di  diritto  ad  uu  consume  minimo;  ciesce  il  consume 
dello  zucohero  e  del  catfe.  —  87.  Le  requisizioni  ed  i  prezzi  d'impero  dei 
cereali.  I  premi  di  coltivazione  nelle  regioni  meridionali  ed  invase. — 
88.  II  momento  critico  degfli  approvvigionameuti  nel  1917  e  il  perfezionarsi 
ed  accentrarsi  del  servizio.  Gli  acoordi  interalleati  ed  il  metodo  seieutifico 
di  distribuzione  delle  derrate  alimentari,  in  confronto  col  metodo  automa- 
tico  dei  prezzi. — 89.  L'azione  dello  stato,  graudiosa  nell' insieme,  si  smi- 
nuzza  in  particolari  imperfetti.  11  oosto  delle  requisizioni  e  degli  immagaz- 
zinamenti.  —  90. 1  divieti  e  vincoli  alle  esportazioni  da  provincia  a  provinoia.  — 
91.  11  razionamento  per  tessere  individuali  efamigliari.  Variazioui  e  vicende. 
Tessera  di  maoinazione  per  i  contadini.  —  92.  Vincoli  nella  fabbricazione  del 
pane,  dei  dolci,  nella  vendita  delle  carni;  obbligo  di  succedanei  (margarina 
e  saccarina).  —  93.  Confronto  negli  anmenti  di  prezzi  al  minuto  ed  alPin- 
grosso,  delle  merci  calmierate  e  di  quelle  libere. — 91.  Come  Teffetto  di 
pacificazione  del  tesseramento  sia  stato  sminuito  dal  sospetto  di  favori 
illeciti.  —  95.  Sospetti  contro  i  botteganti  e  invocazioni  ad  enti  pubblici  di 
consume.  —  96.  Sanzioni  penali  contro  i  reati  annonari.  Risorgouo  i  proce- 
dimeuti  «  economici »  di  antico  regime  e  si  sottraggoco  gli  imputati  alia 
magistratura  ordinaria. 

85.  —  A  giudicare  lo  sforzo  die  lo  stato  dovette  compiere 
per  coniprimere  i  consumi  privati  a  vantaggio  di  quelli  pubblici, 
giova  dire  dapprima  come  lieve  sia  risultata  quella  compressione. 
Veggasi  quale  fu  il  consume  medio  individuale  di  alcuiie  im- 
portanti  derrate  : 


I90I-5  1G06-10  19H-13  1913-18  1919-22 

Frumento   Kg.  112  15.o,50  169,80  1.^8  178 

Granoturco   »  74  7r>,oO  80  72  66 

Olio  d'oliva   »  6,17  3,45  3,65  4,41  5,25 

Vino   litri  111,50  127,50  126  107  96 

Alcool  (a  100")     .    .    .  ,>  0,68  0,51  0,64  0,51  0,77 

Birra   »  0,89  1,63  2,14  1,77  2,61 

Zucchero   Kg.  2,98  3,92  4,82  4,66  5,41 

Gaffe   /  0,54  0,67  0,78  1,05  1,70 


1  Le  cifre  sono  estratte  dal  volume  del  Bachi,  L' alimenlazione  e  la  politica 
annonaria  in  Italia,  contenuto  nella  presente  raceolta,  pp.  21  e  98.  Per  I'alcool, 
birra,  zucchero  e  cafie,  i  due  ultimi  periodi  sono  1913-17  e  1918-22. 
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Piii  die  una  chiara  tendenza  alia  contrazione  dei  consumi 
si  osserva  un  assai  parziale  ritorno  alle  condizioni  prevalent!  al 
principio  del  secolo.  A  temperare  1'  impressione  di  scarso  sacri- 
ficio  importa  tener  sofct'occhio  i  consumi,  rilevati  con  maggior 
precisione  attraverso  le  statistiche  dei  dazi,  di  qualche  centro 
cittadino.  A  Milano  il  consumo  medio  del  vino  per  abitante  da 
134.1  litri  nel  1914  cade  ad  87  nel  1916,  per  ritornare  gradata- 
raente  a  133.5  nel  1920;  quelle  della  birra  passa  da  litri  6.9  nel 
1914  a  3.1  nel  1917,  per  riprendersi  a  7.1  nel  1919  e  salire  ad 
11.2  nel  1920.  II  consumo  delle  carni  in  complesso  va  da  55.2 
chilograrami  nel  1914  ad  un  minimo  di  39.8  nel  1917  e  risale 
a  63.1  nel  1920,  die  fu  anno  di  notevole  espansione  nei  consumi. 
SofFrirono  sopratutto  i  consumi  di  carni  bovine  (minimo  di  18.4 
Kg.  nel  1917  contro  30.3  nel  1914),  di  suine  (6  Kg.  nel  1918 
contro  13.5  nel  1914)  e  di  poUame  (4  Kg.  nel  1917  contro  7.1 
nel  1914);  laddove  crebbero  alquanto  gli  inferiori  consumi  di 
carni  ovine  (da  0.6  Kg.  nel  1914  a  1.3  nel  1918  e  2.1  nel  1919), 
equine  (da  1.6  Kg.  nel  1914  a  4.7  nel  1918  e  5.3  nel  1919)  e  di 
carni  conservate  (0.2  Kg.  nel  1914,  0.9  nel  1918,  2.3  nel  1919 
c  1.8  nel  1920).  A  Torino,  punto  di  partenza  essendo  sempre 
la  media  1912-14,  si  osservano  le  seguenti  variazioni:  vino  e 
vinello  litri  150.2  —  105.4  (1916)  —  144.2  (1920);  birra,  litri  0.9 
—  0.2  (1917)  —  0.2  (1920);  alcool  ed  acquavite,  litri  1.7  —  1  (1917 
e  1918)  —  2.1  (1920).  Le  carni  in  complesso  scemano  da  Kg.  64.6 
al  minimo  di  41.9  nd  1918  per  risalire  a  54.7  nel  1920  ed  a  60.6 
nel  1922;  ma  sccma  sopratutto  il  consumo  delle  qualita  migliori: 
le  carni  bovine  da  Kg.  45.3  ai  minimi  di  19.1  nel  1918  e  18.8 
nel  1919  per  risalire  a  29,  30.8,  35.1  nei  tre  anni  successivi;  le 
suine  da  Kg.  5.8  a  3.4  nel  1918  e  1919  per  risalire  poi  a  4.4, 
5.8  e  5.9;  il  pollame  e  la  selvaggina  da  3  Kg.  ad  1.8  nel  1918 
risalendosi  a  2.4-2.6  negli  anni  successivi.  Invece  cresce  il  con- 
sumo della  carne  equina  da  0.7  nd  1912-14  a  4.4  nd  1918  per 
ritornare  a  0.7  nd  1922.  Del  Ibrmaggio  si  riduce  il  consumo 
da  Kg.  5.8  nel  1913-14  a  4.2  nel  1918,  risalendosi  a  4.9  nel  1920 
ed  a  ().4  nd  1922;  del  burro,  tra  le  stesse  date,  da  6.1  a  4.3  e 
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poi  a  5.3  e  5;  deU'olio  d'oliva  da  5.5  a  2.9  per  risalire  a  7.7; 
dello  zucchero  da  Kg.  15.5  a  7.1,  risalendo  poi  a  13.5  e  18.4. 
Invece  non  si  osserva  diminuzione  nel  consumo  del  caffe  ridot- 
tosi  bensi  da  Kg.  2.8  nel  1912-14  a  2.6  nel  1917;  ma  risalito  su- 
bito  a  3  nel  1918  e  3.8  nel  1919,  rimanendo  a  3.3  nel  1920  ed 
a  3.5  nel  1922 

86.  —  Una  notevole  contrazione  non  era  possibile,  dato  il 
basso  tenor  di  vita,  relativamente  a  quelle  di  altri  paesi  belli- 
geranti,  del  nostro  popolo.  Troppe  ragioni  tendevano  a  far  cre- 
scere  i  eonsumi.  II  richifimo  alle  arrai  di  tanta  parte  della  po- 
polazione  giovane  e  matura  I'abituo  ad  una  dieta  alimentare 
sobria  bensi  ed  inferiore  a  quella  in  uso  presso  gli  eserciti  alleati,  • 
ma  superiore  a  quella  comunemente  osservata  nelle  popolazioni 
rurali  ed  artigiane,  specie  nel  mezzogiorno  e  nelle  isole.  L'  inur- 
barsi  di  tanti  rustici,  richiamati  dalle  opere  belliche,  ed  i  piu 
larghi  guadagni  ottenuti  li  abituarono  a  nuovi  eonsumi  per  lo 
innanzi  poco  apprezzati.  La  guerra  costringeudoli,  essi  ed  i 
vecchi,  le  donne  ed  i  ragazzi  rimasti  a  lavorare  la  terra,  ad  un 
piu  intense  sforzo  li  persuase  ad  una  alimentazione  piu  abbon- 
dante.  Fu  giocoforza  che  il  sacrificio  dei  ridotti  eonsumi  fosse 
assai  disegualmente  ripartito  fra  le  diverse  classi  sociali.  La 
riduzione  accentuata  verificatasi  negli  ultimi  anni  di  guerra  e 
nel  prime  dope  I'armistizio  nelle  grandi  citta,  come  Milano  e 
Torino,  ftx  supporre  che  le  popolazioni  rurali  siano  state  meno 
colpite  dai  tessei'ameuti  restrittivi  dei  eonsumi.  Non  si  riusci 
a  togliere  ai  contadini  quelle  riserve  di  frumento  e  di  granoturco 
a  cui  erano  prima  abituati.  Ad  essi  non  mauco  mai  la  farina 
bianca  per  il  pane  e  la  pasta  alimentare  di  fabbricazione  casa- 
linga.    Cure  diligenti  date  all'orto  ed  al  cortile  consentirono 


'  Si  possono  altresi  legpjere  piu  ampiainente  questi  dati,  con  rindicazione 
delle  fonti,  in  Bachi,  op.  cit.,  pp.  102,  103. 

"  Vedi  la  dimostrazione  dell'asserto  in  Gaetano  Zingali,  11  rifornimento  dei 
viceri  dell'esercilo  ilaliano  durante  la  guerra,  in  appendice  al  citato  volume  del  Ba- 
chi nella  presente  coUe/.ione,  p.  oi9  segg. 
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loro  di  disporre  di  vegetali,  di  uova  e  di  pollame  in  quantita 
non  registrabili  statisticamente.  II  tcsseramento  equivalse,  ai 
loro  occhi,  alia  dichiarazione  del  diritto  a  non  consumare  meno 
delle  quantity  stabilite  nelle  ordinanze.  Zucchcro  e  caffe,  poco 
conosciuti  in  talune  zone  agrarie,  acquistarono  popolarit^;  ne 
alcuna  classe  pin  di  quella  agricola  manifest6  invincibile  repu- 
gnanza  all'uso  dei  surrogati,  come  la  saccarina.  Accanto  ai 
rustici,  mantennero  e  crebbcro  i  consumi  le  classi  le  quali  nelle 
citta  0  nelle  zone  industrial!  diedero  piii  direttaraente  opera  alia 
guerra :  operai  degli  stabilimenti  ausiliari  od  asrsimilati,  artigiani 
mutatis!  in  piccoli  industrial!,  e  colore  che  si  erano  improvvisati 
commercianti  e  mediator!.  I  nuov!  ricchi,  scarsi  di  numero,  non 
potevano  sensibilmente  scemare,  se  non  coll'esempio  del  fasto, 
la  quantit^i  di  derrate  disponibili.  Sofferenze  acute  furono  taci- 
tamente  ed  eroicamente  sopportate  dalle  classi  residue,  partico- 
larmcnte  da!  ceti  medi :  impiegati,  pensionati,  proprietari  di  case 
e  di  terreni,  posscssori  di  titoli  di  stato  prebellici,  di  cartelle 
ipotecarie  e  di  obbligazioni,  vedove  e  pupilli.  Le  cifre  ridotte 
nel  consume  del  vino,  della  carne,  del  burro,  dello  zuccliero  di 
Torino  e  di  Milano  dovendo  essere  interpretate  in  rapporto  al- 
Taumento  di  consume  individuale  delle  classi  a  redditi  crescenti, 
sono  i'indico  della  riduzione  e  talora  della  scomparsa  di  quelle 
sostanze  dal  desco  di  moiti  appartenenti  ai  ceti  medi.  La  sta- 
zionarietA-  e  I'incremento  nel  consume  del  catf6  e,  a  questo  ri- 
guardo,  indice  forse  sovra  ogni  altro  prezioso.  Quante  donne, 
(juanti  vocchi,  quanti  impiegati  non  vissero  in  quegli  anni  di 
cattc  e  latte,  parsimoniosamentc  usiindo  delle  limitate  razioni  di 
pane  e  di  zuccliero  garantite  dalla  tessera  a  prezzi  di  calmiere ! 
Quelle  sofferenze  partorirono  frutri  di  tosco  negli  anni  dope  I'ar- 
mistizio,  Frattanto  i  ceti  sociali  schiacciati  tra  il  rialzo  dei 
prezzi  e  la  fissitcY  dei  redditi,  chiedevano  ad  alta  voce  provvi- 
dcnze  alio  stato ;  e  ad  essi  facevano  eco,  egoisticamentc,  i  gruppi 
sociali  i  cui  redditi  seguivano  e  talvolta  superavano  nel  loro 
variarc  I'incremento  nei  prezzi  delle  cose  necessarie  alia  vita. 
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87.  —  Gli  uomini,  i  quali  g-overnavano  1' Italia  nel  1914  e  nel 
1915,  riluttarono  a  lung'O,  nonostante  le  narrazioni  che  si  legge- 
vano  sui  giornali  deiraramiranda  organizzazione  germanica,  agli 
interventi.  Rigidi  tutori  del  bilancio,  esecutori  fedeli  della  vo- 
louta  legislativa  manifestata  nei  preventivi  della  spesa,  uomini 
come  gil  on.  Rubini  e  Carcano  a  stento  si  convinsero  della  op- 
portunita  di  trasformare  lo  state  in  commerciante  od  industriale, 
salvoch6  per  le  cose  strettamente  attinenti  alia  guerra.  Di  qui 
il  rifiuto  opposto  nel  settembre  1914  ad  acquistare  all'estero  a 
basso  prezzo  frumento  che  gii\  scarseggiava  in  paese  e  fu  do- 
Yuto  accaparrare  poi  a  prezzo  cresciuto;  di  qui  le  tergiversa- 
zioni  ad  abolire  il  dazio  sul  frumento,  ridotto  neH'ottobro  prov- 
visoriamente  sino  al  marzo  1915;  di  qui  le  sennate  dichiarazioni 
del  ministro  deiragricoltura  sen.  Cavasola  e  gli  ammonimenti 
del  guardasigilli  Oi'lando  contro  I'illazione  che  i  prezzi  delle 
derrate  potessero  essere  dominati  diil  comando  del  principe.  Ma 
la  pressione  deH'opinione  pubblica  fa  presto  dimenticare  i  solenni 
ammonimenti.  Lo  stato  si  arroga  il  diritto  di  requisire  cereali 
a  prezzo  d'impero,  e  dell'uso  fatto  di  questo  diritto  cosi  si  pos- 
sono  ricostruire  le  vicende  ' : 


Baccolto 

Frumento 
lencro 

0 

semidnro 

Fnunento 
(luro 

Sogale 
ed 
orzo 

Avena 

Granturco 

lire 

per  quititate 

D.  M. 

11  gennaio  1915  . 

1915 

40 

42 

29 

23  gingno  1916  . 

1916 

36 

41 

» 

30  settembre  1916 

» 

30 

29 

29 

Not. 

15  febbruio  1917  . 

1917 

45 

50 

40 

33 

33 

11  luglio  1917  .  . 

1918 

52 

60 

43 

38 

38 

Ord. 

29  Hgosto  1917  .  . 

1917 

43 

36 

36 

D.  M. 

22  novembre  1917 

1918 

60 

70 

50 

45 

45 

» 

15  agobto  1918  .  . 

1919 

75 

85 

62 

56 

56 

D.  R. 

31  higlio  1919   .  . 

1920 

70 

80 

29  maggio  1920  . 

» 

90 

105 

80 

70 

70 

8  luglio  1920   .  . 

100 

1]5 

2> 

4  maggio  1920  . 

1921 

125 

145 

95 

85 

85 

1  Dal  volume  citato  del  B 


^ACHi,  L'almientazione,  p.  387. 
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Funesto  parve  sopratutto  il  decreto  23  giugno  1916  che,  per 
osscquio  ai  clamori  di  una  parte  della  stampa,  ridusse  da  40  a 
:'S  il  prezzo  del  frumeuto,  quando  invece  sarebbe  stato  urgen- 
tissimo  elevarlo  per  promiiovere  la  cultura  di  quel  cereale. 
L'effetto  della  riduzione  delle  semine  non  fu  piii  potuto  elimi- 
nare ;  ed  anche  i  successivi  aumenti  non  resero  tempestivamente 
la  coltivazione  dei  cereali  cosi  remuneratrice  come  quella  dei 
pascoli  e  dei  prati,  meno  esigenti  per  copia  di  mano  d'opera  e 
di  macchinario.  Invano,  si  tento  di  supplire  al  mancato  stimolo 
dei  prezzi  con  prerai  di  9  lire  per  il  grano  duro  e  di  1,')0  per 
qucUo  tencro  requisite  nel  1918  nelle  province  di  Sicilia,  Sar- 
(legna,  Calabria,  Basilicata,  Puglie,  Campania  ed  Abruzzi :  di 
lire  12,75  e  11,25  per  quello  requisite  nelle  stesse  province  ed 
in  quelle  Venete  nel  1919,  di  lire  10,20  e  9  nelle  province  di 
Roma  e  Grosseto.  Nelle  pi'ovince  meridionali  ed  insulari  e  per 
le  terre  liberate  il  premio  fu  poi  elevate  a  lire  13,50  e  12  per 
il  grano  del  1920,  a  lire  25  e  21,50  per  quello  del  1921;  fissato 
in  lire  10,50  c  9  per  il  1920  e  in  lire  22  e  19  per  quello  del 
1921  nelle  province  di  Roma  e  Grosseto. 

A  mano  a  mano  die  le  preoccupazioni  annonarie  crescono 
ed  i  prezzi,  lasciati  liberi,  tenderebbero  ad  aumentare,  si  inten- 
sificano  le  ingerenze  dello  stato. 

88.  —  II  1917  segna  il  memento  piu  angoscioso  per  gli  ap- 
provvigionamenti.  Nella  scduta  del  22  giugno  1917  il  commis- 
sario  ai  consumi,  on.  Canepa,  rilevava  al  senate,  come  il  pane 
Ibsse  mancato  durante  una  settimana  in  qualclie  luogo  della 

Calabria:  «  Noi  dobbiamo  prevedere  i  siluramenti  in  una  certa 

percentuale        e  che  essi  avvengano  un  po'  in  una  parte  del 

meditcrraneo  e  un  po'  in  im'altra.  Orbene  si  6  dato  il  caso  che 
tre  siluramenti  di  piroscafi  di  altissima  portata,  onusti  di  grano. 

sono  avvenuti  nelle  vicinanze  di  Napoli        In  coniplesso  quasi 

.300.000  quintali  di  grano  diretti  all'ufficio  di  Napoli,  che  6  de- 
sthiato  ad  approvvigionare  1' Italia  meridionale  e  parte  dell' Italia 
cent.rale,  sono  stati  inabissati  dalle  onde  >  (Bachi,  Alimenta- 
zionc,  160). 
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La  sventura  di  Caporetto  acuisce  grandemente  il  problema : 
distrutte  copiose  vettovaglie,  dislocati  improvvisamente  i  servizi 
civili  ed  annonari,  spostate  vaste  masse  di  popolazione  e  turbati 
i  mezzi  di  trasporto ;  incanalati  i  profughi  in  direzioni  non  sempre 
prevedute;  disperse  numerose  provviste  e  nell'angoscia  dell'in- 
domani  dimenticata  la  parsimonia.  L'intervento  governativo 
percio  si  accentua.  II  generale  Alfieri,  assumendo  il  13  ottobre 
1917  Tufficio  di  commissario  ai  consumi,  invoca  «  guerra  a  fondo 
contro  la  speculazione  malsana,  contro  raeeaparramento  spinto 
al  di  la  del  limiti  consentiti  dalla  necessitc'i  dell'onesto  commer- 
cio  »  (Bachi,  Alinienlazione,  1G2).  II  suo  successore,  on.  Crespi, 
pur,  cbme  indastriale,  poco  favorevole  ai  calmieri,  conclude: 
«  Quando  il  compratore  e  unico  nell'  interesse  di  tutti,  o  meglio 
ancora,  e  un  gruppo  di  stati  dominatori  del  mondo,  come  souo 
era  gli  alleati,  la  merce  deve  offrirsi  a  quel  solo  compratore  die 
la  deve  pagare  e  disporre  con  equit^i  »  (Discorso  al  senato  del 
4  marzo  1918). 

Via  via  il  servizio,  perfezionandosi,  ingiganfcisce.  Dal  primo 
ufficio  grani,  istituito  nel  dicembre  1914,  attraverso  alia  commis- 
sione  centrale  per  gli  appro vvigionamenti  creata  nel  1916  sino 
al  coraraissariato  generale  per  i  consumi  alimentari  (D.  L.  16  gen- 
naio  1917)  esteso  presto  agli  approvvigionamenti  in  generale 
(D.  L.  17  giugno),  il  servizio  acquista  sempre  maggiore  autono- 
mia,  sinche  coll'ottobre  1917  si  trasforma  in  un  sottosegretariato  e 
nel  maggio  1918  in  un  ministero  autonomo,  salvo  a  ridiventare 
nel  giugno  1919  un  semplice  sottosegretariato.  A  mano  a  mano 
che  I'azione  dello  state  si  fortificava  al  centro  ne  crescevano  anche 
gli  organi  provinciali:  circoli  d'ispezione  nel  novembre  1916. 
ispettori  provinciali  annonari  nel  1918,  commissioni  provinciali 
annonarie  nel  1919,  coadiuvate  da  commissioni  annonarie  con- 
suntive,  Vero  organo  operante  i  consorzi  provinciali,  sorti  (R.  D. 
20  dicembre  1914)  come  emanazione  degli  organi  locali,  con  mal- 
certe  ed  incertamente  esercitate  funzioni  di  integrazione  e  di 
concorrenza  al  commercio  private  ed  agli  enti  autonomi  e  coope- 
rative di  consume  gii\  esistenti,  ma  presto  divenuti  semplici  or- 
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gani  decentrati  del  dicastero  dei  consumi  deputati  alia  circolazione 
e  distribuzione  dei  cereali.  Col  1918  essi,  divenuti  (D.  L.  18  aprile) 
consorzi  provincial!  di  approvvigionamento,  sono  i  soli  incaricati 
della  distribuzione  dei  cereali  e  delle  farine  e  di  tutte  le  derrate 
requisite  ed  acquistate  dallo  stato  per  i  bisogni  della  popolazione 
civile;  distribuzione  fatta  ai  comuni,  i  quali  alia  loro  volta  prov- 
vedono  al  riparto  al  pubblico.  Per  difBdenza  verso  il  commercio 
privato,  furono  in  tal  caso  in  ogni  comune  istituiti  (D.  L.  2  agosto 
1916)  enti  autonomi  per  i  consumi. 

Agli  acquisti  di  derrate  all'estero  si  provvide  mediante  or- 
gan! interalleati,  dell'opera  dei  quali  non  e  qui  il  luogo  di  di- 
scorrere  Ogni  stato  cercava  ottenere  il  piu  possibile,  trattandosi 
di  merce  acquistata  in  conto  delle  aperture  di  credito  inglesi  ed 
americane,  a  rimborsare  le  quali  avrebbe  dovuto  prowedere  la 
I'ortuna  di  guerra.  Una  relazione  Giuffrida  segnala  acquistati 
all'estero,  tra  il  febbraio  1915  e  I'aprile  1917,  ben  36  milioni  di 
(juintali  di  grano,  granturco,  pasta  e  farina,  2  milioni  e  mezzo 
di  quintali  di  avena,  700  raila  quintali  di  came  congelata.  Alia 
camera  dei  deputati  il  ministro  Crespi  nella  seduta  del  25  no- 
vembrc  1918  ricorda  di  essere  riuscito  nel  convegno  del  30  luglio 
con  i  ministri  dell'alimentazione  degli  Stati  Uniti,  della  Gran 
Bretagna  e  della  Francia  a  far  riconoscere  all'  Italia  la  assoluta 
necessitj\  di  importare  42  milioni  di  quintali  di  derrate  alimen- 
tari;  e  come  nei  convegni  del  29  e  30  agosto  del  consiglio  in- 
terallcato  dei  trasporti  raarittimi  fosse  stata  assegnata  all' Italia 
la  prioritj\  assoluta  nei  trasporti  per  38  milioni  di  derrate  ali- 
montari,  durante  la  campagna  cerealicola,  quali  che  potessero 
essere  gli  avvenimcnti  di  guerra.  (Baclii,  Alimcnfazio)ie,2'd3  oA). 
Venuto  a  mancare  il  criterio  empirico  ed  automatico  del  prezzo 
per  la  ripartizione  dei  beni,  si  escogitano  criteri  cosidetti  «  scicn- 
tiiici »  sulla  base  di  uomini  tipo  di  un  dato  peso  medio  e  di  una 


*  Cfr.  in  qiiesta  raccolta  i  volumi  di  Sir  Wih.ian  BKVKRincK,  British  Food 
('ontrol;  tli  11.  D.  IIkndkkson,  Tlie  Cotton  Control  Board;  di  Sir  Autiiur  Saltkr, 
Allied  Shipping  Control. 
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data  media  laboriosit^,  di  coefficienti  di  riduzione  per  donne, 
vecchi  e  ragazzi,  di  caloiie  necessarie ;  e  di  tali  «  uomini  tipo  » 
furono  assegnati  all' Italia,  che  aveva  allora  37  milioni  di  abitanti, 
31.100.000.  II  metodo  «  scientifico  »  non  poteva  tener  conto  delle 
infinite  variazioni  dipendenti  dal  clima,  dalle  usanze  locali,  dalle 
preferenze  per  speciali  derrate  alimentari  (farina  o  carni,  ver- 
dura  e  frutta  o  zucchero)  che  il  metodo  dei  prezzi  invece  osserva, 
dicasi  pur  empiricamente  e  disordinatameute.  Di  qui  contrasto 
fra  le  lagnanze  dei  consumatori  maleontenti  di  ricevere  derrate 
diverse  per  quality  e  natura  da  quelle  consumate  ed  il  giustiMcato 
orgoglio  dei  capi  preposti  alia  gestione  annonaria,  i  quali  rian- 
dando  i  risultati  del  convegno  del  20  ottobre  1918  fra  i  ministri 
tecnici  degli  stati  associati  in  guerra,  potevano  affermare  che  in 
quel  convegno  «  I'organizzazione  mondiale  degli  acquisti,  della 

finanza,  dei  trasporti,  della  distribuzione,  tocco  il  suo  apogeo  

Fu  allora  compiuta  I'assegnazione  delle  flotte  interalleate,  la 
cui  efficienza  era  accertata  in  72.500.000  tonnellate.  Di  questi, 
25.200.000  furono  date  al  servizio  dei  carboni,  22.000.000  all'ali- 
mentazione,  17.800.000  alle  armi  e  munizioni,  7.500.000  alle  ma- 
terie  prime  di  uso  civile;  e  fu  stabilito  il  turno  di  rotazione  fra 
merci  e  fra  paesi  diversi  e  I'assegnazione  ad  ogni  stato  in  base 
ai  bisogni  di  ogni  esercito  e  di  ogni  individuo  ».  L'on.  Crespi, 
che  era  quel  capo,  parlando  dopo  la  vittoria  concludeva:  «  Con- 
siderate per  un  memento  la  funzione  e  la  responsabilita  di  quei 
pochi  uomini  che  giunsero  alia  disciplina  ed  al  maneggio  di 
quasi  tutto  il  trafflco  mondiale,  la  grandiositti  dell'insieme  e  la 
perfezione  del  dettagiio  della  organizzazione  tanto  poderosa,  come 
ueppure  la  Germania  aveva  sognato,  e  comprenderete  come  la 
Germania  dovesse  sentirsi  vinta  dalla  organizzazione  economica, 
anche  prima  di  dover  cedere  all'impeto  delle  armi  »  (Discorso 
del  25  novembre  1918  riferito  in  Bachi,  Alimentazione,  234). 

89.  —  Grandiosa  nell'insieme  dei  mezzi  posti  in  opera  per 
provvedere  alia  vita  di  intiere  nazioni  in  guerra,  I'azione  dello 
stato  si  sminuzza  frammentariamente,  attraverso  I'operare  non 
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subito  e  non  sempre  coordinato  di  molteplici  organi,  innanzi  di 
fiiungere  all' ultimo  consumatore.  Iniziata  per  provvedere  ai  bi- 
sogni  deU'esercito,  la  requisizione  delle  derrate  allmentari  e  del 
bestiame  da  macello  si  estende  gi^  nel  1916  al  fabbisogno  della 
popolazione  civile,  autorizzandosi  (D.  L.  8  gennaio  1916)  le  re- 
quisizioni  di  grano  e  granturco  per  qualsiasi  quantity  presso  tutti 
i  detentori,  salvo  talune  lievi  limitazioni  relative  al  bisogno  dei 
singoli  detentori  per  le  semine,  per  I'alimentazione  famigliare  e 
dei  salariati  e  salvo  1  depositi  esistenti  presso  i  mugnai,  suffi- 
eienti  per  I'esercizio  dei  mulini  durante  due  mesi.  La  legge 
annonaria  del  2  agosto  1916  mette  funzionari  civili  e  specie 
agricoltori  accanto  agli  ufficiali  militari  nelle  commissioni  di 
requisizione,  cerca  di  ridurre  le  spese  di  requisizione,  immagaz- 
zinamcnto,  trasporto  e  distribuzione,  specie  coll'affidare  la  cu- 
stodia  dei  cercali  requisiti  al  detentore  medesimo;  mediante  un 
compenso  di  lire  0,40  a  0,50.  Ma  le  spese  risultarono  {Commis- 
sione,  II,  442)  per  la  frequente  incompetenza  dei  commissari  alle 
rcquisizioni,  per  I'andirivieni  inutile  delle  derrate  requisite,  per 
gli  eccessivi  costi  ed  i  frequenti  danncggiamenti,  assai  alte  e  non 
inferiori  al  ]0  7o  dei  prczzi  di  acquisto.  Le  commissioni  non 
sempre  sono  provvedute  di  magazzini  sufficienti  ed  adatti.  Tal- 
volta  si  impiegavano  locali  umidi,  senz'aria,  spesso  con  le  tettoie 
guaste.  Di  frequente  i  magazzini  venivano  colmati  al  punto  da 
non  restarc  lo  spazio  necessario  per  la  paleggiatura  e  quindi  il 
grano  andava  soggetto  a  riscaldamento  e  fermentazione  e  raar- 
civa.  Le  cattive  condizioni  dei  carri  ferroviari  e  spesso  dei 
sacclii  erano  causa  talvolta  di  deperimento  dei  cereali  durante 
lo  scarico  presso  gli  scali  ferroviari  e  nel  trasporti  dalle  sta- 

zioni  ai  magazzini         Le  verifiche  non  erano  frequenti;  no 

sempre  era  agevole  farle,  e  di  ci6  approfittavano  i  magazzinieri 

per  sottrarre  cereale         Un'altra  frode  non  infrequente  in  danno 

all'erario  fu  quclla  di  far  (igurare  avariato  il  grano  per  venderlo 
agli  speculatori  i  quali  lo  rivendevano  in  farina  dopo  di  averlo 
latlo  molire,  con  guadagno  cospicuo  »  {Counniss/onc,  II,  444  e 
446). 
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90.  —  Dalle  imperfezioni  del  sistema  statale  di  distribuzione 
dei  cereali  I'opinione  pubblica  traeva  argomento  ad  invocare  non 
il  ritorno  a  liberty,  ma  piii  efflcace  azione  coUettiva.  Proclamati 
nel  1916,  per  calmare  i  timori  delle  popolazioni  locali,  i  primi 
divieti  di  esportazione  da  provincia  a  provincia,  non  bastarono, 
a  consigliare  I'abolizione  dei  divieti,  le  allegate  inframmettenze 
politiche  a  procacciare  licenze  particolari  di  esportazione,  le  ar- 
bitrarie  ordinanze  prefettizie  che  dai  cereali  estesero  via  via  il 
divieto  a  molte  altre  derrate,  il  danno  alia  produzione  agricola 
di  zone  di  bassi  prezzi,  il  notorio  fiorire  di  un  lucroso  coraraercio 
clandestine  mediante  valigie  e  casse  a  doppio  fondo,  la  corru- 
zione  dilagante  nel  personale  ferroviario  eccitato  al  manutengo- 
lismo  deli'illecito  negozio.  Dope  un  breve  tentative  (D.  L.  6  gen- 
naio  1918)  di  avocare,  salvo  che  per  i  cereali,  il  diritto  di 
proclamare  divieti  di  esportazione  al  solo  commissariato  per  i 
consumi,  si  ritorno  a  poco  a  poco  al  vincolismo  interprovinciale: 
nel  giugno  per  i  suini,  nell'agosto  per  i  bovini,  sicch6  al  momento 
deH'armistizio  erano  tutt'ora  soggetti  a  vincoli  i  movimenti  in- 
terprovinciali  dei  cereali  e  dei  loro  derivati,  deH'olio  di  oliva, 
delle  carni  bovine  e  bufaline  macellate  fresche,  degli  aniraali 
bovini  e  suini ;  in  particolari  zone  vigevano  anche  divieti  per  i 
formaggi,  le  frutta  e  le  ortaglie,  le  patate  da  seme,  i  fagioli. 
(Bachi,  Alimentazione,  265). 

91.  — ^Nel  ripartire  le  vettovaglie,  parve  dapprima  bastevole 
il  metodo  del  contingentamento  per  regioni  e  per  zone,  sulla 
base  di  criteri  egualitari  di  numero  di  abitanti,  di  mesi,  di  giorni; 
attribuendosi  percio  riso  e  farina  di  granturco  anche  alle  popo- 
lazioni meridionali  che  quelle  derrate  ignorano  od  aborrono,  Fu 
age  vole  di  qui  trascorrere  al  razionamenio  individuale.  Consi- 
gliata  dapprima  con  circolare  dell'S  maggio  1917  per  la  carne, 
i  grassi,  lo  zucchero,  le  farine  per  panificazione,  il  pane,  la  tes- 
sera fu  resa  obbligatoria  in  tutti  i  comuni  a  partire  dal  2  otto- 
bre  per  il  grano,  la  farina  di  grano  e  il  pane  e,  nei  comuni  dove 
costituiscono  alimento  importante,  anche  per  le  patate,  il  gran- 
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turco,  la  farina  di  granturco,  il  riso,  la  segala  e  I'orzo.  In  molti 
corauni  il  razionamento  fu  esteso  poi  al  lardo,  alio  strutto,  all'olio 
d'oliva,  ail'olio  di  semi,  al  burro,  al  formaggio,  al  baccal^,  alio 
zucchero,  alia  carne.  Dopo  una  breve  parentesi  di  libertii  all'ar- 
mistizio,  un  decreto  reale  del  4  marzo  1920  lo  rese  nuovamente 
obbligatorio  per  tutto  lo  stato,  oltreche  per  il  grano,  la  farina  di 
grano  e  il  pane,  anche  per  le  paste  alimentari,  il  riso,  il  gran- 
turco, I'olio,  i  grassi  animali,  il  burro,  il  formaggio  e  lo  zuc- 
chero. 

Abolita  solo  il  3  giugno  1921,  la  «  tessera  »  fu  nel  tempo  di 
guerra  mezzo  di  distribuzione  delle  derrate  alimentari  social- 
mento  piu  efficace  dell'aumento  del  prezzi,  il  quale  avrebbe  ri- 
dotto  alia  fame  i  veri  deboli  a  pro  degli  arricchiti  e  dei  finti 
poveri  e  da  preferirsi  alle  «  code  » ,  le  quali  avvantaggiavano  i 
pill  pazienti  e  capaci  di  perdere  tempo  per  arrivare  primi  al 
banco  del  rivenditore.  La  tessera  parve  simbolo  di  uguaglianza 
dinnanzi  ai  sacrifici  di  guerra  cd  indusse  i  cittadini  a  conside- 
rarsi  parte  di  un  tutto  vivente  in  una  citt^  assediata,  dove  il 
fondo  esistente  dcUc  vettovaglie  deve  essere  fatto  durare  fiuo 
aU'estremo  limite  della  resistenza  fisica. 

Non  dissimili  da  quelli  seguiti  in  altri  tempi  ed  adottati  al- 
I'estero  furono  i  metodi  italiani  di  tesseramento:  tessere  iudivi- 
duali,  pill  facili  a  seguire  le  persone  nei  loro  spostamenti,  o 
famigliari,  piu  comode  per  le  provviste,  le  rinnovazioni  ed  i 
controlli  burocratici;  assegnazione  dei  consumatori  a  determinati 
negozi  per  rendere  possibile  Tesercizio  del  diritto  di  ottenere  le 
quantit^i  indicate  nolle  tessere.  Ad  ogni  nuova  difficoUa,  nuove 
ordinanze  cercarono  il  rimedio:  e  cosi  si  istituiscouo  tessere  per 
le  persone  clie  assumono  i  pasti  in  trattorie,  tessere  per  gli  im- 
piegati  postali  inviati  in  missione  fuor  dalla  loro  sede,  tessere 
per  i  forestieri  delle  stazioni  cliraaticlie,  balneari,  termali  e  idro- 
terapiche,  tessere  per  razioui  di  farine  alimentari,  pastine,  biscotti 
e  semolino  per  i  bambini,  tessere  per  farine  abburattate  al  70  7o 
pm'  i  malati.  Talora  le  assegnazioni  variano  a  se(;onda  delle 
categoric  sociali.    Cosi  a  Mi'auo  il  quantitative  giornaliero  di 
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pane,  fissato  in  grammi  120  per  bambini  da  uno  a  cinque  anni, 
venne  stabilito  in  grammi  200  per  i  possidenti,  professionisti, 
industriali,  commercianti,  esercenti,  impiegati  e  pensionati  supe- 
riori  ed  in  genere  per  coloro  che  tenevano  personale  di  servizio, 
250  per  gli  impiegati  e  pensionati  inferiori,  e  per  i  domestici, 
350  per  le  operaie  e  400  per  gli  operai. 

Fu  sempre  difficile  (cfr.  §  86)  il  coutrollo  del  consumo  dei 
contadini.  Non  potevasi  limitare  troppo  la  quantitu  di  cereali 
ad  essi  lasciata;  ne  si  riusciva  ad  impedire  gii  occultamenti. 
Neppure  la  istituzione  di  una  tessera  di  macinazione,  sulla  quale 
avrebbero  dovuto  essere  indicate  le  quantitii  macinate  in  conto 
della  riserva  di  grano  di  spettanza  del  produttore,  bast6  a  ri- 
durre  il  consumo  nelle  campagne,  risultato  sempre  notevolmente 
superiore  a  quelle  dei  tesserati. 

92.  —  Altri  metodi  di  riduzione  dei  consumi  ebbero  varia 
efficacia.  Scarsissima  e  probabilmente  negativa  quella  delle  pre- 
scrizioni  per  cui  il  pane  pote  essere  fabbricato  solo  di  forme 
grosse  0  con  farina  poco  abburattata  e  venduto  raffermo.  La 
moUica  fa  buttata  e  data  agli  animali.  II  divieto  di  fabbricare 
dolci  ebbe  valore  morale,  sebbene  le  frodi  fossero  molte  e  si  in- 
coraggiasse  la  fabbricazione  famigiiare  con  farine  procacciate 
clandestinamente.  Proibita  la  vendita  delle  carni  il  giovedi  e  il 
venerdi  di  ogui  settimana;  limitato  il  numero  delle  vivande  da 
fornirsi  per  ogni  paste  ai  clienti  delle  trattorie,  controllata  la 
lista  delle  vivande  otferte;  limitata  la  fornitura  della  carne  ad 
una  sol  volta  al  giorno.  Favoriti  i  succedanei,  a  cominciare 
dalla  farinetta  e  dalla  crusca  obbligatoriamente  abbandonata 
nella  farina,  il  cui  grade  di  abburattamento  fu  spinto  dal  TO 
air85  e  sine  al  90  "/o;  usate  farine  di  granturco  e  di  rise,  poi 
anche  di  lupini  e  di  castagne  nella  fabbricazione  del  pane;  so- 
stituita  largamente  al  burro  la  margarina  e  il  grasso  di  cocco; 
mescolata  con  lo  zucchero  la  saccarina  ad  opera  di  un  nuovo 
monopolio  di  state;  ma  il  prodotto  incontro  poco  favore,  sicche 
dovette  esserne  reso  obbligatorio  il  consumo,  mediante  tessera- 
mento  dello  zucchero  e  del  surrogate. 
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93.  —  Non  si  sa  se  per  virtii  dei  calmieri  o  delle  tessere,  i 
prezzi  al  minuto  aumentarono  alquanto  meno  di  quelli  aH'in- 
grosso : 


Prezzi  all'ingrosso 

Prezzi  al  minuto  di  nove  geuerl  ali- 
mentari  di  largo  consumo  (pane,  fa- 
riue,   pasta,  came  bovina,  larilo, 
olio,  latte,  rise  e  burro)  in  Milauo 

Cereali 
e  carni 

Altri 
aliraentari 

luglio  1914  .... 

100 

100 

100 

dicembre  1915 .  .  . 

15G 

130 

126 

»       1916  .  .  . 

180 

156 

138 

»       1917.  .  . 

283 

217 

222 

»       1918.  .  . 

321 

328 

305 

Ma  la  differenza  non  e  cosi  cospicua  che  non  possa  essere 
atlribuita  alia  nota  maggiore  viscosity  dei  prezzi  al  minuto  in 
conironto  di  quelli  all'ingrosso.  Piu  significativa  e  la  divergenza 
manifestatasi  tra  i  prezzi  dei  beni  di  consumo  in  generale  ed  i 
prezzi  delle  merci  non  calmierate;  i  primi,  calmierati  o  non, 
essendo  cresciuti  fra  il  gennaio  1916  ed  il  dicembre  1917  del 
97 'Vo  laddove  i  secondi  aumentarono  del  laS^V  H  prezzo  dei 
cereali  e  delle  carni  in  complesso  rialzo  del  79  Vol  ma  le  derrate 
non  calmierate  dello  stesso  gruppo  balzarono  su  del  261  %.  I 
redditi  cresciuti  in  numerario  spingevano  cioe  all'insu  i  prezzi 
delle  merci  non  calmierate  di  tanto  quanto  si  poteva  risparmiare 
sulle  merci  non  calmierate. 

94.  —  NeH'opinione  popolare  il  vantaggio  sociale  della  garan- 
zia  concessa  dai  calmieri  ai  piii  poveri  di  potersi  approvvigionare 
delle  cose  necessarie  all'esistenza  nella  medesima  misura  dei 
ineglio  provveduti  fu  sminuito  dall'antica  abitudine  del  sospetto 
diiruso  nolle  moltitudiiii  del  nostro  paese.  Gli  schiacciati  dalle 
vicendc  belliche  invidiavano  gli  operai  provveduti  di  buone  pa- 
ghe,  questi  i  contadini,  i  contadini  i  «  signori  i  «  berretti  »  in- 
vidiavano i  «  cappelli »,  e  tutti  odiavano  gli  arricchiti  di  guerra, 
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ognuno  appartenente  a  classe  inferiore  o  reputata  tale  immagi- 
nando  che  la  classe  superiore  riuscisse  a  procacciarsi,  coU'oc- 
cultamento  o  col  danaro,  qualitc'i  e  quantity  di  merci  o  derrate 
piu  fini  di  quelle  ordinarie  di  calmiere.  Non  si  notava  che  quella 
qualunque  miglior  provvista  che  si  potesse  per  tal  modo  fare, 
era  pagata,  a  causa  del  calmiere,  del  tesseramento  e  del  rischio 
di  violarli,  a  prezzi  altissimi;  si  ricordava  soltanto  che  la  pos- 
sibilitc'i  0  la  lacilitt\  di  violare  il  calmiere  e  il  tesseramento  de- 
gradava  la  qualita  delle  mei'ci  offerte  a  prezzi  e  nelle  quantitc'i 
legali,  con  olTesa  alia  norma  comunistica,  orraai  radicata  nella 
mente  dell'universale,  del  diritto  di  tutti  a  godere  con  uguaglianza 
della  limitata  quantity  di  beni  consentita  dallo  stato  di  guerra. 

95.  —  Gli  atti  della  pubblica  autorita  contro  i  botteganti  i 
quail  nascondessero  derrate  nel  retrobottega  o  nelle  abitazioni 
private,  per  venderle  a  prezzi  alti  a  clienti  danarosi,  erano  percio 
plauditi.  Scribi  quotidiani  denunciavano  come  cospirazioni  contro 
la  cosa  pubblica  gli  opportuui  immagazzinamenti  di  uova  nelle 
stagioni  primaverili  ed  estive  per  sopperire  ai  bisogni  dell'  in- 
verno,  e  invoeavano  ordinanze  le  quali  fissassero  massimi  di 
prezzo  per  le  uova,  incitando  le  contadine  alia  fuga  dai  mercati. 
Erano  favorite  le  specie  di  intermediazione  le  quali  si  annun- 
ciassero  aliene  da  desiderio  di  lucro  e  capaci  di  aiutare  lo  stato 
nel  suo  sforzo  di  distribuzione  egualitaria  dei  beni  economici. 
Sorse  allora  (luglio  1917)  I'idea  di  un  «  ente  nazionale  dei  con- 
sumi »  il  quale  avrebbe  dovuto  raggruppare  cooperative,  con- 
sorzi,  enti  autonomi  comunali,  tutte  le  forze  le  quali  nel  com- 
mercio  agivano  all'infuori  dei  commercianti.  II  segretario  della 
lega  delle  cooperative,  on.  Vergnanini,  augurava  che  il  movi- 
mento  cooperative  raccogliesse  dope  la  guerra  I'ereditti  dell'or- 
ganizzazione  creata  dallo  stato,  cosi  da  governare  nell'interesse 
pubblico  quella  produzione  e  quella  distribuzione  che  fine  ad 
allora  erano  state  «  regelate,  guidate  ed  orientate  secondo  I'inte- 
resse  di  chi  produce,  specula  ed  intasca,  non  secondo  I'interesse 
di  chi  consuma  e  paga  »  (Bachi,  AUmenlazioite,  304).  L'ono- 
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revole  Canepa,  commissario  ai  consumi,  ad  affrettare  la  vittoria 
della  cooperazione  pubblica,  opinava  che  «  quando  una  bottega 
cade  replicaiamente  in  contravvenzione,  manifestandosi  cosi  la 
pertinace  volenti  di  quel  bottegaio  nel  rompere  la  disciplina 
nazionale  »  dovesse  essere  requisita  a  favore  dell'ente  nazionale 
dei  consumi.  Del  quale,  chiusa  la  guerra,  non  si  senti  piu  par- 
lare;  pur  durando,  invelenito,  nelle  popolazioni  I'antico  sentimento 
di  ostilit^i  contro  il  commercio. 

9G.  —  Maniiestazione  di  qucsto  sentimento  ostile  erano  state 
le  ordinanze  pcnali  aggiunte  durante  la  guerra  all'antica  norma 
deH'art.  326  codice  penale,  secondo  la  quale  chiunque,  con  false 
notizic  od  altri  raczzi  fraudolenti,  produce  la  deficienza  ed  il 
rincaro  delle  sostanze  alimentari  e  punito  con  la  reclusione  da 
uno  a  cinque  anni  c  con  la  multa  da  lire  500  a  5000 ;  e  raccolte 
nei  due  cditti  fondamentali  del  Canepa  (D.  L.  6  maggio  1917) 
e  del  Crespi  (D.  L.  18  aprile  1918).  Dalla  comminatoria  della 
reclusione  fino  ad  un  anno  e  dalla  multa  sine  a  5000  lire  per 
colore  die,  in  occasione  di  ccnsimenti  delle  disponibilita  agricole, 
omettesscro  le  denuncie,  o  le  facessero  inesatte  e  della  reclusione 
da  tre  a  treiita  mesi  c  in  certi  casi  della  multa  fino  a  5000  lire 
contro  ciii  simulasse,  occultasse  o  deteriorasse  la  merce  requisita 
o  precettata  si  va,  attraverso  attenuazioni  ed  inasprimcnti  into- 
nati  alle  oscillazioni  dei  prezzi,  sino  al  decreto  del  23  settembre 
1918,  il  quale  minacciava  la  reclusione  da  un  mese  a  due  anni 
e  la  multa  da  lire  100  a  lire  20.000  (pene  aumentate  da  un  terzo 
alia  moth  quando  fosse  risultato  efVettivo  rincaro  dei  prezzi)  a 
qualunque  in  qualsiasi  maniera  distruggesse  e  deteriorasse  ge- 
neri  alimentari  di  cui  esercitasse  il  commercio  o  la  produzione 
e  senza  necessitiY  li  lasciassc  deperire.  Volevasi,  con  pene  tanto 
gravi,  impedire  che  si  verificassero  casi  di  deterioramcnto  del 
tipo  di  quclli  che  in  una  circolare  del  20  novembre  1918  il  mi- 
nistro  Crespi  asseriva  non  rari :  <  del  fruttivendolo  o  del  pesci- 
vendolo  che  lascia  marcire  le  sue  merci  c  le  butta  via  piuttosto 
di  venderle  a  tempo  con  equo  suo  lucro,  e  del  produttore  che 
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volontariamente  distrugge  il  suo  prodotto  quando  I'abbondante 
produzione  potrebbe  eventualmente  farne  ribassare  i  prezzi  sul 
mercato  ».  Non  mancarono  le  uorme  contro  gli  accaparramenti 
dei  consumatori,  come  quella  che,  contro  chiunque  acquistasse 
generi  alimentari  o  merci  di  comune  o  largo  consume  costituendo 
provviste  oltre  i  bisogni  ordinari  e  normali  della  famiglia  e  dei 
dipendenti,  comminava  I'ammenda  da  20  a  100  lire  o  I'arresto 
sino  ad  un  mese,  oltre  la  confisca  della  derrata  accaparrata. 
Se  nuUo  fu  I'effetto  di  grida  siffattamente  iuquisitorie,  scarso  fu 
I'effetto  delle  altre  che  minacciavano  detenzione  sino  a  sei  mesi 
o  multe  sino  a  2000  lire  a  coloro  che  denunciassero  o  simulas- 
sero  condizioni  diverse  dalle  reali  per  conseguire  razioni  illecite 
e  detenzione  sino  ad  un  anno  o  multa  sino  a  2000  lire  ai  nogo- 
zianti  che  somministrassero  derrate  senza  esibizione  di  tessera 
0  in  islregio  alle  norme  del  razionamento.  Pene  pecuniarie  di 
lire  100  per  quintale  erano  inflitte  a  coloro  che  clandestina- 
mente  ed  illegalmente  trasportassero  merci  e  derrate  da  provincia 
a  provincia. 

La  vendita  a  prezzo  superiore  al  calmiere  era  dapprima 
(D.  L.  26  aprile  1916)  punita  con  multa  dal  doppio  al  triplo  del 
prezzo;  e  con  reclusione  da  un  mese  ad  un  anno  in  case  di  re- 
cidiva;  ma  nel  maggio  1917  la  vendita  in  eccesso  al  prezzo  del 
calmiere  fu  punita  con  la  detenzione  sino  ad  un  anno  e  con  multa 
sino  a  3000  lire,  oltre  il  triplo  della  ditfercnza  fra  il  prezzo  le- 
gale ed  il  prezzo  di  vendita.  A  chi  rifiutasse  la  vendita  a  prezzo 
di  calmiere  detenzione  sino  ad  un  anno  e  multa  sino  a  3000  lire. 
Agli  acquirenti  le  stesse  pene  solo  ridotte  da  un  terzo  alia  meta, 
oltre  la  confisca  della  merce.  A  chi  soltanto  offrisse  di  pagare 
un  prezzo  superiore  a  quello  di  calmiere  detenzione  sino  ad  un 
mese  o  multa  sino  a  500  lire.  Quale  sia  stata  I'applicazione 
fatta  di  queste  penality  ai  notorii  numerosissimi  casi  di  viola- 
zione  della  legge  si  ignora;  n6  si  sa  quale  sorte  sia  toccata  ai 
decreti  che  flssavano  prima  a  50  ed  elevarono  poi  a  100  lire  per 
quintale  la  multa  contro  coloro  i  quali  ponevano  in  vendita  pane 
noil  lavorato  a  regola  d'arte  o  minacciarono,  oltre  la  conflsca 
della  merce,  pene  pecuniarie  da  100  a  300  lire  per  ogni  quintale 


196 


COLLETTIVIS.MO  BELLICO 


di  olio,  formaggio,  burro  e  latte  prodotto  e  posto  in  commercio 
irregolarmente,  od  a  quello  che  ordino  raulte  sino  a  200  lire  o 
I'arresto  sino  a  15  giorni  a  coloro  che  consunaassero  carne  nei 
giorni  di  vietata  vendita  o  colpi  d'ammenda  sino  a  500  lire  o 
d'arresto  sino  ad  un  mese  I'avventore  che  ottenesse  vivande  oltre 
il  numero  prescritto. 

Assai  zelo  si  pose  nel  perseguire  i  reati  annonari :  dal  luglio 
1917  al  25  novembre  1918  ammontarono  a  ben  21.000  i  ricorsi 
contro  penality  per  essi  inflitti.  Ne  la  procedura  era  lenta.  Ri- 
pristinati  i  procedimenti  «  economici  >  di  giustizia  dinnanzi  al- 
r  intendcnte  di  finanza,  colla  limitazione  che  di  sola  pecunia  si 
parlasse  non  di  privazione  della  liberty  personale.  Dapprima, 
ad  accelerare  la  procedura,  si  voile  devoluta  al  ministro  del- 
I'agricoltura  I'autoritji.  di  decidere  sui  ricorsi  contro  le  decisioni 
deir  intendente  di  finanza;  ma,  non  essendo  smarrito  il  sentimento 
di  cosa  fosse  giustizia,  la  bruttura  parve  cosi  contennenda  che, 
poche  settimane  dopo  (D.  L.  17  giugno  1917)  i  ricorsi  furono 
deferiti  ad  uno  speciale  comitato  penale  del  ricorsi  composto  in 
maggioranza  di  magistrati  e  poi  (R.  D.  28  settembre  1919)  re- 
stituiti  alia  corte  d'appello.  Ad  una  commissione  provinciale 
annonaria  fu  attribuito  non  solo  il  compito  di  denunciare  all' in- 
tendcnte di  finanza  o  all'autorit^i  giudiziaria  i  casi  di  delitto  e 
di  eontravvenzione  al  commercio  del  generi  alimentari,  si  anche 
quello  di  iniliggcre  la  pena  della  chiusura  temporanea  o  defini- 
tiva  dcgli  esercizi.  Nella  commissione  entravano,  oltre  ad  uu 
magislrato  designato  dal  procuratore  generale  presso  la  corte 
d'ap])(>llo,  un  consigliere  di  prefettura  designato  dal  preletto,  il 
presidcnte  od  un  consigliere  della  camera  di  commercio  e  due 
cittadini  esperti,  scelti  entro  le  organizzazioni  operaie  della  pro- 
vincia,  uno  dei  quali  appartenente  anche  a  cooperative  di  con- 
sumo,  politici  dunque  quasi  tutti  e  taluno  concorrente  dei  com- 
mercianti  che  volevansi  giudicare.  A  tale  oftesa  contro  la  norma 
la  (jualc  vuole  che  la  giustizia  sia  resa  da  chi,  indipendente  da 
tutti,  non  abbia  nulla  da  temere  nb  da  sperare  in  conseguenza 
della  resa  giustizia,  si  giunse  in  ossequio  al  principio  comuni- 
stico  della  cguale  ripartizione  delle  dcrrate  necessarie  alia  vita! 


S  97  LA  PACE  SOCIALE  197 


IV 

L'EQUO  KEGOLAMENTO  DEI  KAPPORTl  FRA  CLASSI  SOCIALI 

97.  II  regolamento  dei  rapporti  fra  ]e  classi  sociali.  Le  revisioni  dei  canoni  di 
fitto  a  favore  dei  proprietari  terrieri.  —  98.  I  vincoli  a  favore  di  piocoli 
affittuari  e  coloni,  divenuti  comproprietari  dei  fondi.  Effetto  di  diffusione 
della  proprieta  rustica.  —  99.  I  vincoli  a  tutela  di  inquilini  di  case  civili. 
Le  vicende  del  rinnovato  diritto  di  insistenza.  Ed  i  suoi  efietti  rispetto  al 
conveniente  uso  delle  case.  I  nuovi  inquilini  e  la  difficolta  di  spostamento 
di  domicilio.  La  diffusione  della  proprieta  frazionata  delle  case.  Le  ordi- 
nanze  dei  commissari  agli  affitti.  La  distribuzione  egualitaria  delle  case  e 
la  soppressione  della  liberta  di  dooiicilio  ne^li  editti  di  un  commissario.  — 
100.  II  richiesto  riconoscimento  della  proprieta  commerciale  e  del  diritto  di 
entratura  per  negozi  ed  ufSci.  —  101.  La  trasformazione  d'autorita  di  case 
in  alberghi  con  facolta  di  espropriazione  concessa  a  privati. 

97.  —  Stabiliti  i  prezzi  d'impero  delle  derrate  agrarie,  requi- 
sita  molta  parte  di  queste,  tolti  alle  campagne  i  lavoratori  piii 
validi,  diventata  la  coltivazione  dei  campi  un  compito  di  impor- 
tanza  nazionale,  lo  state  ritenne  di  dovere  intervenire  a  regolare 
i  rapporti  fra  le  diverse  classi  sociali.  Se  lasciati  liberi  essi  si 
sarebbero  adattati,  alia  scadenza  dei  contratti  in  corso,  ai  prezzi 
e  ai  costi  mutati. 

Per  un  verso,  il  proeesso  libero  di  adattamento  apparve 
troppo  lento.  Si  querelavano  i  proprietari  fondiari  di  cio  che  i 
canoni  di  affltto  stipulati  innanzi  alia  guerra  o  rinnovati  nei 
primi  anni  di  questa,  quando  i  prezzi  delle  derrate  soggette  a 
requisizione  e  di  quelle  libere  non  erano  ancora  tanto  aumentati 
(cfr.  sopra  nel  §  87  qualche  dato  suUe  prime  e  nel  §  93  un  in- 
dice  per  le  seconde),  avessero  oramai  una  potenza  di  acquisto 
piii  bassa  che  al  tempo  della  loro  stipulazione  e  fossero,  dippiu, 
gravemente  decurtati  dalle  imposte  e  sovrimposte,  dalle  spese  di 
riparazione  e  dai  canoni  di  irrigazione.  I  canoni  erano  contrat- 
tuali  e  non  avrebbero  potuto  essere  mutati  se  non  alia  scadenza 
del  contratto;  ma  poiche  la  classe  degli  affittuari  agricoli  non 
era  ancora  politicamente  importante,  anzi  per  la  sua  indole  in- 
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terraediaria,  era  invisa  ai  piu,  si  ritenne  che  il  principio  della 
inviolability  dei  contratti  cadesse  dinnanzi  alia  guerra,  conside- 
rata  forza  maggiore  la  quale  rendeva  eccessivamente  onerosa 
la  prestazione.  Percio  il  proprietario  pote  (D,  L.  30  giugno  1918) 
ehiedere  airaffittuario  un  concorso  di  equa  misura  nella  spesa 
oceorrente  all'adempimento  di  speciali  obblighi,  come  per  i  con- 
tributi  consorziali  di  bonifica,  il  funzionamento  di  idrovore,  la 
maiiutenzione  di  canali  e  strade,  la  fornitura  di  pali,  se  radem- 
pimento  fosse  troppo  oneroso  per  effetto  dello  state  di  guerra. 
Ad  evitare  dannose  riduzioni  nelle  scorte,  si  consenti  potessero 
modificarsi  i  metodi  di  riconsegna  di  esse.  I  canoni  di  affitto 
stipulati  innanzi  al  30  giugno  1918,  potevano  essere  riveduti  e 
godere  di  un  aumento  del  20  7o  quando  1'  impresa  agraria  avesse 
dato  notevoli  sopra  profitti,  accertati  superiori  al  doppio  del 
reddito  conseguito  nel  biennio  1912-13  ai  fini  deU'applicazione 
deir  imposta  sui  guadagni  di  guerra.  II  diritto  aU'aumento,  ori- 
ginariaraente  limitato  all'annata  agraria  1919-20  fu  poi  successi- 
vamente  prorogate  ed  in  quell'occasione  I'aumento  fu  dapprima 
(L.  7  aprile  1921)  portato  sine  airSO^'o  del  canone  originario  o 
poscia  (R.  D.  10  novembre  1923)  sine  ai  due  terzi  della  diffe- 
renza  fra  quelle  ed  il  canone  che  in  libera  contrattazione  po- 
tesse  ottenersi. 

98.  —  Per  un  altro  verso,  invece,  non  si  voile  che  i  canoni 
di  affitto  0  le  altre  prestazioni  potessero  essere  variate  neppure 
alia  scadenza  del  contratto;  e  fu  quando  conduttori  della  terra 
erano  piccoli  aflittuari,  mezzadri,  coloni  parziari.  Non  si  voile 
che  le  I'amiglie  dei  lavoratori  della  terra  chinmati  a  combattere 
per  la  difesa  del  paese  potessero  essere  espulse  dalla  terra  a 
cui  erano  addctte  o  costrette  a  pagare  canoni  in  moneta  cresciuti. 
Fill  dal  191(5  furono  prorogati,  senza  mutamento  di  condizioni, 
tutti  i  contratti  agrari  di  colonia  parziaria,  di  salariato  fisso  e 
di  piccolo  affitto,  anche  a  favore  delle  famiglie  del  contadino 
morto  in  guerra,  se  di  essa  facessero  parte  uoraini  atti  alia  col- 
tivazione  del  I'ondo.    Divenuto  cosi,  salvo  gravi  ragioni  di  ne- 
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gligenza  o  di  violazione  contrattuali  impossibili  a  dimostrarsi  nel 
clima  sociale  e  politico  della  guerra  e  deli'  immediato  dopo  guerra, 
praticamente  inamovibilc,  il  contadino  reputo  se  stesso  compro- 
prietario  del  fondo.  Non  di  rado,  specie  in  talune  regioni  delle 
prealpi  e  delle  colline  lombarde,  il  mezzadro  tento  di  mutarsi  in 
piccolo  aflittuario,  alio  scope  di  sostituire  al  cauone  variabile 
consistente  nella  met^  od  altra  quota  dei  prodotti  del  fondo  un 
canone  fisso  in  denaro,  aumentabile  solo  del  30  7o  massimo 
in  confronto  ai  canoni  antebellici.  I  partiti  politici  spingevano 
i  contadini  a  valersi  del  dirifcto  di  insistenza  sul  fondo  per  espel- 
lere  i  vecchi  proprietari,  a  profitto,  secondo  la  dottrina  dei  rossi 
socialisti,  di  imprese  coUettive  di  cui  i  contadini  sarebbero  di- 
venuti  soci,  o,  secondo  quella  dei  bianchi  popolari,  di  s6  stessi, 
divenuti  proprietari  (cfr.  sotto  §§  131  e  132).  Per  I'invincibile 
sentimento  individualistico  delle  genti  rurali  I'intervento  dello 
state  non  ebbe  nella  regolazione  dei  rapporti  fra  le  classi  rurali, 
come  nella  gestione  delle  Industrie  e  dei  commerci,  effetti  coniu- 
nistici  durevoli.  Incoraggio  il  trapasso  della  propriety  fondiaria 
da  vecchie  a  nuove  classi;  e  rinsaldo,  invece  di  scrollare,  il 
vecchio  istituto  della  propriety  privata,  facendone  partecipi  nuove 
e  piii  numerose  reclute. 

99.  —  Uguale  fu  I'etfetto  inopinato  dell'  intervento  dello  state 
nella  fissazione  del  prezzo  di  locazione  delle  abitazioni  civili. 
Gik  prima  della  guerra  agitazioui  tumultuose  di  inquilini  avve- 
nute  a  Napoli,  congressi  di  leghe  di  inquilini  a  Milano  avevano 
uel  1914  messo  innanzi  I'idea  della  fissazione  per  legge  delle 
pigioni;  e  la  piii  antica  ri vista  italiana  *  si  era  fatta  propugna- 
trice  della  creazione  di  una  magistratura  incaricata  di  stabilire 
r«  equo  trattamento  »  degli  inquilini.  Volgendo  allora  il  mercato 
delle  pigioni  al  ribasso,  per  la  copiosa  fabbricazione  avvenuta 


1  La  Nuova  Antologia,  allora  decadente  sotto  la  direzione  dell'on.  Ma<>:giorino 
Ferraris,  feoondo  ed  entusiasta  aiitore  di  regolamenti  legislativi  dei  maianni  so- 
ciali  che  ogui  giorno  si  offrivano  e  si  offrono  alia  meditazione  degli  studiosi  in 
voglia  di  parto  di  progetti  atti  a  porvi  rimedio. 
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prima,  quelle  richieste  caddero  uel  vuoto.  (Bachi,  1914,  270  e 
segg.)-  Ncl  primo  anno  di  guerra  la  «  fame  di  case*,  di  cui 
(anto  si  era  parlato  dal  1905  al  1912,  e  in  quasi  tutte  le  cittii 
italiane  divenuto  un  ricordo  storieo;  ch6  anzi  1  proprietari  di 
case  vessati  da  aumenti  di  imposte  e  di  eontributi  e  premuti 
dagli  sfltti,  creano,  per  la  difesa  del  comuni  interessi,  una  fede- 
razione  nazionale  fra  le  esistenti  associazioni  locali.  Nonostante 
taluni  inquilini  pretestassero  la  difficolt^  di  pagare  i  fitti,  quando 
i  depositi  prcsso  le  banche  e  le  casse  di  risparmio  erano  mora- 
toriati,  11  governo  pot6,  per  allora,  limitarsi  a  concedere  (D.  L. 
3  giugno  1915)  alle  famiglie,  il  cui  capo  si  trovasse  sotto  le  armi, 
la  facolt^i  di  immediata  rescissione  del  contralto  di  locazione 
ovvcro,  quando  la  pigione  non  superasse  un  massimo  variabile 
secondo  1'  importanza  del  comune,  quella  di  proroga  della  loca- 
zione, a  canone  invariato,  sino  a  due  mesi  dopo  la  fine  della 
guerra.  Fa  a  costoro  data  altresi  facolta  di  pagare  soltanto  una 
met^i  della  pigione  sino  a  che  durasse  il  servizio  militare;  salvo 
a  pagare  poi  il  resto  a  rate  mensili  nell'anuo  successive,  proro- 
gandosi  all'uopo  la  locazione.  I  proprietari  danneggiati  orten- 
ncro  (D.  L.  9  aprile  191G)  facolta  di  rivolgersi  al  presidente  del 
locale  tribunale  affinch6  questi  a  sua  volta  prorogasse  per  un 
anno,  all'  interesse  convenzionale,  o,  in  mancanza,  del  5  "f^,  il 
])agamento  del  mutui  ipotecari  non  contratti  con  istituti  esercenti 
il  credito  fondiario. 

L'andamento  del  mercato  muta  nel  1917.  Gli  appartamenti 
sfitti,  gi^i  numerosi  prima  e  crcsciuti  per  essersi  molte  famiglie 
di  i-icihiamati  instrette  di  stauze  o  ritornate  in  campagna  presso 
i  parcnti,  a  poeo  a  poco  sono  occupati  dagli  operai  accorsi  dalle 
carapagne  agli  stabilimenti  bellici,  o  da  impiegati,  addetti  ai 
nuovi  servizi  militari  e  civili.  La  improvvisa  necessitjY  di  ospi- 
tare  ncl  novembre  1917  i  profughi  delle  province  venete  invase 
l;i  viepi)iu  crescere  la  domanda  di  case.  Se  potcvasi  vcdere  la 
»  giustizia  »  di  un  aumento  di  prezzo  delle  derrate  il  cui  costo 
di  produzione  era  crcsciuto,  I'aumento  dv  prezzo  delle  case  vcc- 
chie  parve  immorale,  nessuna  idea  essendo  piu  rcpugnante  al 
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senso  comune  dei  popoli  di  quella  per  cui  la  merce  vecchia  deve 
adeguarsi,  nei  tempi  di  ascesa,  al  costo  e  quindi  al  prezzo  della 
merce  nuova.  Percio  sullo  scorcio  del  1917  (D.  L.  30  dicembre 
1917)  fu  sancito  il  diritto  deirinquilino,  il  quale  avesse  adempiuto 
agii  obblighi  del  contratto,  ad  ottenere  la  proroga  a  meno  che 
il  proprietario  volesse  egli  medesimo  abitare  la  casa  o  non  con  • 
corressero  altre  gravi  circostanze  a  giustificare  la  negata  pro- 
roga. La  proroga  potersi  chiedere  per  la  durata  della  guerra 
e  sine  a  due  mesi  dopo.  Non  potersi  aumentare  il  canone  d'af- 
fitto  quando  I'aumento  non  fosse  giustiflcato  da  notevoli  lavori 
eseguiti  o  in  corso  di  esecuzione  nella  casa.  Le  coutroversic 
decise  da  commissioni  mandamentali  presiedute  dal  pretore  e 
da  due  membri  scelti  dal  pretore  medesimo  I'uno  fra  i  proprie- 
tari  e  I'altro  fra  gli  inquilini.  Mancando  I'accordo  sulla  pigione, 
la  commissione  ne  determinava  r«  equa  misura  senza  pero 
eccedere  quella  precedentemente  corrisposta,  nemmeno  per  le 
locazioni  a  nuovi  inquilini,  salvoche  I'aumento  non  fosse  giusti- 
flcato dalle  medesime  ragioui  ricordate  per  i  vecchi  inquilini. 
Applicabili  i  vincoli  anche  per  i  subaffitti  e  gli  affitti  di  appar- 
tamenti  e  di  camere  ammobigliate.  Libere  dai  vincoli  solo  le 
abitazioni,  la  cui  pigione  superasse  le  1800,  le  2000  e  le  4000 
lire  rispettivamente  nei  comuni  fine  a  100  mila,  da  100  a  200 
mila  ed  oltre  200  mila  abitanti. 

II  nuovo  «  diritto  di  insistenza  »  —  rinascita  moderna  di  isti- 
tuti  frequenti  nell'antico  diritto  —  non  poteva  avere  vita  breve. 
Se  il  produttore  di  frumento  reagisce,  astenendosi  dalle  semine, 
contro  un  troppo  basso  prezzo  d'  impero,  il  proprietario  di  case 
puo  solo  reagire  col  lentissimo  rimedio  della  astensione  da  ogni 
spesa  di  riparazione.  All'impoverimento  dei  proprietari  corri- 
spondeva  la  locupletazione  degii  inquilini;  e  se  questa  poteva 
essere  riguardata  come  una  grossolana  forma  di  accidentale  com- 
pensazione  a  favore  degli  inquilini  forniti  di  redditi  fissi,  consent! 
ad  altri,  i  cui  redditi  monetari  erano  cresciuti,  di  dedicare  alia 
casa  non  piii  di  quanto  si  spendeva  nei  tabacco  o  nei  cinema- 
tografo.    Scemava  il  reddito  di  ceti  sociali  tradizionalmente  usi 
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al  risparmio;  e  cresceva  quelle  di  genti  nuove,  a  cui  I'improv- 
visa  larghezza  di  mezzi  era  stimolo  alio  spreco.  II  provvedi- 
mento  inspirato  a  proposito  di  pace  sociale,  reagiva  sinistramente 
sulla  condotta  morale  della  guerra,  favorendo  le  abitudini  dissi- 
pate, le  quali  tanta  ira  destavano  nei  combattenti. 

Essendo  pure  ovvio  usare  del  diritto  di  insistenza  al  canone 
antico  neH'antiea  casa,  nessuno  piu  voile  muoversi,  adducendo 
lieti  o  tristi  ricordi,  anclie  se  per  lo  scemato  numero  dei  membri 
della  faraiglia  sarebbe  state  piu  consigliabile  spostarsi  verso  casa 
piu  ristretta.  Impossibile  quindi  alle  nuove  famiglie  metter  su 
casa;  a  meno  di  pagare  clandestini  canoni  esorbitanti  per  I'uso 
di  camere  mobiliate  o  di  case  di  nuova  costruzione  od  altrimenti 
libcre  da  vincoli.  Operai  ed  impiegati  costretti  a  lasciare  le 
famiglie  nelle  citti  dove  avevano  casa  per  recarsi,  randagi,  nei 
luoghi  dove  avevano  lavoro,  chiedevano  alio  state  o  agli  indu- 
striali  Indennit^  di  residenza.  Si  dilfusero  abitudini,  prima  ignote, 
di  vita  promiscua  di  parecchie  famiglie  in  case  cemuni,  con  ina- 
sprimenti  di  animi  e  propagazione  di  malcostume.  Si  moltipli- 
carono  gli  espedienti  di  violazione  della  legge,  come  il  subaifitto, 
il  pagamente  di  clandestini  diritli  di  entrata,  la  vendita  di  scarso 
mobilio  a  prezzi  enermi  fatta  condiziene  alia  locaziene  di  appar- 
tameuli.    Imperversarono  portinai  e  mezzani  di  case. 

Socialmente  benefice,  sebbene  economicamente  costoso  fii  un 
altro  effette  dei  vincoli.  Data  da  quel  tempo  la  diflfusione,  luor 
di  Geneva  e  di  Xapeli  e  dei  paesi  che  a  quelle  citta  fanne  co- 
I'ona,  e  che  giii  prima  largamente  lo  praticavano,  dell'use  di 
acquistare  la  casa  atta  alia  propria  abitazione.  I  preprietari 
diedero  cominciamento  alia  nuova  tendenza;  poiche,  se  ad  essi 
era  vietato  cresccre  i  canoni  di  affitto,  era  lecito  vendere  la 
casa  a  spicclii  ad  inquilini  desiderosi  di  assicurarsi  comunque 
un  ricovero.  Furono  per  lo  piu  acquisti  di  speranze ;  ch6  il  le- 
gislatore  subite  dichiard  rimanessero  le  proroghe  a  ftivore  degii 
inquilini  ferme  auchc  in  confronto  del  proprietario  11  quale  vo- 
lesse  usare  persenalmcnte  deirappartamcnte,  salvocM  la  vendita 
fosse  intervenuta  prima  del  1°  aprile  1919.    Ma  la  persuasione 
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della  convenienza  di  frazionare  la  propriety  delle  case,  attribuen- 
dole  agli  inquilini,  si  radicava  tuttavia;  specie  i  costruttori  di 
case  nuove,  poco  tranquilli,  dinnanzi  alia  sovreccitazione  popo- 
lare  contro  i  fitti  altissimi  delle  poche  case  libere,  intorno  al 
mantenimento  della  promessa  di  immunity  dai  vincoli,  reputa- 
rono  solo  mezzo  di  continuazione  della  loro  industria  la  vendita 
della  casa  a  colore  che  direttamente  dovevano  abitarla.  Eco- 
nomicamente  costosa  perche  tende  a  distruggere  la  classe  dei 
puri  proprietari  di  case,  contenta  di  uu  tenue  frutto  ricavato 
dair  impiego  sicuro,  e  perch6  lega  gli  inquilini  a  case,  col  tempo 
necessariamente  divenute  ristrette  od  ample  troppo  o  malcomode, 
e  ne  rende  difficili  gli  spostamenti  da  quartiere  a  quartiere  o 
da  citt^  a  citt^i,  la  figura  dell'  inquilino-propriefario  6  socialmente 
vantaggiosa,  poiche  moltiplica  il  numero  delle  famiglie  proprie- 
tarie,  legate  all'ordine  sociale  esistente,  in  cui  hanno  potato  toe- 
care  r  ideale  della «  casa  propria  »  connaturato  alle  societa  umane 
stabili. 

La  moltiplicazione  del  numero  dei  proprietari  edilizi  fu  gran- 
demente  favorita  dai  favori  accordati  alle  nuove  costruzioni. 
Prolungata  dapprima  I'antica  esenzione  quinquennale  dall'im- 
posta  e  sovrimposta  sui  tabbricati  a  favore  degli  istituti  pubblici 
per  le  case  popolari  a  dieci  e  poi  a  quindici  auni.  Ridotte  ad 
un  quarto  le  tasse  di  registro  od  ipotecarie  per  i  prestiti  con- 
tratti  per  la  costruzione,  per  i  contratti  di  acquisto  dell'area  e 
di  appalto  di  costruzione  e  restauro.  Quel  che  pii'i  monta,  estesa 
ai  privati  la  esenzione  daila  gravosissima  imposta  e  sovrimposta 
sui  fabbricati,  la  quale  minacciava  di  conQsca  i  proprietari,  dap- 
prima parzialmente  e  poi  in  tutto  per  dieci  anni  per  le  case 
iniziate  entro  sei  mesi  dai  1°  luglio  1919  ed  ultimate  entro  il 
1921.  Quando  (R.  D.  8  gennaio  1920)  si  estendono  ad  un  ven- 
tennio  le  esenzioni  concesse  alle  case  popolari,  si  prorogano  anclie 
quelle  alle  case  ordinarie  se,  alia  scadenza  del  periodo,  il  valore 
deir  immobile  si  riscontri  inferiore  ai  quattro  quiuti  del  costo  di 
costruzione.  Erano  ancora  escluse  le  abitazioni  dette  di  lusso. 
Ma  una  legge  del  20  agosto  1921  concede  la  esenzione  decen- 
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nale  assoluta,  senza  alcuna  condizione  di  valore  residue,  a  tutte 
Ic  case  e  sopraelevazioni  compiute  fra  il  1"  luglio  1918  ed  il 
dicembre  1925.  Ulteriori  disposizioni  prolungano  il  tempo  della 
esenzione  a  venticinque  anni  a  tutte  le  case  dichiarate  abitabili 
entro  il  .'51  dicembre  19;35.  Non  e  possibile  tradurre  in  cifre, 
per  la  mancanza  di  particolari  indagini,  gli  effetti  promossi  dal 
regime  di  vincolo  e  da  quello  delle  esenzioni  sul  numero  dei 
proprietari;  ma  la  moltiplicazione  di  questi  fu  sicuramente  uno 
dei  mutamenti  piii  signiflcativi  prodotti  dalla  legislazione  di  guerra 
neirassetto  sociale  del  paese. 

Mcntre  questi  benefici  inopinati  effetti  maturavano,  la  legi- 
slazione vincolistica,  sovreccitando  il  malcontento  universale, 
provoeava  nuovi  interventi  statali.  Poco  dopo  I'armistizio  (D.  L, 
27  marzo  1919)  e  concessa  una  nuova  proroga  generale  a  tutto 
il  1921.  Lecito  aumcntare  il  canone;  ma  anche  le  parti  possono 
ricorrere  alia  commissione  arbitrate,  1'  inquilino  per  opporsi  ad 
un  aumento  anche  solo  del  10  "  '^  e  il  proprietario  per  chiedere 
aumenti  al  di  l^i  del  20 "/(,.  Consentiti  aumenti  maggiori  del 
20  "/'o  solo  nei  casi  veramente  eccezionali  di  lavori  eseguiti  o  in 
corso  di  esecuzione,  chc  siano  tali  da  importare  rilevanti  miglio- 
ramcnti.  La  commissione  arbitra  di  determinare  l'«  equa  mi- 
sura  »  del  fitto  anche  per  le  case  precedentemente  non  affittate. 
In  Roma  I'aumento  del  10  7o  consentito  in  via  eccezionale.  Chi 
allora  detini  questo  il  «  decreto  delle  liti  >  ricordava  come  fino 
dal  1850,  contutando  una  proposta  dell'on.  Brofferio  di  deferire 
ai  tribunal!  il  corapito  di  fissare  la  pigione  giusta  ed  onesta  per 
le  case  di  Torino  e  Genova,  il  conte  di  Cavour  prognosticasse 
alia  norma  il  solo  effetto  concreto  «  di  produrre  un  numero  in- 
linito  di  liti  e  contestazioni  »  e  di  tornare  «  piuttostoeh6  alia  classe 
ojieraia...  utilissimo  ai  procuratori  ed  agli  avvocati  ».  (C.  d.  S. 
n.  87  del  28  marzo  1919). 

Qualche  attenuazione  nel  regime  vincolistico  si  ebbe  quando, 
osservando  le  proposte  di  una  commissione  nominata  nel  dicem- 
bre 1919  dal  guardasigilli,  Ic  proroghe  furono  (D.  L.  18  aprile 
l'.)20)  rose  diverse  per  le  case  a  pigione  elevata.  oltre  lire  6000 
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a  Roma  ed  oltre  4000  nelle  altre  citt^  con  piu  di  200.000  abi- 
tanti  e  per  quelle  a  pigioni  via  via  piii  basse.  Le  proroghe 
dovevano  scadere  il  30  giugno  1921  per  le  prime  ed  al  30  giugno 
1923  per  le  abitazioni  di  valore  minimo.  Lievemente  innalzate 
le  percentuali  legali  di  aumento  delle  pigioni,  sino  al  40  "/^  per 
le  case  di  valore  massimo.  Ma  le  proroghe  ai  vincoli  in  s6 
stesse  inasprivano  il  malcontento  delle  nuove  famiglie  prive  di 
casa,  cresciute  di  numero  in  virtti  del  semplice  trascorrere  del 
tempo,  e  vieppiu  irritate  contro  i  subafflttuari  ed  i  proprietari, 
fatti  colpevoli  di  possedere,  sebbene  non  ne  potessero  disporre, 
una  cosa  necessaria  all'esistenza.  A  calmare  I'esasperazione 
furono  inviati  (decreti  del  4  gennaio,  15  febbraio  e  18  aprile  1920 
e  IG  gennaio  1921)  commissari  agli  alloggi  nelle  principali  citt^'i, 
con  pill  di  100.000  abitanti,  con  potestii  estese  alle  agglomera- 
zioni  urbane  immediatamente  vicine.  I  compiti  dei  commissari 
erano  in  parte  statistici,  di  raccolta  dei  dati  relativi  alle  case  ed 
ai  locali  disponibili  per  abitazioni;  ed  in  parte  di  coazione.  Po- 
tevano  obbligare  alia  denuncia  delle  abitazioni  e  dei  locali  de- 
stinati  ad  affitto  o  subaffltto  e  degii  appartamenti  aggiuntivi  tenuti 
da  coloro  i  quali  occupassero  piu  di  una  abitazione  nello  stesso 
comune  o  in  piu  comuni;  disporre  per  I'affitto  di  abitazioni  da 
lungo  tempo  non  occupate  dal  suo  inquilino  o  dalla  sua  famiglia; 
vietare  fossero  tenuti  vuoti  od  altrimenti  destinati  locali  adatta- 
bili  ad  abitazione;  assegnare  le  abitazioni  o  stanze  cosi  rese  di- 
sponibili in  affitto  a  chi  ne  bisognasse,  tenuto  conto  del  rispettivo 
stato  economico  e  sociale;  prefiggere  termini  per  la  esecuzione 
di  lavori  di  miglioramento  e  disporre,  ad  impedire  si  tenessero 
a  ci6  le  case  artificiosamente  vuote,  per  la  esecuzione  di  ufficio 
dei  lavori  stessi;  autorizzare  i  subaffltti  anche  in  deroga  ai  con- 
tratti  di  locazione ;  sospendere  gli  sfratti  e  dare  un  giudizio  com- 
parative tra  la  famiglia  sfrattata  e  qucUa  subeutrante ;  deterrai- 
nare  la  pigione  ed  i  massimi  di  stacco  tra  la  pigione  originaria 
e  quella  di  subaffltto.  Tolto  al  proprietario  sino  il  diritto  di 
manifestare  preferenza  fra  le  famiglie  aspirant!  all'ospitalit^  nella 
sua  casa,  costrettolo  ad  assistere  ai  lavori  eseguiti,  a  sue  spese, 
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dal  commissario  nella  sua  casa  per  dividerla,  anche  contro  il 
voler  suo,  in  piu  appartamenti,  la  casa  acquistava  ogni  giorno 
piu  indole  di  bene  pubblico,  distribuito  d'autorita  fra  i  consu- 
niatori,  a  condizione  di  versare  un  canone  flsso  al  proprietario, 
affinch6  fosse  trasmesso  da  questi  a  titolo  di  imposta  ad  enti  pub- 
blici  od  impiegato  a  mantenere  la  casa  in  buono  state. 

Qualche  commissario  interpretando  il  decreto  che  lo  aveva 
istituito,  raziono  le  case.  Cosi  il  commissario  di  Bologna,  inge- 
gnere  M.  Perilli,  con  decreto  del  6  febbraio  1920  ordinava  che 
le  camerc  soverchie  alia  famiglia  la  quale  abitava  in  un  appar- 
tamento  dovessero  essere  messe  a  sua  disposizione;  intendendo 
egli  per  camere  soverchie  quelle  in  piii  di  due  per  ogni  persona 
adulta,  di  una  per  ogni  ragazzo  di  eta  non  superiore  ai  quindici 
anni  e  di  una  per  ogni  due  persone  di  servizio.  Nessun  conto 
doveva  tenersi  dei  bambini  di  et^  non  superiore  ai  sei  anni  e 
delle  persone  che  non  coabitassero  realmente  e  seguitatamente 
col  capo  famiglia. 

La  distribuzione  egualitaria  delle  case  esistenti  avrebbe  avuto 
r  inevitabile  effetto  di  crescere  il  fabbisogno  di  casa,  ognuno 
pretendendo,  come  g'lk  accadeva  per  lo  zucchero  ed  il  cafife,  di 
godere  dell'  intiera  razione  assegnata  nell'ordinanza,  anche  colore, 
ed  crano  i  piu,  che  disponevano  di  un  numero  minore  di  stanze. 
Per  diminuire  per  altro  verso  quel  fabbisogno,  il  commissario 
di  Bologna  sopprimeva  la  libertj\  di  domicilio:  «  Xon  6  per- 
mcsso  »,  recitava  il  none  articolo  dell'editto  Perilli,  «  ad  indivi- 
dui  e  famiglie  che  non  abbiano  occupazione  stabile  in  Bologna, 
di  risiedervi  dovendo  le  stanze  od  appartamenti  che  potrebbero 
ossi  prendere  in  affitto  o  in  subaffitto  rimanere  a  disposizione  di 
quelli  che  debbono  risiedervi  per  ragioni  di  lavoro  ^.  L'ordi- 
nanza  logica  per  chi  accetti  il  principio  del  regolamento  d'ira- 
pcro  della  distribuzione  delle  case  equivaleva  —  cosi  un  com- 
mentatore  del  tempo  —  a  dare  ai  commissari  agli  alloggi  «  il 
diritto  di  sfrattare  dalle  citt^i  dove  abitano  forse  da  anni,  dove 
ad  ogni  mode  essi  desiderano  di  rimanere,  colore  che  non  vi 
abbiano  occupazione  stabile.    Per  recarsi  in  una  cittj^  o  per  ri- 
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manervi  bisognen'i  d'ora  innanzi  avervi  una  stabile  occupazione 
a  giudizio  inappellabile  del  commissario  agli  alloggi.  Se  no 
arresto  sino  ad  un  mese,  e  multa  sino  a  lire  300.  Dove  an- 
dranno  eostoro,  cacciati  di  citt^  in  citta  dai  commissari  agli 
alloggi?  Creeremo  un'isola  a  domicilio  coatto  per  chi  ha  la 
disgrazia  di  non  avere  una  occupazione  stabile?  Ed  i  pensio- 
nati,  i  vecchi,  gli  incapaci  a  lavorare?  Cacceremo  dai  loro  pa- 
lazzi  aviti  colore  die  persistono  a  vivere  di  rendita?  E  come 
si  fSLTk  a  creare  occupazione,  quando  ci  sia  il  divieto  di  risie- 
dere  laddove  non  si  sia  stabilmente  occupati?  (C.  d.  S.,  n.  40 
del  22  febbraio  1920). 

Fortunatamente,  le  grida  dei  commissari  agli  alloggi  rima- 
sero,  come  tant'altre,  lettera  morta.  Alle  porte  dei  loro  uffici 
si  allungavano  le  code  dei  postulanti  casa  o  casa  migliore  di 
quella  gia  posseduta,  ed  ancor  piii  si  allungava  la  lista  degli 
iscritti  ad  ottenerla,  quando  fosse  stata  disponibile.  Talvolta  i 
commissari  scoprivaao  qualche  appartamento  vuoto  o  persuade- 
vano  un  proprietario  a  frazionare  in  due  o  piu  un  appartamento 
ampio;  tal  altra,  grazie  al  loro  tatto  e  buon  sense,  risolvevano 
aH'amichevole  o  per  sentenza  una  vertenza  invelenita  da  per- 
sonal! diatribe. 

100.  —  Sul  diritto  di  insistenza  dell'  inquilino  alia  casa  abi- 
tata  erasi,  inavvertitamente,  innestato  un  altro  diritto :  quello  del 
bottegaio  o  del  professionista  al  godimento  del  locale  adibito  a 
negozio  o  ad  ufficio  al  canone  antico,  che  soltanto  nel  1919 
(D.  L.  15  agosto  1929)  pote  essere  aumentato  del  25  "/o-  Se  per 
le  case  di  abitazione  si  volevano  salvaguardare  da  aumenti  di 
fitto  classl  sociali,  i  cui  redditi  erano  rimasti  fissi,  per  i  negozi 
massimamente  ed  in  parte  anche  per  gli  ufYici  e  magazzini  I'ar- 
gomento  non  valeva,  che  i  negozianti  erano  reputati  dai  piu  i 
maggiori  profittatori  della  guerra.  Quando  nell'aprile  1920,  se- 
guendo  le  pi'oposte  della  gi^  ricordata  commissione  ministeriale, 
si  tento  di  abolire  i  vincoli  per  negozi  ed  uffici,  i  commercianti 
invocarono  che  il  privilegio  momentaneo  fosse  mutato  in  per- 
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petiio  sotto  il  nome  di  «  propriety  commerciale  » .  Con  altro 
nome  di  «  diritto  di  entratura  »,  le  legislazioni  di  antico  regime 
avevano  riconosciuto  il  diritto  del  commerciante  uscente  di  farsi 
pagarc  dal  commerciante  subentrante  un  corapenso  per  I'avvia- 
mento  saputo  procacciare  al  negozio.  La  proprietc^  delle  botte- 
ghe,  dei  magazzini  e  degli  uffici  si  sarebbe  cosi  divisa  in  due 
parti:  I'una  spettante  al  proprietario  e  I'altra  al  commerciante, 
con  distinzione  male  definita  ed  origine  di  infinite  contestazioni. 
Con  conseguenze  economicamente  dannose :  di  alienare  i  costrut- 
tori,  per  il  timore  di  essere  di  fatto  espropriati,  dal  mettere  sul 
mercato  case  con  botteghe;  di  mantenere  nella  bottega  occupata 
il  negoziante  al  quale  fossero  venute  meno  le  attitudini  a  sfrut- 
tarla;  di  vietare  la  utilizzazione  migliore  dei  locali  per  negozio, 
che  si  ottiene  solo  con  la  periodica  messa  all'  incanto  al  maggiore 
offerente  del  diritto  di  giovarsi  a  qualunque  scope  della  posizione, 
utilizzazione  che  non  si  ottiene  con  la  messa  all'  incanto  del  di- 
ritto di  avviamento,  ch6  il  negoziante  uscente  pu6  solo  vendere 
il  diritto  di  continuarc  nel  suo  stesso  negozio.  Contro  i  quali 
daimi  economici,  si  avvcrtiva  il  vantaggio  sociale  di  favorire  la 
vcndita  della  propriet^i  piena  dei  locali  ad  uso  negozio  ed  ufflcio 
ai  negozianti  e  professionisti  medesimi,  con  I'avvento  di  una 
nuova  I'olta  schiera  di  proprietari  edilizi  e  con  la  eliminazione 
del  dissidio  fra  proprietari  ed  occupanti. 

II  govorno  del  tempo,  non  osando  accogliere  in  pieno  ed  in 
guisa  permancnte  la  tanta  novita  del  diritto  di  entratura,  esco- 
git6  lo  spediente  di  deferire  le  controversie  relative  alle  loca- 
zioni  dei  negozi,  all'ammontare  deH'aumcnto  di  pigione,  alia  pos- 
sibilit.'i  di  procurarsi  altri  locali,  alia  convenienza  della  proroga 
dopo  il  giugno  1921  ad  una  speciale  commissione  arbitrale.  Le 
commissioni  avrebbero  altresi  dovuto  decidere  inappellabilmente 
sugli  cventuali  compensi  da  assegnarsi  al  negoziante  dal  pro- 
prietario neir  ipotesi  che  questi  direttamente  o  con  diverse  con- 
duttorc  riuscisse  a  trarrc  profitto  dairavviamento  procurato  al 
negozio  dal  prime  conduttore.  Sulla  misura  dell'affitto  proro- 
gato  non  dovcva  influire  I'avviamento  industriale,  commerciale 
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0  professionale,  dovuto  all'opera  del  conduttore,  dovendosi  esso 
ritenere  una  «  proprieta  commerciale  »  spettante  al  conduttore. 
Gli  efFetti  del  riconoscimento  eccezionale  e  temporaneo  non 
furono  grandi,  ed  il  ritorno  alia  liberty  delle  contrattazioni  av- 
venuto  dopo  il  tempo  a  cui  si  riferisce  la  presents  narrazione 
li  rese  ancora  minori. 

101.  —  Rimase  il  germe  di  un  certo  prezzo  «  giusto  »,  clie 
dovrebbe,  per  verdetto  della  pubblica  autorita  e  nell' interesse 
pubblico,  imporsi  ai  contraenti  privati.  L'  interesse  pubblico  era 
stato  invocato  in  un  caso  singolarissimo  di  tentata  espropriazione 
di  case  per  fini  privati.  Venuto  meno  il  traffico  dei  forestieri, 
erano  state  vedute,  durante  la  guerra,  di  buon  occhio  le  tras- 
formazioni,  anche  nelle  grandi  citt^,  di  alberghi  in  ufflci  ed  in 
case  di  abitazione;  sicche  quando  i  forestieri  riaffluirono,  per  un 
raomento  parve  si  verificasse  una  carestia  di  alberghi.  Lo  stato, 
che  s'era  adusato  ad  intervenire  in  qualunque  privata  faccenda, 
si  attribui  senz'altro  la  facolti,  da  esercitarsi  a  mezzo  del  miui- 
stro  del  commercio,  e  su  proposta  dell'ente  nazionale  per  le  in- 
dustrie  turistiche,  di  promuovere  la  costruzione,  trasformazione 
ed  utilizzazione  per  uso  di  albergo  di  quei  palazzi  ville  o  scuole 
attualmente  inutilizzati  o  con  destinazione  prevalentemente  vo- 
luttuaria,  die  per  i  pregi  della  loro  posizione  potessero,  destinati 
ad  albergo,  favorire  I'affluenza  dei  forestieri.  Per  le  trasforma- 
zioni  dovevansi  proporre  ai  proprietari  degli  edifici  le  combi- 
nazioni  piu  convenienti.  Ove  il  consenso  mancasse,  potevasi 
procedere  ad  espropriazione,  secondo  le  norme  usate  nei  casi 
di  pubblica  utilitt'i.  In  ogni  caso  potere  la  trasformazione  es- 
sere  curata  da  societal  alberghiere  gi^  esistenti  o  da  costituire ; 
ed  i]  prezzo  degli  immobili  potere  essere  corrisposto  in  azioni 
della  societa  o  considerato  apporto  sociale.  Cosi  un  deereto  del 
4  aprile  1921,  il  quale  non  ebbe  gran  seguito,  essendo  fortuna- 
tamente  rimasti  pochi  i  palazzi,  le  ville  o  le  scuole  su  cui  si 
posasse  I'occhio  cupido  di  albergatori  desiderosi  di  impadronirsi 
della  cosa  altrui  contro  il  eorrispettivo  di  azioni  o  carature,  di 
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cui  si  sarebbe  saputo  presto  annullare  il  valore.  Ma  il  tentative 
raeritava  di  essere  ricordato  qui  dove  si  disse  delle  maniere 
diverse  con  le  quali  si  regolo  I'economia  privata  a  fini  pubblici 
e  delle  vie  per  le  quali,  a  scopo  di  particolare  vantaggio,  gli 
interessi  privati  seppero  ammantarsi  di  un'esteriore  veste  di  pub- 
blico  interesse.  ^ 
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V 

LA  FALCIDIA  DEI  REDDITI  E  DEI  PATRIMONI 

102.  II  risparmio  obbligatorio  per  le  societa  commerciali.  Limitazioni  ai  dividendi 
ed  accantonamenti  forzosi.  —  lO'd.  La  reazione  delle  societa  con  aumeuti  di 
capital!  e  Tobbligo  dell'autorizzazione  governativa  a  questi  aumenti.  Sua 
inanita.  — 104.  Perequazione  fra  colpiti  ed  esenti  dal  sacrificio  personals  di 
guerra:  I'imposta  sugli  esentati  dal  servizio  militare,  il  contributo  generate 
straordinario  di  guerra  e  quelle  sui  militari  non  combattenti.  —  105.  Le  fal- 
cidie  ai  guadagui  di  guerra:  11  tribute  sugli  amministratori  e  dirigenti  di 
societa. — 106.  Le  imposte  sui  prolitti  di  guerra;  via  via  cresciuta  sine 
all'avocazione  totale  dei  profitti  medesiini.  Eeddito  eccedente  aH'ordiuario 
sui  capitals  investito.  Periodo  di  tassazione  e  compensazioni  tra  profitti  e 
perdite.  Ammortamenti  straordinari.  Accertamenti  e  sanzioni.  Fallimenti 
fiscali.  Soppressione  delle  guarantigie  giudiziarie.  Risultati  della  confisca. — 
107.  La  leva  sui  patrimonio.  Sua  trasformazione  in  imposta  annua  patrimo- 
niale  temporanea  e  suo  gettito.—  108.  La  nominativita  obbligatoria  dei  titoli 
al  portatore  decretata  e  non  applicata.  — 109.  L' imposta  successoria;  suoi 
successivi  inasprimeuti  sino  alia  confisca. 

102.  —  Se,  nonostante  i  vincoli,  i  controlli,  i  calmieri,  la 
di.stribuzione  d'autoritti  delle  materie  prime  e  la  tabbricazione 
obbligatoria  a  prezzi  d'impero  delle  merci  volute  dallo  state,  ta- 
luno  guadagnava,  non  tutti  potevano  disporre  a  loro  libito  del 
g'uadagno  ottenuto.  Non  ai  singoli  privati,  ch6  I'attuazione  del 
comando  sarebbe  stata  difficilissima,  ma  alle  societa  fu  imposto 
I'obbligo  di  risparmiare  quel  guadagno.  «  Ritenuta  la  necessity  » 
—  cosi  disse  un  decreto  7  febbraio  1916  —  «  di  tutelare  I'avve- 
nire  delle  societal  commerciali,  rafforzandone  durante  le  eccezio- 
nali  contingenze  la  condizione  patrimoniale  »  fu  limitato  a  par- 
tire  dal  1915  il  dividendo  massimo  delle  societal  gik  esistenti 
anteriormente  alia  guerra  all'  8  del  capitale,  ovvero  a  quclla 
niaggior  media  che  fosse  stata  ottenuta  nel  triennio  precedente. 
Per  le  society  nuove  o  trasforraate  dopo  1'  inizio  della  guerra,  il 
liniite  massimo,  ad  incoraggiare  gii  investimenti  bellici,  fu  fissato 
al  10  "/o-  Ad  evitare  sperequazioni  a  danno  delle  societal  pru- 
denti  le  quali  in  passato  avevano  accumulate  forti  riserve  o  pro- 
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ceduto  a  svalutazioni  prudenziali  del  capitale  sociale,  si  consent! 
che  al  capitale  versato  potessero  aggiungersi  le  riserve  costituite 
con  I'incasso  di  sovraprezzi  di  emissione  e  le  svalutazioni  del 
capitale  sociale  operate  in  passato  per  ragioni  di  prudenza  e  non 
per  accertamento  di  perdita.  Gli  utili  di  cui  si  vietava  cosi  la 
distribuzione  ai  soci  doversi  coUocare  in  una  «  riserva  speciale 
di  accantonamento  o  di  rispctto  iusieme  con  quelli  a  lor  volta 
da  essi  prodotti ;  ed  essere,  fincb6  durava  la  loro  indisponibilita, 
esenti  dalla  ordinaria  imposta  mobiliare.  Poco  dopo  (D.  L.  9  no- 
vembrc  1916)  un  tcrzo  del  risparmio  forzoso  cosi  accantonato 
dovette  essere  investito  in  titoli  di  stato;  e  gli  altri  due  terzi 
poterono,  pur  rimanendo  infruttiferi  di  dividendo  agli  azionisti, 
ma  diventando  senz'altro  soggetti  all' imposta  mobiliare,  essere 
aggiunti  al  capitale  sociale,  quando  pero  fossero  investiti  in  nuovi 
impianti  od  in  ampliamenti  di  quelli  esistenti,  intendendosi  poi  per 
«  impiauto  »  anche  1'  insieme  dei  fondi  di  esercizio  che  fossero 
utili  al  perfetto  funzionamento  dell'impianto  medesimo. 

103.  —  La  reazione  delle  society  all'obbligo  di  risparmio 
forzoso,  che  neiroi)inione  comune  preludeva  senz'altro  a  futura 
confisca,  era  inevitabile.  Le  deliberazioni  di  aumento  di  capitale 
si  moltiplicarono  per  ragioni  sostanziali  di  maggior  fabbisogno 
di  tbndi  per  gli  impianti  bellici  e  per  il  desiderio  di  gonflare 
I'ammontare  del  capitale  sociale  per  modo  che  la  percentuale 
degli  utili  non  superasse  quell' 8  o  10%  al  di  Ik  del  quale  co- 
minciavano  il  divieto  di  distribuzione  agli  azionisti  o  I'obbligo 
dell'accantonamento.  La  resistenza  dei  magistrati  agli  aumenti 
che  apparivano  artificiosamente  indirizzati  ad  eludere  la  legge 
non  sembrando  bastcvolc,  il  legislatore  intervenne  nuovaraente, 
disponendo  (D.  L.  24  marzo  1918)  che  per  tutte  le  societal  cora- 
merciali  per  azioni  aventi  un  capitale  versato  superiore  a  20  rai- 
lioni  di  lire,  le  deliberazioni  per  aumento  di  capitale,  anche  se 
dipendcnti  da  fusioni  con  altre  societi\,  non  potessero  essere  ese- 
guite  sc  prima  non  riportassero  I'approvazione  del  ministro  del 
conimercio,  da  concedersi  d'accordo  con  quelle  del  tesoro.  Do- 
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veva  all'uopo  una  coramissione  dare  parere  favorevole;  ma, 
istruite  inciagiui,  sentiti  amministratori  delle  societti  ricliiedenti, 
il  parere  favorevole  fu  sempre  dato,  ottime  ragioni  tecniche  ed 
economiche  poteiido  sempre  essere  addotte  a  giustifieare  la  con- 
venienza  dell'impiego  di  capicali  in  una  fase,  come  era  quella 
febbrilmente  intesa  alia  vittoria,  crescente  dell'economia.  Se 
I'aumento  netto  annuo  dei  capltali  investiti  nelle  society  anonime 
era  passato  da  79.3  milioni  nel  1915  a  235.7  nel  1916  ed  a 
1.288.5  nel  1917,  continuo  a  crescere  dopocli6  fu  necessaria  la 
auforizzazione  governativa:  2.946.6  nel  1918,  3.778.7  nel  1919, 
4.834.5  nel  1920,  1.940  nel  prime  semestre  del  1921.  Non  fu 
frenata  la  tendenza  al  gonfiamento  dei  eapitali  e  si  instillo  nel 
ceto  dei  risparmiatori  ii  convincimento  pericoloso  ehe  I'appro- 
vazione  governativa  equivalesse  ad  assicurazione  della  solidity 
e  buona  gestione  dell'  impresa.  Solo  nel  secondo  semestre  del 
1921  comincio  la  contrazione:  appena  625  milioni  di  aumento 
netto;  e  continu6  nel  1922  con  1045  milioni  di  aumento  in  tutto 
I'anno.  Non  per  effetto  delle  cautele  governative;  ma  per  quello 
del  rivolgersi  della  tendenza  economica,  la  crisi  sopravvenuta 
seminando  sfiducia  tra  imprenditori  e  risparmiatori. 

104.  —  Prima  ancora  si  tentasse  di  costringere  a  risparmiare 
i  guadagni  ottenuti,  si  era  voluto  ritogliere,  almeno  in  parte, 
quei  guadagni  che,  nonostante  calmieri  requisizioni  e  controlli, 
i  privati  tuttavia  facevano.  Le  maniere  del  togliere  furono  sva- 
riate 

II  sentimento  di  giustizia  era  state  subito  colpito  dalla  dise- 
guaglianza  fra  i  soldati  i  quali  tributavano  alio  state  sacrifizio 
di  tempo  e  di  sangue  ed  i  riformati  e  gli  esenti,  che  dal  sacri- 
ficio  altrui  traevano  agevolezze  di  piu  rapido  guadagno.  L'  im- 
posta  sulle  esenzioni  dal  servizio  militare  (R.  D.  12  ottobre  1915) 
fu  costituita  in  due  parti,  I'una  fissa  di  lire  6  su  tutti  gli  esenti 


1  Sono  ampiamente  descritte  nel  volume  di  questa  collezione  La  guerra  ed 
il  sistema  Iribatario,  da  p.  107  a  p.  295. 
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e  I'altra  da  lire  6  a  3000  d'  imposta  sulle  classi  da  lire  1000  ad 
oltre  200.000  di  reddito,  essendo  imponibile  il  reddito  personale 
dell'escntato,  coU'aggiunta,  quando  egli  non  avesse  fondato  fa- 
miglia  propria  e  non  possedesse  reddito  superiore  alle  lire  3000, 
della  meth  dei  redditi  dei  genitori  legittimi,  naturali  ed  adottivi. 
Fu  impossibile  riuscire  alia  determinazione  esatta  degli  obbligati 
air  imposta,  sebbene  i  distretti  militari,  le  capitanerie  di  porto, 
gli  uffici  di  leva  dei  ministeri  della  guerra  e  della  marina  doves- 
sero  compilare  gli  elenchi  degli  obbligati  al  tributo  e  trasmet- 
terli  all'agenzia  dclle  imposte;  e  questa  dovesse  compilare  le 
liste  dei  contribuenti  per  ordine  di  reddito  e  trasmetterli  al  sin- 
daco  del  comunc  per  la  cancellazione  dei  morti  e  degli  indigenti 
e  la  pubblicazione.  Le  agenzie  male  eonoscevauo  i  redditi  degli 
obbligati  e  dei  loro  ascendenti  e  dovevano  acquetarsi  alle  di- 
chiarazioni  di  questi,  minacciati  da  gravi  sanzioui.  Ad  ogni 
chiamata  di  classe  —  e  le  chiamate  furono  frequentissime  sino  a 
toccare  i  45  anni  di  eta  —  si  sarebbero  dovuti  depennare  i  ri- 
chiamati.  La  riscossione  di  6  lire  non  giustificava  tanto  lavoro; 
moltissimc  furono  le  quote  inesigibili;  e  spesso  gli  esattori  si 
astenevano  dagli  atti  esecutivi,  sia  per  la  troppa  spesa  sia  per 
non  suscitare  fermento  di  popolo  quando  I'obbligato  gi^  forse 
trovavasi  in  trincea  od  era  morto  per  la  patria.  II  frutto  di 
8.5  milioni  di  lire  nel  1915-16,  20.5  nel  1916-17  ed  8.3  nel  1917-18 
era  troppo  meschino  per  spiegare  la  continuazione  del  balzello, 
percio  abolito  dal  1"  gennaio  1918.  (D.  L.  9  giugno  1918). 

Ne  prese  il  posto  uii  <  contributo  straordinario  di  guerra  » 
da  cui  crano  esenti  tutti  coloro  che  si  trovavano  sotto  le  armi 
0  che,  posteriormcnte  al  23  maggio  1915,  avessero  prcstato  ser- 
vizio  militare  per  un  periodo  non  inferiorc  a  12  mesi  od  aves- 
sero cessato  di  prestarlo  prima  in  seguito  a  riforma  per  cause 
dipendenti  dal  servizio  od  ancora  avessero  avuto  uno  o  piii 
ligli,  il  coniuge  o  il  padre  sotto  le  armi  nelle  stesse  condizioni 
dette  sopra  per  gli  obbligati  diretti  al  servizio  militare.  Ba- 
stava  airamministrazione  finanziaria  stralciaro  dai  ruoli  delle 
imposte  erariali  clii  fosse  iscritto  per  una  somma  di  imposta 
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sui  terreni  superiore  a  lire  300,  sui  fabbricati  a  lire  500,  sulla 
ricchezza  mobile,  nelle  categorie  .4,  B  e  C,  a.  lire  400,  sui  pro- 
venti  degli  amministratori  e  dirigenti  di  societal  commerciali 
a  lire  275;  ovvero  chi,  non  essendo  iscritto  alle  imposte  ora 
dette,  pagasse  non  meno  di  80  o  150  lire  d'imposta  di  fami- 
glia  nei  comuni  al  di  sotto  o  al  di  sopra  di  100.000  abitanti. 
Su  tutti  earicavasi  un  tribute  eguale  al  quarto  delle  imposte 
normali,  salvoche  essi  dimostrassero  il  diritto  dell'esenzione.  Ca- 
povolto  I'onere  della  prova  del  diritto  aU'esenzione,  scemato 
raoltissimo  il  numero  dei  contribueuti,  con  poca  fatica  si  riscos- 
sero  21.5  milioni  di  lire  nel  1918-19,  cresciute  a  26.5  nel  1921-22. 
Non  mancarono  querele  dei  colpiti,  i  quali  lagnavansi  che  le 
sperequazioni  proprie  delle  imposte  normali  fossero  trasportate 
a  queste  straordinarie ;  che  i  non  iscritti  alle  imposte  normali 
sfuggissero  al  tribute  di  guerra  e  si  citavano  ad  esempio  i  deten- 
tori  di  titoli  di  debito  pubblico,  gli  impiegati  pubblici  e  quelli 
tassati  per  rivalsa,  gli  azionisti  ed  obbligazionisti  di  society 
anonime ;  che  gli  interessi  dei  debiti  non  sempre  fossero  dedotti 
dai  redditi.  Alle  antiche  esenzioni  altre  si  dovettero  aggiun- 
gere:  agli  stranieri  ed  ai  loro  genitori  per  servizi  prestati 
all'estero  presso  eserciti  alleati,  a  colore  che  prestassero  servizio 
presso  la  Croce  rossa  o  I'Ordine  di  Malta.  Prorogate  per 
alcuni  anni,  il  contribute  fu  applicato  solo  per  met^  nel  1923 
ed  abolito  del  tutto  a  partire  dal  1°  gennaio  1924. 

G\i\  si  disse  (cfr,  §  54)  del  malauimo  dei  combattenti  contro 
i  militari  esonerati  e  dispensati  chiamati  a  prestar  lavoro  nelle 
officine  di  state  e  negli  stabilimenti  ausiliari  e  assimilati.  A  sce- 
marne  il  privilegio,  furono  costoro  assoggettati  ad  un'imposta, 
solvibile  ad  ogni  quindicina  per  ritenuta  sui  salario  o  stipendio, 
crescente  dall'  1  7o  per  i  salad  non  supertori  alle  60  lire  quin- 
dicinali  o  per  stipendi  non  superiori  alle  J  20  lire  mensili  sino 
al  3  "/o  per  i  salari  e  stipendi  superiori  rispettivamente  alle  60 
lire  quindicinali  e  alle  240  lire  mensili.  (D.  L.  9  novembre  1916). 
L'  imposta,  che  fu  in  parte  risuscitata  poi  per  soddisfare  all'esi- 
genza  generale  di  giustizia  di  tassare  una  classe,  quella  operaia, 
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immune  di  fatto  dalle  imposte  dirette,  frutto  allora  mediocre- 
meute:  4.0  milioni  di  lire  nel  1916-16,  15.4  nel  1917-18  e  12.6 
iiel  1918-19.  Cessato  lo  stato  di  guerra  fu  abolita  col  finire  del 
1918.  (D.  L.  5  gennaio  1919). 

105.  —  Non  piii  11  bisogno  di  uguaglianza  fra  1  colpiti  e  gli 
csenti  dal  servizio  militare;  ma  quelle  di  scemare  la  bruttura 
degli  arricchimenti  in  tempo  che  avrebbe.  dovuto  essere  di  sacri- 
licio  per  tutti,  fu  causa  che  si  introducessero  altri  balzelli:  primo 
il  tribute  sui  proventi  degli  amministratori  delle  society  per  azioni 
e  sui  compcnsi  ai  dirigenti  e  procuratori  delle  societa  commer- 
ciali.  G'lh.  iuaanzi  alia  guerra  quel  proventi  erano  avversati  per 
la  supposta  facility  di  guadagnarli  e  per  le  dimensioni  reputate 
esorbitanti  in  confronto  al  merito  dell'opera  prestata.  L'  imposta 
sui  proventi  degli  amministratori,  che  in  origine  (R.  D.  12  otto- 
bre  1915)  andava  dal  5  7o  fino  a  2500  lire  al  20«'„  oltre  le  40.000 
I'u  progressivamente  portata  al  5-25  "/q  (D-  L-  9  settembre  1917) 
e  poi  raddoppiata  al  10-50  "/„  (L.  21  agosto  1921).  Dimezzata 
nel  1921,  ridotta  al  quarto  nel  1923,  fu  abolita  (dal  R.  D.  25  gen- 
naio 192,'{)  per  i  compensi  risultanti  da  bilanci  chiusi  dopo  il 
31  dicembre  1923.  Cosl  pure  1' imposta  sui  compensi  ai  dirigenti 
e  procuratori  di  societal  commerciali,  sorta  con  aliquote  varianti 
dal  5  7,,  per  i  redditi  lino  a  5000  sino  al  20  per  quelli  supe- 
riori  a  20.000  lire,  cresciuta  sino  ad  un  massimo  del  40%  per 
i  redditi  oltre  le  120.000  lire  fu  ridotta  nel  1923  (aliquote  estreme 
2,50  e  12,50  7o)  cd  abolita  dopo  la  fine  di  quell'anno.  Finchc 
vissero,  il  legislatorc  I'u  sempre  sospettoso  che  gli  amministratori, 
padroni  dclla  cosa  sociale,  si  rivalcsscro  di  quelle  due  imposte 
sugli  azionisti;  epperci6  impose  contro  chi  ne  tentasse  la  rivalsa 
la  grave  sanzione  del  pagarc  un'altra  volta  1'  imposta.  Se  le 
society,  concedevano  aumenti  di  stipeudi  agli  amministratori, 
I'aumento  era  gravato  di  uu  particolar  tribute  del  70";,. 

106.  —  Dai  tributi  consimili  istituiti  negli  altri  pacsi  bellige- 
ranti  I' imposta  italiana  sui  prolitti  di  guerra  si  distiuse  per  la 
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sua  indole  confiscatrice,  clie  giunse  alia  totale  avocazione  dei 
profitti  medesimi  al  pubblico  erario.  Tre  furono  i  nomi  dati 
all'imposta:  il  primo  di  «  imposta  sui  profitti  dipendenti  dalla 
guerra  »  (R.  D.  21  novembre  1915),  il  secondo  di  «  imposta  sugli 
aumenti  di  patrimonio  derivanti  dalla  guerra  »  (R.  D.  24  novem- 
bre 1919)  ed  il  terzo  di  «  avocazione »  alio  state  dei  protitti  di 
guerra  (L.  24  settembre  1920).  Nonostante  la  varieta  dei  nomi 
rivolta  a  soddisfare  le  esigenze  di  una  opinione  vieppiu  inquieta 
contro  gli  arricchiti  di  guerra,  i  tre  tributi  ^  si  riducono  ad  uno 
solo  a  mano  a  mano  inasprito  e  condotto,  ognora  con  vigore  di 
retroattivit^  all'inizio  della  guerra  europea,  sino  cill'aliquota  mas- 
sima  del  100  °,  „,  e  cioe  alia  confisca  totale  del  soprareddito. 

Sorto  alio  scope  di  colpire  i  «  nuovi  >  redditi  realizzati  « in 
conseguenza  »  della  guerra  europea  da  commercianti,  industriali 
ed  intermediari,  nonche  i  redditi  «  della  medesima  natura  »  rea- 
lizzati in  eccedenza  dei  redditi  ordinari,  il  tribute  avrebbe  resa 
necessaria  un'indagine  sul  rapporto  causale  fra  guerra  e  sopra- 
profitto.  Questa  essendo  ardua,  si  presunse,  salvo  i  contribueuti 
dessero  la  prova  contraria,  che  fossero  profitti  di  guerra  tutti 
quelli  «  comunque  >  verificatisi,  per  aumento  di  produzione  o  di 
commercio,  oppure  per  elevamento  di  prezzi  «  dope  »  il  1"  ago- 
sto  1914.  Esclusi  dunque  soltanto  i  sopraprofitti  ottenuti,  fermi 
rimanendo  i  prezzi  e  le  quantity  prodotte,  per  diminuzione  di 


I  L'aliquota  del  primo  cresceva  ia  origine  dal  10  "/o  per  la  quota  di  profitto 
dall'8  al  IQo/o  del  capifcale  investito  sino  al  30  "/q  per  la  quota  di  profitto  superiore 
al  200/0  del  capitale  medesimo;  e  fu  portata  al  12-35 0/0  e  finalmente  al  20-60  "/q. 
Queste  erano  le  quote  per  gli  industriali  ed  i  commercianti.  Per  gli  affittuari 
agricoli  l'aliquota  rimase  sempre  al  10-30%.  Per  gli  intermediari  le  aiiquote  an- 
darono  dapprinia  dal  5  al  30  "/o  e  poi  dal  5  al  35  0/0  e  finalmente  dal  10  al  60%; 
ma  furono  calcolate,  non  potendosi  far  paragoni  con  capitali  investiti,  su  zone 
di  eccedenza  assoluta  sul  reddito  ordinario. 

II  secondo  tributo  avrebbe  dovuto  colpire  gli  sfeessi  profitti,  depurati  dalle 
altre  imposte  e  quindi  da  quelle  sui  sopraprofitti,  e  chiamati  «  aumenti  di  patri- 
monio* con  aiiquote  variabili  dapprima  dal  10  al  60%  e  poscia  dal  10  all' 80% 
a  seconda  delle  zone  di  eccedenza  sul  patrimonio  del  contribuente.  Ma  non  ebbe 
modo  di  essere  applicato,  per  I'assorbimento  avvenuto  di  esso  nel  terzo  tributo 
o  confisca  totale  dei  sopraprofitti  di  guerra  al  100  "/o. 
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costi  di  produzione.  Ma  sarebbe  stato  miracolo  ridurre  costi  in 
tempi  di  infiazione. 

L'imposta  eoncepita  come  un'addizionale  alia  normale  im- 
posta  di  rieehezza  mobile,  segui  le  sorti  di  questa.  Tass6  per- 
ci6  non  le  persone,  ma  le  ditte  od  imprese  produttrici  per  1'  in- 
sieme  dei  loro  redditi,  con  danno  delle  societal  di  persone. 
Piccoli  c  medi  industrial!,  associati  insieme,  si  videro  negare  la 
detrazione  di  quanto  era  necessario  per  vivere  e  sarebbe  stata 
detrazione  crescente  col  crescere  della  svalutazione  della  mo- 
neta.  I  soci  di  affittanze  agrarie  collettive,  prima  tassati  in 
blocco,  ottennero,  per  la  gara  di  appoggio  dei  bianchi  e  dei  rossi, 
di  cssere  csentati  quando  il  loro  reddito  individuale  non  supe- 
rasse  le  lire  2500  e  fiirono  tutti  esenti,  I  soci  di  cooperative, 
le  quali  vendessero  esclusivamente  ai  soci,  ottennero  lo  stesso 
beneflcio.  Ma  industriali  e  negozianti  minimi,  invisi  alia  classe 
politica,  furono  tassati  senza  restrizione. 

Alia  tassazione  I'u  base  il  reddito  *  ordinario  »,  dal  confronto 
col  quale  doveva  appurarsi  se  un  reddito  fosse  tassabile.  Era 
ordinario  il  reddito  antebellico  o,  se  questo  era  inferiore  all' 8"/^ 
del  eapitale  investito,  questo  mcdesimo  8  Vo>  ^  la  percentuale 
deH'H"/,,  valeva  anche  per  i  redditi  nuovi.  Se  il  reddito  ante- 
bellico fosse  stato  superiore  all' 8  "/(„  ad  esempio  del  20  e  del  ^0"'^, 
tutto  il  reddito  sino  al  20  od  al  50  "/o  sul  vecchio  e  sul  nuovo 
eapitale  reputavasi  normale  e  quindi  esente  dall'imposta.  Per 
doppia  via  la  norma  repugnava  aU'equit^:  essendo  inverosimile 
per  un  lato  die  le  vecchie  imprese,  solo  perche  guadagnavano 
il  20"/,,  sul  vecchio  eapitale,  dovessero  altrcsl  guadagnare  il  20  "  „ 
sui  eapitali  investiti  in  aggiunta,  secondo  una  legge  di  produtti- 
vit;\  eostante,  di  fatto  non  osservabile ;  ed  essendo  per  altro  lato 
presumibile  che  intraprese,  colte  dalla  guerra  all'inizio  del  loro 
crescere,  dovessero  normalraente  ottenere  redditi  crescenti,  an- 
che se  cssa  non  fosse  scoppiata. 

AU'imposta  non  furono  mai  assoggettate  alcune  classi  che 
pur  si  giovarono  della  guerra,  come  i  professionisti,  essendo 
eselusi  i  redditi  di  lavoro,  e  gli  agricoltori,  gi;\  limirati  nei  gua- 
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dagni  da  calmieri  sui  prezzi,  da  vincoli  nei  canoni  di  affitto  e 
da  aumento  di  spese.  I  soli  affittuari  di  terreni,  perche  cousi- 
derati  industriali  e  gik  tassati  dall'  imposta  di  ricchezza  mobile, 
caddero  nelle  reti  della  tassazione  straordinaria. 

Reddito  «  ordinario  »  era  concetto  inscindibile  da  quello  di 
proporzione  del  reddito  totale  al  capitale  «  investito  »,  Tale  si 
riteniie  quel  capitale  che  fosse  effettivamente  impiegato  nell'eser- 
cizio  di  un'  industria  o  di  un  commercio ;  e  per  le  society  per 
azioni  fii  reputato  eguale  al  capitale  sociale  versato  ed  ai  fondi 
di  riserva.  AU'interesse  del  contribuente  di  crescere  la  cifra 
del  capitale  investito,  la  finanza  resistette  tenacemente,  attri- 
buendo  fra  I'altro,  alle  commissioni  amministrative  la  facolta  di 
valutare  il  capitale  presuntivamente  neirammontare  «  neces- 
sario  »  a  produrre  il  constatato  reddito.  Cosicche  il  soprapro- 
fitto  invece  di  essere  il  risultato  del  confronto  delle  due  varia- 
bili,  calcolate  I'una  indipendentemente  dall'altra,  del  capitale 
investito  e  del  reddito  totale,  derive  dall'accertamento  del  solo 
reddito  totale,  di  cui  il  capitale  investito  divenne  una  funzione 
calcolata  secondo  prestabiliti  dati  tecnici.  L'uguagliameuto  per 
le  society  anonime  del  montante  del  capitale  investito  al  capi- 
tale sociale  versato  piu  le  riserve  danneggi6  le  societc\,  i  cui 
prudentissimi  amministratori  avevano  in  passato  largheggiato  in 
svalutazioni  straordinarie  o  rimborsato  parte  del  capitale  non 
ostante  che  le  attivit^  sociali  conservassero  un  valore  superiore 
a  quello  scritto  in  bilancio  od  avevano  accantonate  riserve  na- 
scoste;  e  quelle  altre  le  quali,  in  occasione  di  crisi,  avevano 
dovuto  svalutare  il  capitale  antico,  pur  tuttavia  esistente  ed  ope- 
rante,  alio  scopo  di  ottenere  il  concorso  di  capitale  nuovo.  II 
capitale  vivo  ed  investito  ma  nascosto  o  latente  nou  potendo 
essere  tenuto  in  conto  nel  calcolare  le  percentuali,  al  di  Ik  delle 
quali  incominciava  la  tassazione,  queste  society  furono  tassate 
su  redditi  ordinari  come  se  fossero  sopraprofitti.  Col  tempo, 
rimettendosi  in  vista  il  cancellato  o  il  nascosto,  si  temperarono 
talvolta  le  ingiustizie  piu  aspre. 

Dileguandosi  le  speranze  di  una  pronta  conclusione  della 
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guerra,  il  periodo  di  applicazione  dell'  imposta,  fermato  dapprima 
fra  il  r  agosto  1914  ed  il  31  dicembre  1915,  fu  prorogate  suc- 
cessivamente  a  tutto  il  1916,  poscia  a  tutto  il  1917  ed  ancora 
al  30  giugno  ed  al  31  dicembre  1918,  a  tutto  il  1919  e  final- 
raente  al  30  giugno  1920;  rimanendo  tuttavia  tassabili  i  profltti 
i  quali,  sebbene  maturati  dopo  il  30  giugno  1920,  provenissero 
da  cause  produttive  anteriori  a  quella  data.  La  tassazione,  pro- 
rogata  di  tratto  in  tratto,  ebbe  percio  luogo  dapprima  a  periodi 
distinti;  e  solo  dopo  alquanto  tempo  si  vide  che  cosi  non  ope- 
ravasi  compensazione  delle  perdite  di  un  periodo  coi  guadagni 
degli  altri  periodi  antecedenti  e  susseguenti.  La  compensazione 
fu  consentita  per  1' imposta  originaria  a  partire  dal  1°  gennaio 
1918;  cstendendola  nel  1921  al  tempo  antecedente,  quando  la 
crisi  economica  manifestd  la  connessioue  reeiproca  degli  anni 
appartcnenti  al  medesimo  ciclo  economico. 

A  vivc  controversie  e  ad  oscillazioui  legislative  diede  luogo 
la  norma  la  quale  concedeva  di  detrarre  dal  reddito  le  svalu- 
tazioni  e  gli  ammortamenti  eccezionali  di  speciali  impianti  fatti 
in  contemplazione  delle  forniture  di  guerra.  Divisa  la  detra- 
zione  per  ammortamento  in  tre  parti:  la  prima  corrispondente 
al  sopraprezzo  pagato,  oltre  il  costo  ordinario  antebellico,  a  causa 
dello  stato  di  guerra,  per  i  nuovi  impianti  e  trasformazioni  ope- 
rate in  contemplazione  di  forniture  di  guerra;  e  questa  pot6  tutta 
detrarsi  nel  medesimo  anno  e  periodo  dal  provento  lordo  del- 
I'impresa,  come  quella  che  si  presumeva  non  lasciasse  traccia 
n(>l  patrimonio  del  contribuente;  una  seconda,  presunta  uguale, 
salvo  prova  cont  raria,  al  20  7o  del  costo  totale,  reputandosi  ri- 
manesse  permancntcmente  incorporata  a  favore  degli  impianti, 
doveva  essere  ammortizzata  secondo  le  regole  usuali  accolte 
perl' imposta  mobiliare;  la  terza  e  residua  parte,  supponendosi 
dovesse  svanire  alia  fine  della  guerra  per  la  difficoltii  di  desti- 
nare  gli  impianti  a  nuovi  usi  si  consent!  fosse  ammortizzata  du- 
rante il  tempo  della  guerra.  Quei'elandosi  i  contribuenti  che  le 
detrazioni  straordinarie  ibssero  limitate  agli  impianti  tatti  in  con- 
templazione di  forniture  di  guerra,  quasi  che  1' imposta  sui  so- 
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praprofitti,  noii  si  estendesse  a  tutti  i  guadagni  di  guerra,  si 
consenti  all'estensione,  purch6,  anclie  per  gli  impianti  destinati 
a  forniture  di  guerra,  si  provasse  che  la  spesa  effettivamente 
sostenuta  era  superiore  al  valore  assegnabile,  ai  prezzi  allora 
eorrenti,  agli  impianti  al  31  dicembre  1919.  Nel  1919  durava  la 
fase  di  espansione  economica,  e  pareva  iiigiusto  che  i  profltta- 
tori  potessero  sottrarre  all'imposta  i  guadagni  sotto  pretesto  di 
straordinario  ammortamento  di  valori  di  fatto  tutt'ora  esistenti. 
Percio  quando  nel  settembre  1920  fu  deliberata  la  confisca  to- 
tale  dei  guadagni  bellici,  si  revocarono  altresi  tutte  le  detrazioni 
straordinarie  prima  eonsentite  per  ammortamento.  Valutati  gli 
impianti  al  costo  di  riproduzione  al  30  giugno  1920  la  finanza 
consentiva  la  detrazione  di  cio  che  fosse  a  quella  data  perduto. 

II  rovesciamento  del  ciclo  economico  avvenuto  nel  1921, 
chiarl  I'assurditi  di  tenersi  fermi  ai  prezzi  del  1920,  altissimi 
in  confronto  di  quelli  oramai  eorrenti.  Una  semplice  circolare 
ministeriale  (7  giugno  1922)  ordin6  agli  uffici  di  presumere  cor- 
rispondenti  al  vero  gli  ammortamenti  gik  operati  prima  della 
legge  di  avocazione;  dovendoli  rivalutare,  si  tenesse  conto  della 
destinazione  ed  utilizzazione  «  attuale  »  degli  impianti.  Anche 
per  le  scorte  dei  combustibili  e  di  merci  si  badasse  non  piii  ai 
prezzi  passati  ma  a  quelli  eorrenti. 

L'imposta  altissima  sempre  e  finalmente  confiscatrice  non 
si  sarebbe  potuta  attuare  coUe  antiche  rilassate  maniere  di  accer- 
tamento;  le  quali  furono  quindi  rese  sempre  piu  rigide;  diritto 
della  finanza  di  chiedere,  se  autorizzata  dall'  intendente,  la  pre- 
sentazione  di  registri  di  qualsiasi  contribuente;  diritto  alle  com- 
missioni  di  farseli  presentare  in  ogni  caso ;  resi  solidali  i  cessio- 
nari  di  aziende  industriali  con  i  cedenti  per  tutte  le  imposte  da 
questi  dovute,  anche  se  non  iscritte  a  ruolo  e  percio  non  cono- 
sciute  dai  cessionari ;  responsabili  gli  amministratori  ed  i  liqui- 
datori  di  society  anonime  per  le  imposte  da  questa  dovute  ed 
impedite  cosi  le  improvvise  liquidazioni,  con  distribuzione  del- 
I'attivo  sociale,  a  scopo  fraudolento  contro  il  fisco ;  consentiti 
ruoli  straordinari,  anche  per  un  solo  contribuente,  quando  di 
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questo  si  temesse  I'insolvenza;  autorizzate  procedure  d'urgenza 
di  esecuzione  contro  gli  immobili  del  coiitribuente  moroso,  cou 
ingiunzione  ai  debitori  di  versare  all'esattore  le  somme  dovute; 
fatto,  dalla  data  di  trascrizione  dell'avviso  di  mora,  il  contri- 
buentc  legale  sequestratario  dei  suoi  beni  e  dei  frutti  di  essi, 
con  divieto  di  venderli ;  autorizzata  la  finanza  a  scrivere  a  ruolo 
ed  a  riscuotere  la  somma  da  essa  pretesa,  per  irapedire  die, 
nelle  more  del  giudizio,  il  contribuente  facesse  scomparire  1' in- 
ticra  sua  fortuna.  Terribile  tra  tutte  queste  durezze  fu  la  facolta 
concessa  all'esattore  di  chiedere,  col  consenso  dell' intendente 
di  finanza,  appena  scaduta  e  non  pagatu  la  rata  di  imposta,  il 
fallimento  del  contribuente  moroso.  Non  occorrere  la  quality  di 
commerciante ;  bastare  quella  di  iscritto  nei  ruoli  dell' imposta 
sui  soprai)rofitti.  Potersi  dichiarare  falliti  anclie  i  correspousa- 
bili  e  cioc  i  cessionari  di  aziende,  gli  amministratori  ed  i  liqui- 
datori  di  society  Xon  ammessa  la  prova  contro  la  presunzione 
di  commerciante  tratta  dalla  iscrizione  nel  ruolo;  valida  la  di- 
chiarazione  di  fallimento  anche  se  I'avviso  di  mora  non  fosse 
stato  notiticato,  bastando  lo  stato  di  morosita.  Dal  r  ottobre 
1917  al  dicembre  1922  ben  837  fallimenti  fiscali  furono  pro- 
nunciati  dai  tribunali  italiani,  in  tempo  nel  quale  il  numero  dei 
lallimenti  normali  era  sccmato  assai. 

Tanta  ferocia  non  pot6  durare.  Molti  contribuenti  non  pa- 
gavano  perch6  avevano  reinvestito  i  guadagni  in  impianti,  clie 
d'un  tratto  nou  si  potevano  realizzare.  Fu  d'uopo  concedere, 
quando  soccorressero  valide  gaz'anzie,  la  rateazione  del  pagamento 
dcir  imposta,  prima  in  due  poi  in  cinque  anni;  e  si  raccoraando 
agli  uflici  locali  di  protrarro  la  iscrizione  a  ruolo  e  quindi  la 
dccorrenza  del  quinquennio  nei  casi  di  constatata  incapacitii  a 
pagare. 

II  rigore  nuovo  ncgli  accertamenti  era  reso  piu  duro  dalla 
soppressionc  delle  garanzie  giudiziarie  normali,  di  cui  godevano 
per  le  altre  imposte  i  contribuenti.  Negate  ad  essi  il  diritto 
di  ricorrere  ai  tribunali  ordinari,  salvoclie  alio  sezioni  unite 
dclla  cassazione  romana  per  incompetenza  od  eccesso  di  potere. 
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Attribuito  percio  alle  commissioiii  amministrative,  magistratura 
non  indipendente  dalla  finanza,  ruffleio  geloso  di  risolvere  nou 
solo  le  questioni  di  estimazione  dei  redditi  e  dei  patrimoni,  ma 
quelle  persino  di  interpretazione  della  legge;  e  per  I'imposta  sui 
sopraprofltti,  eliminato  il  minor  grado  di  giurisdizione  e  portato 
subito  il  dibattito  dinnanzi  alle  commissioni  provinciali,  e  di  qui, 
anche  per  le  questioni  di  estimazione,  alia  eommissione  centrale. 
Queste  durezze,  che  non  sarebbero  state  tollerate  in  tempi  piu 
gentili  avvezzi  a  pregiare  1'  importanza  della  tutela  del  magistrato 
ordinario,  parvero  miti  in  moment!  nei  quali  si  invocavano  contro 
i  profittatori  di  guerra  tribunali  statari,  tortura  e  ghigliottina.  In 
silenzio  fu  lasciato  cadere  un  presidio  preziosissimo  per  la  si- 
curezza  dell'agire  economico:  la  prescrizione  del  diritto  all'im- 
posta  per  il  tempo  anteriore  al  triennio  compreso  I'anno  in  corso. 
Forse  un  tempo  piu  lungo  era  necessario  afflnche  i  funzionari 
acquistassero  perizia  nella  materia  nuova ;  ma  fu  eccessivo  che 
rincertezza  del  debito  d'imposta  si  prolungasse  normalmente 
sino  al  1924  o  piu  in  L'l,  se  finanza  e  contribuenti  tardassero  a 
compiere  ed  a  deflnire  gli  accertamenti. 

Sui  46  pagati  per  spese  belliche  (cfr.  sopra  §  18)  lo  stato 
riuscl  a  rieuperare  con  la  confisca  dei  sopraprofltti  ben  3  mi- 
liardi  circa.  Non  piccola  somma,  ma  di  gran  lunga  interiore 
alle  irose  aspettative  di  chi  immaginava  che  tutti  i  pagamenti  dello 
stato  ed  i  molti  altri  compiuti  dai  privati  in  tempo  di  guerra 
dessero  luogo,  fatti  uguali  a  zero  i  costi,  a  profitti  immorali. 

107.  —  Risultati  ancor  minori  ebbe  il  tentativo  compiuto 
per  attuare  quella  leva  sul  patrimonio  la  quale  doveva  evitare 
il  ricorso  al  debito  per  la  condotta  della  guerra  od  estinguere 
il  debito  gia  contratto.  La  leva  ebbe  fautori  in  tutti  i  paesi  bel- 
ligeranti;  fu  ordinata  in  taluni  paesi  vinti,  ma  ridotta  ivi  al  nulla 
per  la  svalutazione  della  moneta.  Tra  i  grandi  paesi  vincitori, 
la  sola  Italia  vi  si  cimento,  dandovi  occasione  a  mezzo  il  1919 
il  ministro  Tedesco  con  la  nomina  di  una  eommissione  per  lo 
studio  del  suo  ordinamento.  (D.  M.  29  luglio  1919).    Dopo  lunghe 
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discussioni,  la  commissione  aveva  ritenuto  che  la  grossa  impresa, 
dinnanzi  alia  quale  arretravano  la  Francia,  I'lnghilterra  e  gli 
Stati  Uniti,  fosse  piu  agevole,  se  mutata  in  prestito  forzoso.  I 
contribuenti,  solvendo  un  tribute  da  5  al  40  Vo  del  loro  patrimonio, 
avrebbero  ricevuto  in  cambio  obbligazioni  all'l  %,  rimborsabili 
alia  pari  entro  70  anni  dal  1°  gennaio  1930.  Poiehe  il  valore 
attuale  delle  obbligazioni  era  33  lire,  il  contribuente  aveva  fa- 
coltii  di  rinunciarvi,  scemando  il  tribute  di  un  terzo. 

Intorno  al  progetto  della  commissione  importa  solo  ricor- 
dare  lo  spedientc  a  cui  essa  proponeva  di  ricorrere  per  accer- 
tare  la  grande  massa  dei  titoli  al  portatore  cresciuta  a  dismisura 
durante  la  guerra  e  divenuta  cosi  gran  parte  della  fortuna  na- 
zionale.  Era  antica  la  richiesta  che  si  abolissero  all'uopo  addi- 
rittura  i  titoli  al  portatore  ed  era  noto  che  a  tal  partite  era 
favorevole  Ton.  Giolitti.  Ma  la  commissione  aberri  dal  decretare 
la  neminativit^  obbligatoria  come  quella  che  avrebbe  troppo 
impaurito  il  risparmie  e  si  attenne  ad  altro  spediente :  di  assog- 
gettare  aU'aliciuota  massima  del  40  "/o  i  titoli  al  portatore  di  qua- 
lunque  specie,  sia  emessi  dallo  state  come  dai  comuni,  dalle 
province,  corporazieni  o  society,  censistenti  sia  in  obbligazioni 
come  in  azieni  o  in  libretti  di  deposito  a  risparmie.  Tnteressati 
perci6  i  contribuenti  —  tutti  i  contribuenti  nen  essendovi  allera 
in  Italia  alcuno  provveduto  di  un  patrimonio  superiore  ai  100 
milioni  di  lire  —  a  far  iscrivere  al  nome  i  titoli  al  portatore, 
alio  scopo  di  fruire  della  minere  e  nel  piu  dei  casi  di  gran 
lunga  minere  aliquota  propria  al  loro  patrimonio.  Concesso  un 
termine  di  (5  mesi,  dalla  data  di  pubblicazione  della  legge,  per 
chiedore  la  conversione  dei  lore  titoli  al  nome  e  fatte  ebbligo 
agli  enti  emittenti  di  effettuarla  entro  1  mese  dalla  richiesta. 
Chi  nen  settoscrivesse  una  dichiarazione  giurata  di  nen  possc- 
dere  titoli  al  portatore  presumevasi  avesse  il  patrimonio  massimo 
od  era  assoggettate  perci6  aU'aliquota  massima  del  40  %  su  tutto 
quanto  possedcva.  L'imposta  aU'aliquota  massima  sul  titolo  al 
])ortatore  doveva  essere  anticipata  daU'entc  cinittente,  salvo  di- 
l  itte  di  rivalsa  sugli  interessi  e  dividend!  o  sul  valore  di  rimborse 
dei  titoli. 
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Per  questa  proposta  le  borse  si  commossero  e  le  quotazioni 
caddero.  II  congegno,  colla  minaccia  di  un'imposta  del  40%) 
sia  pure  ridotto  in  realty  di  iin  terzo  parve  pericoloso  al  credito 
pubblico,  rendendosi  piii  arduo  per  lo  stato  il  ricorso  ai  prestiti 
e  dannosissirao  alle  banche  ed  alle  casse  di  risparmio,  i  cui  de- 
positi  al  portatore  si  tem6  dovessero  essere  ritirati  dai  depositanti 
presi  da  panico.  L'opinione  pubblica,  la  quale  reclamava  leve 
sul  capitale  e  decimazioni  patrimoniali  fincli6  trattavasi  di  vaghi 
progetti  e  si  supponeva  la  falcidia  riguardasse  solo  le  fortune 
vistosissime,  gii  immaginari  tesori  in  contanti,  od  i  nuovi  arric- 
chimenti,  si  spavento  quando  vide  clie  I'imposta,  se  il  provento 
volevasi  seriamente  adeguato  ai  suoi  propositi  grandiosi,  doveva 
colpire  patrimoni  anche  piccoli,  ad  aliquote  alte,  in  un  breve 
periodo  di  tempo,  che  la  commissione  flssava  da  quattro  ad  otto 
anni.  Proprietari  di  terreni  e  di  case  videro  con  raccapriccio 
assorbito  dall'imposta  I'intiero  reddito  per  parecchi  anni,  ove 
essi  non  si  decidessero  ad  alienare,  in  un  mercato  fatto  dalla 
grande  offerta  deserto  di  compratori,  a  vil  prezzo  i  loro  fondi. 
I  portatori  di  titoli  mobiliari,  che  avevano  scelto  questo  impiego 
per  la  secretezza  sua,  la  facilita  delle  vendite,  la  possibility  di 
dare  a  pegno  per  ottenere  anticipi,  videro  in  borse  calanti  me- 
nomato  improvvisamente  il  valore  del  loro  patrimonio  piu  che 
se  I'imposta  I'avesse  falcidiato. 

L'ammaestramento  giovo  a  far  accogliere  con  rassegnazione 
il  pill  mite  congegno  attuato  col  decreto  del  24  novembre  1919. 
Non  piu  una  leva  sul  capitale,  pagabile  in  giro  relativamente 
breve  di  anni ;  ma  una  imposta  annua  per  la  durata  di  trent'anni, 
pagabile  in  ragione  progressiva  crescente  dal  0,167  "/u  per  i  pa- 
trimoni di  20.000  lire  al  0,833  7o  per  i  patrimoni  di  100.000.000 
e  piu;  semplice  imposta  complementare  sul  patrimonio,  di  cui 
vi  erano  molti  esempi  prebellici.  A  farla  rassomigliare  ancor 
pill  ad  un'imposta  ordinaria,  I'imposta  non  cadeva  sul  patrimonio 
esistente  ad  una  data  fissa  invariabile,  come  era  proprio  della 
leva  propriamente  detta,  ma  sui  patrimoni  valutati  successiva- 
mente  al  principio  degii  anni  1920,  1926,  1934  e  1942  a  carico 
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doi  contribuenti  allora  viventi;  ne  era  concesso  il  diritto  al  ri- 
scatto  per  tutto  il  trentennio,  ma  solo  per  i  successivi  sessennii 
ed  ottcnnii. 

La  nuova  formiilazione  parve  troppo  mite  ai  fautori  di 
decimazioni  e  insospetti  i  timorosi  di  nuove  imposte  perpetue. 
Un  decreto  del  22  aprile  1920  ritorno  in  parte  al  concetto  primo 
della  leva  patrimoniale.  Tassato  il  patrimonio  esistente  al  1"  gen- 
naio  1920,  si  afferm6  che  i  contribuenti  dovevano  dalla  invaria- 
bility della  base  imponibile  essere  stimolati  a  nuove  accumulazioni, 
il  che  era  vero,  se  alia  promessa  si  fosse  creduto.  L'aliquota  cre- 
scente  dal  4,50  7o  per  i  patrimoni  di  50.000  lire,  minimi  tassati,  al 
50  7o  per  i  patrimoni  di  100.000.000  di  lire  ed  oltre;  ma  pagabile 
I'imposla  in  20  anni  in  ragione  del  ventesimo  dell'aliquota 
totalc.  Se  il  patrimonio  fosse  costituito  per  almeno  il  60%  del 
suo  ammontare  netto  di  beni  mobili,  ridotto  il  periodo  a  10 
anni.  Obbligate  al  pagamento  le  sole  persone  fisiche,  con  esclu- 
sione  delle  society  commercial,  i  cui  soci  ed  azionisti  furono 
tassati  distintamente;  si  assunse  a  soggetto  d'imposta  I'individuo 
e  non  la  famiglia,  cumulandosi  col  patrimonio  del  capo  di  fami- 
glia  solo  quella  parte  del  patrimonio  dei  discendenti  conviventi, 
la  quale  fosse  stata  donata  o  ceduta  dai  genitori  od  ascendenti 
dopo  il  1"  agosto  1914.  Fu  accolto  il  Goncetto  della  tassazione 
])articolare  dei  titoli  al  portatore ;  ma  non  per  l'aliquota  massima 
della  medcsima  imposta,  sibbene  crescendo  dal  2  al  15  "  o  una 
gi^  esistente  imposta  sui  dividendi  od  interessi  dei  titoli  e  limi- 
tandola  ai  titoli  al  portatore  e  crescendo  altresi,  per  i  titoli  al 
portatore,  dal  2  al  3,50  7oo  (iel  valore  capitale  corrente  un'altra 
imposta  vigcnte,  dctta  di  negoziazione.  Di  amendue  fu  resa, 
con  modality  varie,  obbligatoria  la  rivalsa  sui  possessori,  alio 
scopo  di  sollec'itarli,  con  la  diversa  gravezza  del  tributo,  a  con- 
vcrtire  spontancamente  i  titoli  al  portatore  in  nominativi. 

Consentito  il  riscatto,  sia  immediato,  sia  in  qualunque  anno 
del  ventennio  o  decennio,  coU'abbuono  dell' interesse  al  saggio 
composto  del  6  7o;  ed  incoraggiato  poscia  con  altre  agevolezze, 
;ill()  scopo  sia  di  fornire  pronto  ristoro  all'erario  sia  di  accentuare 
il  carattcro  straordinario  del  tribute.    Tarvo  per  un  momento, 
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all'epoca  della  legge  detta  del  pane  (27  febbraio  1921)  che  I'ali- 
quota  deir  imposta  dovesse  essere  raddoppiata.  Ma  attenuandosi 
sullo  scorcio  di  quel  medesimo  anno  il  color  rosso  del  tempo, 
quella  rimase  semplice  anticipazione  di  una  annata;  n6  si  parlo 
piii  di  inasprire  un  tributo  che  gik  si  avvertiva  gravissimo. 
Anzi  legislatore  ed  amministrazione  si  industriarono  a  renders 
meno  gravosi  gli  effetti  dell' imposta,  sopratutto  rispetto  alle  gra- 
vissime  conseguenze  che  minacciava  di  cagionare  la  estensione 
alia  imposta  sul  patrimonio  del  privilegio  concesso  aU'erario 
sui  beni  mobili  ed  immobili  del  contribuente  per  il  pagamento 
delle  normali  imposte  sui  redditi  dei  terreni,  dei  fabbricati  e  di 
ricehezza  mobile.  Qui  pero  il  privilegio  era  limitato  al  debito 
per  I'anno  in  corso  e  i  due  anni  antecedenti  di  un'  imposta  nota, 
su  cose  singole  determinate,  ad  aliquota  costante,  invariabile  nel 
passaggio  da  persona  a  persona.  Invece  1' imposta  patrimoniale 
non  fu  nota  se  non  dopo  parecchi  anni,  si  riferiva  ad  un  com- 
plesso  di  beni  mobili  ed  immobili,  a  un  debito  ventennale  e  po- 
teva  grandemente  variare  da  persona  a  persona.  Nessuno  osava 
aequistare  fondi  o  case  o  concedere  credito  suUa  garanzia  di 
essi,  perch6  sull'acquirente  gravava  1' incognita  del  pagamento 
dell'intiera  imposta  dovuta  per  il  complesso  del  suo  patrimonio 
da  un  venditore,  il  quale,  dopo  la  vendita,  poteva  rendersi  in- 
solvibile.  Fu  necessario  concedere  oltreche  il  riscatto  totale, 
anche  quello  parziale  del  tributo,  convertendolo  da  un  onere 
personale  sulla  fortuna  complessiva  del  contribuente  in  un  onere 
reale  su  cose  singole. 

Le  valutazioni  compiute  per  I'attuazione  dell'  imposta  patri- 
moniale accertarono  un  patrimonio  imponibile  di  forse  110  mi- 
liardi  di  lire  correnti  al  1°  gennaio  1920  corrispondenti  al  corso 
del  cambio  a  quella  data  a  circa  44  miliardi  di  lire  oro  ante- 
belliche      In  apparenza  troppo  piecola  quota  dei  100  miliardi 


1  La  cifra  di  110  miliardi  correnti  e  desunta  da  Pasquale  D'Auoma,  La  ije- 
stione  delle  imposte  diretle  dal  1914  al  1925,  Homa,  1926,  p.  72.  Si  rettifica  oosi  la 
vakitazione  minore  compiuta,  su  dati  rilevati  qualche  tempo  prima,  in  L.  Einaudi, 
La  f/uerra  ed  il  sistema  tribiUario  italiano,  p.  292,  raiforzandosi  le  conclusion i  ivi 
esposte. 
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a  cui  valuta vasi  innanzi  alia  guerra  la  ricchezza  nazionale;  in 
realt^i  egregla  somma,  ove  si  tenga  conto  che  i  piu  dei  pa- 
trimoni  ilaliani  stavano  sotto  le  50.000  lire,  nel  1920  uguali  a 
circa  20.000  d'anteguerra,  e  che  al  1"  gennaio  1920  i  valori  pa- 
trimoniali  erano,  per  timore  di  rivolgimenti  sociali,  assai  de- 
pressi.  II  successo  fu  tuttavia  attenuate  da  ci6  che  Timpostafu 
riscossa  in  moneta  la  cui  potenza  d'acquisto  scemo  forte  ancor 
dopo  il  1920. 

108.  —  L'interesse  che  I'imposta  differenziale  creava  aH'iscri- 
zione  dei  titoli  al  nome  parve,  sebbene  non  fosse,  di  troppo  lenta 
efficacia  a  coloro  che  volevano  rapidamente  giungere  a  conflsche 
ed  a  rivolgimenti  tributari.  Commosso  da  qualche  incidente  ru- 
moroso  dapprima  il  legislatore  ordin6  (R.  D.  L.  22  aprile  1920) 
Ibsscro  obbligatoriamente  messe  al  nome  le  azioni  emesse  da 
society  anonime  ed  in  accomandita  per  azioni  esercenti  I'indu- 
stria  del  credito.  Sospesa  di  quest'ordine  I'applicazione,  fu  pre- 
sentato  dal  gabinetto  Giolitti,  succeduto  nel  frattempo  a  quello 
Nitti,  un  disegno  di  legge  per  rendere  obbligatoria  la  nominati- 
vitA  di  tutti  i  titoli  al  portatore  emessi  dalle  society  per  azioni, 
da  qualsiasi  altro  ente,  dallo  stato,  dalle  province  e  dai  comuni 
e  pcrsino  dei  depositi  vincolati  a  termine  flsso.  Facevasi  ecce- 
zione  soltanto  per  i  buoni  del  tesoro,  per  i  depositi  a  risparmio 
e  per  quelli  a  conto  corrente  ed  a  vista.  Ad  evitare  che  le 
preferenze  del  pubblico  italiano  si  volgessero  ai  titoli  al  portatore 
stranieri  il  disegno  triplicava  la  tassa  prescritta  per  i  titoli  me- 
desimi  che  fossero  al  portatore,  rimanendo  invariata  quella  per 
i  titoli  nominativi.  Promulgata  la  legge  (24  setterabre  1920), 
ordinate  (R.  D.  9  giugno  1921)  le  norme  di  attuazione  di  essa 
per  la  conversione  dei  titoli  emessi  dalle  province,  dai  comuni, 
dalle  societfi  per  azioni  e  dagli  altri  enti,  non  si  oso,  per  paura 
di  scrollare  il  credito  pubblico,  dettare  regole  per  la  conversione 
di  quolli  di  stato.    Frattanto  rautava  il  cliraa  storico  di  vendetta 


*  Ll'  scalatn  alio  banche,  di  cui  sotto  iu  §  123. 
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contro  i  gruppi  sociali  che  si  erano  giovati  della  guerra.  II  suc- 
cessore  dell'on.  Giolitti  sospese  I'attuazione  della  legge  di  con- 
versione  (R.  D.  L.  21  agosto  1921)  e  propose  ne  andasse  franco 
chi  si  risolvesse  a  pagare  sui  titoli  al  portatore  un'  imposta  del 
15  7o.  Ma  la  proposta  parve  troppo  in  contrasto  colla  promessa 
solenne  di  esentare  i  titoli  di  stato  ed  anche  quelli  al  portatore 
da  qualunque  imposta  presente  e  futura.  11  nuovo  regime  sorto 
nell'Dttobre  1922  eliminava  definitivamente  ogni  idea  di  nomi- 
nativit^i  (R.  D.  10  novembre  1922);  persino  sopprimendo  poi 
(R.  D.  L.  29  luglio  1925)  1' imposta  differenziale  sui  titoli  al  por- 
tatore. 

109.  —  La  nominativiti'i,  sebbene  taluno  la  invocasse  anche 
per  una  sua  pretesa  virtii  moralizzatrice  delle  societa  anonime 
e  delle  loro  assemblee,  non  era  fine  a  se  stessa,  bensi  strumento 
a  meglio  riscuotere  le  imposte  personali  e  massimamente  quella 
successoria,  la  piii  antica  ed  unica  permanente  fra  quelle  allora 
esistenti.  Gi^  progressiva,  in  ragion  di  ammontare  della  quota 
ereditaria  e  di  parentela,  fino  dal  1902,  fu  durante  il  tempo  della 
neutralitti  (D.  L.  27  setterabre  1914)  aggravata  sia  traendo  le 
aliquote  all'  insu  (quelle  massime  ad  es.  dal  3,22  al  7  7o  per  la 
linea  retta,  dal  6,21  al  6,50%  per  i  coniugi,  dal  20,60  al  30  7o 
per  1  parenti  entro  il  sesto  grado  e  gli  estranei)  sia  applican- 
dole,  cosi  cresciute,  all'intiera  quota  ereditaria  e  non  piu  alle 
successive  frazioni  di  essa.  Attraverso  a  successivi  inasprimenti 
si  giunse  alia  legge  24  settembre  1920,  con  la  quale  la  tarifita 
e  portata  ad  altezze  conflscatrici:  tra  I'l  ed  il  27  7o  fra  ascen- 
denti  e  discendenti  in  linea  retta  e  in  primo  grado;  fra  I'l  ed 
il  30  7o  fra  gli  stessi  oltre  il  primo  grado ;  fra  il  4  ed  il  36  ",'„ 
fra  i  coniugi;  fra  il  7  ed  il  42 7o  fra  fratelli  e  sorelle;  fra  il  9 
ed  il  48  fra  zii  e  nipoti ;  fra  I'll  ed  il  60 7o  fra  prozii  e  pro- 
nipoti  e  fra  cugini  germani;  fra  il  18  ed  il  75  7o  fra  altri  parenti 
oltre  il  quarto  grado,  affini  ed  estranei.  Aggiungevansi  I'addi- 
zionale  a  favore  del  mutilati,  che  dal  5  7o  via  via  passava  al 
20  7o ;  la  tassa  di  trascrizione  ipotecaria  del  0,72  per  gli  immo- 


•230 


COLLETTIVISMO  BELLICO 


§  109 


bili  cd  i  diritti  immobiliari;  e  la  cosi  detta  complementare  su 
quegli  eredi  o  legatari,  i  quali,  non  essendo  ascendenti,  discen- 
denti  o  coniugi  del  dcfunto  ed  essendo  provveduti  di  un  patrimo- 
iiio  proprio,  venissero  in  possesso  di  una  quota  di  eredit^i  o  di 
legato  superiore  alle  200.000  lire.  II  balzello  era  del  6,  del  9,60 
c  del  12%  a  seconda  die  il  patrinionio  proprio  dell'erede  o  le- 
gatario  superasse  le  200.000  lire  ma  non  le  400.000,  stesse  fra 
le  400.000  e  le  600.000  lire  o  superasse  le  600.000  lire.  Nel  caso 
estremo  di  una  quota  ereditaria  tutta  di  immobile  superiore  ai 
20.000.000  di  lire,  a  favore  di  un  erede  o  legatario  parente  oltre 
il  quarto  grado,  aftine  od  estraneo,  provveduto  di  un  patrimonio 
proprio  oltre  600.000  lire,  1'  imposta  complessiva  risultava  del 
102,75 "/,,.  Caso  estremo,  ma  segno  caratteristico  della  tendenza 
della  legge.  Ristrette  a  misura  esigua  le  detrazioni  per  spese 
funerarie  e  di  ultima  inferniiia,  presunta  I'esistenza  di  mobilio 
e  di  gioielli  nella  misura  uniforme  del  7-10  "/o  deH'ammontare 
deU'erediti'i  lorda,  supposte  frodolente  tutte  le  alienazioni  dei 
beni  avvenute  con  e  senza  riserva  d'usufrutto  fra  aseendenti  o 
discendenti,  fra  coniugi  o  parenti  fino  al  quarto  grado  incluso 
e  perci6  sottoposte  alia  grave  tassa  sulle  donazioni  invece  che 
a  quella  di  registro,  difficultata  e  limitata  la  detrazione  dei  de- 
l)iti,  accadeva  non  di  rado  clie  gli  eredi  fossero  stretti  fra  il 
timore  della  rovina  e  la  necessitcY  della  frode. 

Non  paghi  di  tanta  stravaganza  confiscatrice,  un  eraenda- 
mento  dei  socialisti  a  quella  che  fu  poi  la  legge  del  24  settem- 
bro  1920  propone va  che  le  successioni  legittime  e  quelle  testa- 
mentarie  non  potessero  aver  luogo  che  per  quote  patrimoniali 
inferior!  a  100.000  lire  ed  a  favore  di  eredi  che  non  possedessero 
aUrinicnti  un  reddito  superiore  a  6000  lire  per  persona  della 
famiglia  ed  a  50.000  lire  in  complesso.  Un  altro  emendamento 
propone  va  di  abbassare  la  vigente  avocazione  alio  state  delle 
successioni  ab  intestate  dal  sesto  al  quarto  grado.  Poco  manco 
avesse  fortuna  una  proposta,  la  quale  sottraeva  alia  disponibilit^ 
ed  alia  successione  legittima  del  defunto  il  valorc  dei  beni  che 
a  hii  stcsso  fossero  pervenuti  per  eredita,  donazione  o  dote,  al- 
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lorcM  fossero  trascorsi  20  aniii  da  quando  il  dcfuiito  ed  il  de 
cuius  del  defunto  li  avesse  per  tal  causa  ricevuti.  Se  dalla  ori- 
giiiaria  credits,,  donazione  o  dote  fossero  trascorsi  meno  di  20 
anni  la  quota  sottratta  alia  disponibilit^  ed  alia  succcssione  le- 
gittima  era  di  tanti  vcntesimi  quciuti  gli  anni  trascorsi. 

La  reazione,  quando  venne,  and6  all'opposto.  Un  decreto 
del  20  agosto  1923,  aboliva  del  tutto  I'imposta  successoria  nel 
gruppo  famigiiarc,  costituito  dagli  ascendenti  e  discendenti,  co- 
niugi,  fratelli  e  sorelle,  zii  e  nipoti,  discendenti  di  fratelli  e  so- 
relle  dell'autore  della  successione;  e  ridusse  al  12-50  7o>  e  seconda 
dell'importanza  della  quota  ereditaria,  I'importo  dell'eredit^  fra 
altri  parenti,  affini  od  estranei.  II  ministro  proponente,  onorevole 
De  Stefani,  addusse  ragioni  di  tutela,  anzi  di  esaltazione  della 
famiglia,  di  perequazione  tra  il  mezzogiorno  in  cui  la  predomi- 
nante  ricchezza  immobiliare  male  si  sottraeva  al  tribute  ed  il 
settentrione,  dove  abbondavano  i  titoli  al  portatore  facili  a  sot- 
trarsi  alle  imposte  personal!. 
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LA  RIVOLTA  COXTRO  IL  COLLETTIVISMO  BELLICO 

110.  Al  momento  clell'armistizio  il  desiderio  dell'abolizione  della  bardatura  di 
gnerra  si  difFonde  rapidamente.  —  111.  Le  critiche  dei  produttori  contro  i 
vincoli,  le  commissioni,  gli  istituti,  i  padreterni  ministeriali.  —  112.  L'insur- 
rezione  contro  i  ritardatari  che  propongono  enti  nazionali  per  il  vino,  contro 
1'  istituto  dei  cambi  e  la  giunta  degli  approvvigionamenti  che  ritardano  il 
formarsi  di  un  nuovo  equilibrio. 

110.  —  Gli  uomini  al  momento  deirarmistizio,  ebbero  la 
sensazione  del  ritorno  alia  vita.  Tolto  I'assedio,  che  costringeva 
tutti  i  popoli,  vincitori  e  vinti,  a  distribuire  parsimoniosamente 
la  limitata  quantiti'v  di  beni  disponibili,  parve  riconquistata  la 
liberty  di  muoversi,  di  operare,  di  comperare,  di  vendere,  di 
contrattare  senza  i  vincoli  del  tempo  bellico,  senza  il  beneplacito 
delle  autorita,  delle  commissioni,  dei  calmieri,  delle  requisizioni, 
dei  tesseramenti.  Gli  uomini  politici,  sensibili  ai  mutamenti 
della  pubblica  opinione,  non  tardarono  a  farsi  eco  del  grido 
popolare  contro  le  bardature  di  guerra.  Al  proclaraa  del  pre- 
sidente  degli  Stati  Uniti  al  momento  di  imbarcarsi  per  I'Europa, 
dove  era  atteso  messaggero  di  pace  e  di  vita,  risponde  in  Italia 
il  ministro  del  tesoro,  on.  Nitti,  afiermando  la  necessitti  «  die 
lo  stato  tolga  tutte  le  barriere  inutili  interne  e  svincoli  la  pro- 
duzione,  dia  aH'industria  sicurezza  e  stabilita;  quanto  fu  creato 
per  necessitii  di  guerra,  deve  scomparire  con  la  guerra;  tutti  gli 
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uffici  dcvono  essere  ridotti  in  breve  tempo  a  cio  che  erano  prima 
della  gucrra;  presto  e  coraggiosamente  bisogna  sopprimere  tutto 
ci6  clie  (i  superfluo  come  dannoso;  eliminare  il  piu  sollecitamente 
6  possibile  quanto  e  state  prodotto  da  mi'economia  transitoria 
e  perturbatrice  Un  commentatore  parafrasava  ed  integrava: 
«  Si,  cio  di  cui  1' Italia  economica  sopratutto  ha  urgente  bisogno 
nel  momento  presente,  6  di  potersi  liberamente  muovere,  di  non 
sentirsi  piu  addosso  la  cappa  di  piombo  dei  vincoli,  dei  divieti,  del 
permcssi,  delle  autorizzazioni,  delle  commissioni.  Bisogna  abolire 

uffici  e  commissioni;  mandare  a  casa  impiegati  e  commissari  

Non  basta  esser  piu  larghi  di  permessi  di  fare,  di  trasportare,  di 
importarc,  di  esportarc.  Bisogna  rinunciare  a  dare  i  permessi; 
bisogna  lasciare  che  ognuno  faccia,  trasporti,  importi  ed  esporti 
senza  permcssi,  senza  visti,  senza  belli,  senza  inchinarsi  a  destra 

0  a  sinistra,  senza  fare  viaggi  a  Roma        A  nulla  vale  il  desiderio 

di  fare,  quando  con  le  sue  ingerenze  il  governo  rende  terribilmente 
costoso  fare  qualunque  cosa.  Non  solo  e  necessario  sopprimere 
uffici,  controUi  c  permessi,  rispetto  alle  cose  che  si  devono  pro- 
duri'e.  Bisogna  fare  lo  stcsso  rispetto  agli  uomini  i  quali  devono 
produrre  ricchezza.  La  protesa  che  i  ministeri  romani,  che  il 
comraissariato  dell'emigrazione  hanno  di  regolare  a  loro  bene- 
placito,  secoudo  i  dettami  della  loro  prudenza  e  sapienza,  I'emi- 
grazione  degli  italiani  all'estero,  6  inammissibile.  Se  aspettiamo 
che  i  ministeri  o  i  commissariati  si  siano  decisi  a  vendere  in 
blocco  la  nostra  mano  d'opera  al  piii  alto  oflferente,  attenderemo 
mesi  ed  anni,  e  frattanto  le  occasioni  di  lavoro  all'estero  saranno 
vcnute  meno.  II  posto  vacante  nei  paesi,  Francia  e  Belgio,  dove 
I'opcra  di  ricostruzione  e  giti  incominciata  febbrile,  sarc'i.  stato 
preso  da  altri.  Col  manteuere  in  paese  il  sistema  dei  visti  o 
permessi  di  emigrazione,  la  burocrazia  produce  la  disoccupazione 
aU'interno,  provoca  il  malcontento,  cagiona  un  ribasso  artificiale 
di  salari,  con  danno  dei  lavoratori  e  con  vantaggio  di  altre 
classi  sociali,  le  quali  non  hanno  alcun  diritto  al  favore.  Come 
si  (Icvc  dare  alle  Industrie  sicurezza  e  stability  con  I'abolire  la 
loro  sudditanza  al  funzionarismo,  e  col  chiariro  il  loro  obbligo 
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di  imposte  per  Tavvenire,  cosi  bisogna  dare  ai  lavoratori  sicu- 
rezza  di  potersi  recare  liberamente,  senza  impacci,  senza  per- 
messi  e  senza  ritardi  nei  luoghi  dove  il  loro  lavoro  6  maggior- 
mente  riehiesto  e  pagato.  Finche  durava  la  guerra,  era  bene, 
era  necessario,  che  lo  state  requisisse  cose  e  uomini,  impianti 
industriali  e  lavoro  umano;  oggi  si  devono  riprendere  le  leggi 
umane  della  vita  umana.  Non  abolire  i  vincoli  vorrebbe  dire 
ridurre  industriali  ed'operai  a  uno  state  servile,  vorrebbe  dire 
immiserire  la  produzione  della  ricchezza,  quando  e  piu  vivo  il 
bisogno  di  accrescerla  »  (C.  d.  S.,  n.  15  del  15  gennaio  1919). 

111.  —  Tardando  la  smobilitazione  economica,  cresceva  I'in- 
quietudine  dei  produttori.  Verso  la  fine  di  quel  gennaio  del  1919, 
gii  industriali  italiani  tengono  a  Bergamo,  in  un  teatro,  un  loro 
congresso.  Erano  in  molti,  rappresentavano  miliardi  di  capitale 
investito,  milioni  di  operai  occupati.  I  loro  oratori  usarono  un 
linguaggio  acceso  e  severe.  Contro  chi?  «  Centre  il  governo  il 
quale  non  mantiene  le  promesse,  impedisce  con  i  suoi  vincoli 
il  movimento  a  colore  che  avrebbero  voglia  di  agire,  fa  perdere 
quel  mercati  che  gli  industriali  italiani  erano  riusciti  a  conqui- 
stare,  prepara  disastri  al  paese,  accolla  sempre  nuovi  oneri  alle 
Industrie,  mentre  le  riduce  all'insolvenza  non  pagando  i  debiti, 
fa  arrivare  i  telegrammi  per  posta,  fa  ribassare  i  cambi  e  poi 
non  li  vende  a  colore  che  ne  avrebbero  bisogno  per  fare  all'estero 
i  pagamenti  di  roba,  la  quale  potrebbe  essere  rivenduta  a  prezzi 
tripli  0  quadrupli  dope  avere  incorporate  in  s6  il  valore  del 
lavoro  di  milioni  di  operai  che  si  vogliono  costringere  invece 

alia  disoccupazione        Invece  di  dare  liberta  alle  Industrie,  im- 

magina  monopoli  che  poi  non  sa  come  amministrare,  e  mentre 
esse  a  nulla  provvede,  impedisce  provvedano  i  privati  sicch6 
tra  qualche  mese  corriamo  rischio  di  trovarci  senza  petrolio  e 
col  carbone  inafiferrabile,  quasi  come  nel  1917  e  nel  1918.  Le 
intendenze  e  le  commissioni  militari  rimangono  padrone  del 
servizio  ferroviario;  e  mentre  in  certe  stazioni  centinaia  di  carri 
aspettano,  come  ai  tempi  delle  offensive  dell'Isonzo  e  sugli  alti- 
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piani,  il  momento  di  servire  ai  flni  della  guerra,  che  6  finita, 
migliaia  di  tonnellate  di  merci  marciscono  lungo  le  calate  del 
porti  ed  il  servizio  dei  viaggiatori  e  delle  merci  solleva  le  recri- 
minazioni  generali.  II  governo  inculca  la  necessitf'i  di  produrre 
e  frattanto  noii  consente  gli  approvvigionamenti  dei  cotoni,  delle 
lane,  del  ferro,  senza  di  cui  non  si  pu6  produrre  o  si  rifluta  di 
comunicare  prezzi  precisi  di  costo,  senza  i  quali  nessun  indu- 

striale  sensato  si  azzarda  a  comprare         Si  consiglia  agli  agri- 

coltori  di  intensiflcare  la  produzione,  ma  come  vuolsi  che  il 
consiglio  sia  scguito  se  mancano  i  trasporti,  fanno  difetto  i 
concimi  chiraici  e  calmieri  e  divieti  ancora  vietano  di  vendere 
la  propria  merce  al  piii  alto  prezzo  possibile?  Gli  impiegati  ed 
i  pcnsionati  si  lamentano  della  insufficienza  degli  stipendi  e  delle 
pensioni;  e  si  risponde  inventando  istituti  dei  consumi,  grazie  a 
cui  magistrati,  professori,  segretari  di  prefettura  perderanno  il 
proprio  tempo  ad  annusare  formaggi  ed  a  negoziare  merluzzi, 
facendo  perdcre,  per  la  propria  incompetenza  invincibile,  denaro 
al  tesoro,  creando  una  uuova  guardia  del  corpo  ai  ministri 
inventori  del  bel  congegno  e  distogliendo  forze  dai  servizi  pub- 
blici,  che  sarebbe  esclusivo  dovere  di  quegli  impiegati  far  pro- 
cederc  con  zelo  e  con  efficacia.  Impiegati  e  persone  sprovviste 
di  reddito  fisso  si  spaventano  di  un  possibile  rincaro  dei  fitti? 
La  sapienza  governativa  non  trova  miglior  rimedio  che  sopra- 
caricare  i  proprietari  di  case  di  nuovi  balzelli  sperequati  e 
impedir  loro  un  parziale  adattamento  delle  pigioni  al  diminuito 
valor  della  moneta;  sicch6  I'industria  edilizia  la  quale  oggi  po- 
trebbe  dare  lavoro,  dopo  quattro  anni  di  arresto,  a  falangi  di 
lavoratori,  non  osa  investire  capitali  e  si  provoca  la  rarefazione 
delle  case.  Sarebbero  desiderabili  la  formazione  di  nuovo  ri- 
sparmio  e  il  suo  impiego  giudizioso?  Si  tarda  invece  ad  abolire 
inconsulti  decrcti  sulla  limitazione  dei  dividendi  e  sulla  autoriz- 
zazione  di  nuove  emissioni  di  azioni  che  sono  la  principale  causa 
per  cui  le  societtY  si  sforzano  ad  aumentarc  il  capitale  oltre  il 

bisogno,  si  da  potere  legalmente  ripartire  gli  utili  conseguiti  

Tutto  ci6  accade  perch6  a  Roma  spadroneggia  un  piccolo  gruppo 
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di  pndreterni,  i  quali  si  sono  persuasi,  insiemc  con  qualche  mi- 
nistro,  di  avere  la  sapienza  infusa  nel  vasto  cervello.  Poco 
sanno,  ed  ignorano  in  special  modo  la  verity  fondamentale;  che 
og-nuno  di  noi  deve  confessarsi  ignorante  di  fronte  al  piu  umile 
produttore,  il  quale  rischia  lavoro  e  risparmio  nelle  sue  iutra- 
prese.  Bisogna  licenziare  i  padreterni  orgogiiosi,  i  quali  sono 
persuasi  di  possedere  il  dono  divino  di  guidare  i  popoli  nel 
procacciarsi  il  pane  quotidiano.  Troppo  a  lungo  li  abbiamo 
sopportati.  I  professori  ritornino  ad  insegnare,  i  consiglieri  di 
stato  ai  loro  pared,  i  militari  ai  reggimenti...,  gli  avvocati  non 
si  impaccino  di  fare  miscele  di  caffe  e  di  comprare  pelli  e  tonni. 
Ognuno  ritorni  al  suo  mestiere.  Si  sciolgano  comrnissioni;  si 
disfino  commissariati  e  ministeri.  Nessun  decreto  luogotenenziale 
sia  prorogato  oltre  il  termine  prefisso,  sicche  un  po'  alia  voUa 
tutta  questa  verminaia  fastidiosa  sia  spazzata  via.  Coloro  che 
lavorano  sono  stanclii  di  essere  comandati  dagli  scribacchiatori 
di  carte  d'archivio.  Industriali  ed  operai  sono  capaci  di  inten- 
dersi  tra  loro  e  si  sono  intesi  anclie  di  recente,  come  si  fa  tra 
gente  che  lotta  e  rischia.  Ma  nessuno  si  sente  piu,  ora  che  il 
nemico  e  vinto,  di  sottostare  a  chi  e  superiore  ad  esso  soltanto 
per  orgoglio  o  per  incompetenza  »  (C.  d.  S.,  n.  32  del  1°  feb- 
braio  1919). 

112.  —  L'opinione  pubblica,  desiderosa  di  liberazioue  dai 
vincoli  bellici,  apprende,  in  quel  primi  mesi  della  pace,  con 
stupefazione  che  una  commissione  detta  del  «  dopo  guerra  »,  ma 
tutta  presa  ancora  dalla  psicologia  bellica,  propone  la  istituzione  di 
un  nuovo  <  ente  >,  quello  «  nazionale  del  vino  »,  il  qual'e  avrebbe 
dovuto  acquistare  a  lire  30  al  quintale  i  70  milioni  di  quintali 
di  uva  mediamente  prodotta  ogni  anno  in  Italia,  «  farli  traspor- 
tare  in  enopoli  regionali  tutti  provveduti  di  perfezionati  mezzi 
tecnici,  di  capaci  serbatoi,  di  vasi  vinari,  nonchd  di  vaste  e  bene 
arieggiate  cantine,  per  la  conservazione  e  I'invecchiamento  del 
prodotto,  dove  esperti  enologi  chimici  produrrebbero  a  basso 
costo  vini  serbevoli  di  tipi  uniforme  e  costante  invece  degli 
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attuali  innumerevoli  tipi  di  vino  scadente  destinato  ad  andare 
a  male  ai  primi  caldi  e  dove  si  darebbe  grande  impulso  aH'in- 
dustria  accessoria  del  cascami  della  vinificazione,  i  quali  oggi 
sono  buttati  rielle  concimaie  dagli  inesperti  contadini  »;  e  riven- 
dendo  a  lire  100  i  43.4  milioni  di  ettolitri  di  vino  prodotti  avrebbe 
dovuto  guadagnaro,  senza  calcolare  1  sottoprodotti,  al  lordo  di 
spese  generali,  ma  al  netto  delle  spese  di  acquisto  delle  uve, 
ben  lire  2  miliardi  e  240  milioni.  La  proposta,  fondata  su  un 
fantastic©  calcolo  di  spese  d'acquisto  delle  uve  a  prezzi  poco 
pill  alti  di  quelli  d'anteguerra  e  di  vendita  del  vino  a  prezzi 
gonfiati  dalla  svalutazione  monetaria,  cadde,  perche  1' Italia  era 
stanca  di  enti,  di  consorzi,  di  ingerenze  di  state.  I  viticultori 
preferirono  I'indipendenza  dallo  stato  al  vantaggio  di  vendere 
le  uve  alio  stato,  tranquillamente,  senza  preoccupazioni  di  crisi. 
«  Gente  libera  ed  indipendente,  che  sempre  si  lamenta,  ma  del 
cielo,  della  pioggia  e  del  vento,  trasformata  in  accattoni  dello 
stato,  disturbatori  di  deputati,  associati  per  mandare  deputazioni 
a  Roma  a  premere  sui  ministri  per  farsi  aumentare  11  prezzo  dei 
loro  prodotti!  ^  (C.  d.  S.,  n.  59  del  28  febbraio  1919  e  n.  65  del 
6  marzo  1919). 

L'istituto  dei  cambi  e  la  giunta  tecnica  interministeriale 
d(\gli  api)rovvigionamenti,  sorti  in  un  momento  in  cui  era  impe- 
rative dare  cambi  solo  a  chi  avcva  avuto  facolta  di  partecipare 
airacquisto  della  limitata  quantity  di  beni  disponibili  (cfr.  §§  153 
e  74)  diventano  causa  di  turbamento  ora  che  si  ostinano  ad 
ostacolare  le  importazioni  per  la  paura  di  dover  vendere  divise 
esterc  e  fare  cosi  salire  i  cambi.  Vano  era  il  tentative  di  tenere 
i  cambi  artificiosamente  bassi,  e  sarebbe  stato  dannoso  ottenere 
I'effetto.  «  Ora  sono  impianti  tecnici  costosissimi,  che  hanno 
richicsto  lavori  di  milioni,  i  quali  rimangono  fermi  perch6  non 
arrivano  dall'America  certe  macchine,  g'lh  pagate  da  piu  di  1 
anno  e  di  cui  istituto  dei  cambi  e  giunta  tecnica  si  riliutano  per 
raesi  c  mesi  di  conscntire  I'introduzione  perche  il  pagamento 
avrebbe  gravato  suUa  bilancia  coramerciale.  Ora  sono  pezzi 
di  macchina,  roba  fina,  tutclata  da  brevetti  die  non  si  fabbricano 
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ne  si  possono  fabbricare  in  Italia,  di  cui  si  chiede  I'importazione 
per  un  certo  numero  di  dozzine  e  per  cui  essa  e  consentita, 
dopo  infinite  sollecitazioni  per  una  meth  od  un  terzo  di  dozzina, 
suscitando  I'ilarit^  dei  produttori  stranieri  e  rinferocimento  dei 
consumatori  italiani,  industriali  gravemente  incagliati  ncl  far 
marciare  stabilimenti  che  darebbero  lavoro  a  molta  gente  e 
produrrebbero  cose  necessarie  al  consumo.  Convinzione  gene- 
rale  fra  industriali  e  che  nou  sia  possibile  introdurre  la  piii 
piccola  cosa  in  Italia  senza  aver  fatto  ripetuti  viaggi  a  Roma, 
senza  essersi  fatti  precedere  da  lettere  di  deputati  e  senatori. 
Non  si  cede  se  non  a  raccomandazioni  ripetute  e  pressanti  ed 
anche  allora  si  riducono  le  domande,  a  casaccio,  ad  una  metix, 
ad  un  terzo,  ad  un  decimo,  rendendo  cosi,  spesso,  impossibile 
raggiungere  lo  scope  che  gli  interessati  si  proponevano. »  (C.  d.  S., 
n.  82  del  23  marzo  1919). 

La  narrazione  dei  fasti  degli  istituti  bellici,  i  quali  si  osti- 
navano,  finita  la  guerra,  a  tenere  strette  in  mano  le  fila  della 
vita  economica  italiana  potrebbe  prolungarsi  a  lungo :  «  Nou  fii 
forse  negato,  a  quanto  narrano  le  cronache,  il  permesso  di  im- 
portazione  chiesto  dallo  stato  medesimo  per  Timpianto  di  una 
centi'ale  telefonica?    II  pretesto  fu,  al  solito,  che  non  si  possono 

far  rialzare  i  cambi        Intanto  Timpianto  non  puo  farsi,  gli 

abbonati  non  crescono,  commercianti  ed  industriali  subiscono 
ritardi  nel  conchiudere  affari;  bisogna  corrispondere  per  lettera 
od  andare  a  piedi  o  in  carrozza  e  perdere  tempo;  la  produzione 

6  frastornata        Mentre  gli  industriali  fanno  la  spola  fra  Torino 

e  Roma,  fra  Milano  e  Roma,  fra  ogni  centre  grande  e  piccolo 
d'industria  e  la  capitale;  mentre  colore  che  hanno  la  responsa- 
bilita  di  far  marciare  Industrie  e  dare  occupazione  a  migliaia  di 
operai  sono  in  ansia  per  le  materie  prime  che  non  arrivano, 
per  i  permessi  di  importare  carbeni  demandati  da  mesi  e  non 
ottenuti  mai,  essi  si  veggono  avvicinare  da  intermediari  senz'arte 
n6  parte,  da  antichi  camerieri  di  caffe,  da  gente  che  non  ha 
mai  avuto  nulla  a  che  fare  con  quel  commercio,  i  quali  oifrono 
pronto  permesso  di  importar  carbone  o  materie  prime,  purche  si 


240 


IL  DOPOGUEREA 


§  112 


paghi  I'adeguato  premio        Per  il  disbrigo  delle  pratiche  occorre 

rintermediario,  I'uomo  usato  alle  scale  ministeriali  e  ai  corridoi 
degli  ufflci.  L'industriale  operoso,  il  commerciante  affaccendato 
lion  ha  tempo  da  perdere  per  inoltrare  carte,  per  sollecitare 
pratiche  addormentate.    Occorre  lo  specialista.    Tutto  cio  deve 

scomparire        Lc  chiglie  delle  navi  che  devono  prendere  il 

largo  per  i  lunghi  viaggi  d'oltremare  devono  essere  ripulite  da 
tutte  le  incrostazioni  che  vi  si  sono  andate  formando  sopra  du- 
rante i  riposi  nei  porti  >•  (C.  d.  S.,  n.  109  del  19  aprile  1919). 
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II 

I  RISCHI  DEL  RITORNO  ALLA  LIBERTA  ECONOMICA 

lib.  Tirnori  degli  amministratori  pubblici  di  perdere  sulle  rimesse  di  merce,  del 
politici  di  provocare  malcontento.  Lo  squilibrio  fra  i  prezzi  d'impero  e  la 
scarsezza  temporanea  delle  scorte  di  meroi  esistenti  di  fronte  alle  richie- 
ste.  — 114.  La  prima  reazione  popolare  agli  aumenti  di  prezzi  conseguenti 
alia  liberta  riacquistata.  I  tumulti  di  piazza  del  luglio  1919.  Saccheggi  e  ri- 
duzione  improvvisa  del  50  "/j,.  Che  non  dura  e  da  luogo  a  nuovo  rincaro  dei 
prezzi.  — 115.  Dopo  il  breve  ritorno  a  liberta,  i  dittatori  ai  viveri  ed  al  re- 
golamento  della  vita  economica  si  riaifacciano.  La  figura  dell'on.  GiufFrida. 

113.  —  Le  correnti  d'opinione  erano  volubili  in  quel  tram- 
busto  della  prima  liberazione  dairincubo  della  guerra.  Gli  uo- 
miui  di  governo  temevano  il  rischio  del  trapasso,  il  quale  non 
poteva  avvenire  di  un  colpo,  dalla  gestione  di  stato  alia  liberty 
assoluta.  Le  amministrazioni  pubbliche  desideravano,  attraverso 
un  periodo  di  transizione  ancora  monopolistico,  realizzare  le 
giacenze  di  merci  possedute,  taluna  cospicua,  senza  perdita  per 
I'erario.  Temevano  anche  quegli  uomini,  gli  effetti  della  liberty. 
I  cambi  regolati  al  corso  fisso  di  lire  6  per  il  dollaro  e  di  lire 
30  per  la  sterlina,  avevano  consentito  di  tenere  bassi  i  prezzi 
delle  merci  calmierate.  Temevasi  che,  abolito  il  controllo  dei 
cambi,  i  prezzi  al  minute  salissero  as.sai  mettendosi  a  pari  dei 
prezzi  liberi  (cfr.  sopra  §  93);  e  si  era  tentati  di  perpetuare  i 
vincoli  per  impedire  I'eftetto  del  rialzo  dei  prezzi,  che  si  paven- 
tava  socialmente  pericoloso. 

Vincolare  taluni  prezzi  aH'interno  era  possibile;  impedire  il 
rialzo  dei  cambi  no.  Quando  gli  alleati,  chiusa  la  guerra,  cliiu- 
sero  anche  la  fonte  dei  prestiti,  da  cui  soltanto  si  ricavavano  i 
cambi  a  prezzo  fisso,  fu  giocoforza  comprare  sterline  e  dollari  sul 
mercato  libero  e  pagarli  a  prezzi  di  mercato  libero.  II  21  marzo 
1919  fu  abolito  il  controllo  dei  cambi  fra  Inghilterra  e  Stati 
Uniti.    Una  settimana  prima  era  stato  abolito  il  controllo  dei 
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16 


242 


IL  DOPOGUERRA 


§  113 


cambi  franco-inglesi.  II  25  marzo  Londra  e  New- York  tolgono 
il  controllo  sui  cambi  italiani.  Iramediatamente  i  cambi  salgono; 
il  5  aprile  il  dollaro  era  gi^  passato  da  lire  6,3  a  7,38  e  la 
sterlina  da  30,32  a  34,56  (cfr.  §  153).  Le  moltitudini  incapaci 
di  ragionamento  scntirono  il  pungolo  dei  prezzi  crescenti  col 
(tresccre  dei  cambi  e  confusamente  ne  diedero  colpa  alio  stato, 
il  quale  non  sapeva  dominare  e  reprimere  le  male  praticlie  degli 
speculatori,  dei  profittatori,  degli  intermediari.  Durante  tutta 
qucH'cstate  del  1910  fu  in  Italia  un  confuso  vociferare.  I  popoli 
si  erano  cullati  per  anni  nell'idea  ingenua  di  un  rapido  ritorno, 
dopo  la  pace,  ad  una  situazione  normale,  detta  d'anteguerra,  di 
improvvisi  ribassi  di  prezzi  e  di  rinnovata  copia  delle  disponi- 
bilit.'i  annonarie.  L'attesa  del  paradiso  terrestre  ne  provoco  in 
piccola  parte  I'avvenimento.  Larghe  disponibilit^  affluiscono  sul 
mercato  da  parte  di  speculatori  e  di  enti  pubblici,  fatti  persuasi 
(•he  convenisse  disfarsi  delle  provviste  esistenti  innanzi  clie  so- 
pravvenisse  la  nuova  merce  che  non  si  sapeva  donde  venisse, 
ma  di  cui  in  confuso  si  immaginava  I'esistenza.  In  quel  primi 
mesi  la  spesa  della  famiglia  operaia  tipica  milanese,  che  nel 
settembre  1918  era  di  lire  114,16  per  settimana,  oscillo  tra  lire 
102,07  e  110,81  fra  I'ottobre  1918  ed  il  febbraio  1919,  e  nell'aprile 
era  a  106,49.  Palesatesi  vane  le  speranze  di  facili  appro vvigio- 
namenti  la  curva  dei  prezzi  ricomincia  a  salire:  la  spesa  setti- 
manale  sale  a  1 17,21  nel  maggio  ed  a  120,05  nel  giugno.  II  nuovo 
presidente  del  consiglio,  on.  Nitti,  vede  giusto  nell'avvenire  quando 
scrive  ai  prefctti:  <■  La  situazione  alimentare  6  certamente  grave. 
La  superficie  coltivata  a  grano  ed  a  cereali  e  venuta  a  diminuire 
negli  ultimi  anni  di  quasi  500  mila  ettari.  La  nostra  produzione 
di  cereali  era  insufiiciente,  ora  e  insufficientissima.  Per  bastare 
a  noi  stcssi  bisogna  introdurre  almeno  da  30  a  32  milioni  di 
quintali  di  grano.  Fuori  d' Italia  11  raccolto  del  grano  6  stato 
scarso  in  quest'anno.  Occorrono  somme  piu  grandi,  che  noi 
dobbiamo  trovare  fuori  d' Italia  a  credito.  11  pubblico  crede  di 
pagare  il  pane,  lla  il  governo  fa  vendere  il  pane  ad  un  prezzo 
che  ^  ben  lontano  dal  corrispondere  alia  rcaltj\.    L'anno  scorso 
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la  differenza  netta,  che  segna  la  perdita  dello  stato,  ha  raggiunto 
due  miliardi  e  mezzo,  Quest'anno  6  rninacciata  perdita  maggiore. 
Quanto  tempo  si  puo  durare  in  questa  illusione?  E  non  6  piu 
savio  pensare  fin  da  ora  ad  aumentare  il  prezzo  del  pane?  Vi 
6  uno  squilibrio  alimentare  preoccupante.  Dobbiamo  importare 
quasi  due  milioni  di  quintali  di  carni  bovine  e  suine,  300  mila 
quintali  di  olio,  500  mila  quintali  di  latticiui  »  (Baclii,  1919,337). 

114. — L'opera  contrasta  colla  giusta  visione  del  memento. 
Lasciate  libere  dal  governo  persuaso  fosse  opportune  « uno  slbgo  » 
dell'anima  popolare,  seatenate  da  declamazioni  insulse  di  pen- 
naioli  al  servizio  delle  parti  piu  diverse,  le  moltitudini  nei  primi 
giorni  del  luglio  1919  selvaggiamente  si  muovono  contro  i  pre- 
sunti  colpevoli  del  rinearo  del  viveri.  Lo  sconvolgimento  si 
propago  in  brevi  giorni  attra verso  tutta  1' Italia;  dai  grossi  centri 
si  diffuse  alle  cittadine  minori  e  persino  a  minuscoli  villaggi 
montani.  Talune  grandi  cittii  furono  poste  a  soqquadro  per 
parecclii  giorni.  I  peggiori  eccessi  ebbero  luogo  dapprima  a 
Firenze  e  poi  a  Bologna,  a  Milano,  a  Torino,  a  Roma.  Nel  turba- 
mento  dell'ordine  pubblico  si  ebbe  a  lamentare  qualche  vittima, 
fra  molti  feriti  e  grave  danno  alle  cose.  «  Specialmcnte  all'inizio 
dei  moti »  — ■  scrive  il  cronista  —  «  la  parte  infima  della  popola- 
zione  spinta  da  bassi  istinti,  opero  vasti  saecheggi  di  negozi  di 
generi  alimentari,  di  stofife  e  di  calzature.  In  molti  luogbi,  le 
camere  del  lavoro  diressero  organicamente  il  movimento  e 
spesso  gli  diedero  una  forma  di  semi-legalita,  curando  I'aspor- 
tazione,  che  era  detta  «  requisizione  »,  delle  merci  dai  negozi, 
il  concentramento  nei  propri  locali  e  la  rivendita  agli  aftiliati, 
a  prezzi  vili.  Nella  seconda  fase  del  movimento  I'agitazione 
addusse  all' intervento  delle  autorit^i  militari  e  prefettizie  per  un 
violento  ribasso  nei  prezzi  che  accontentasse  la  massa  e  calmasse 
gli  animi;  forse  a  Bologna  ebbe  inizio  I'adozione  di  un'assurda 
riduzione  uniforme  del  50  7o  sui  prezzi  prima  vigenti.  Questa 
aOascinante  cifra  si  propago  in  breve  attravevso  la  penisola,  e 
in  niiriadi  di  comuni,  grandi  e  piccoli.    Ordinanze  municipali 
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afflsse  per  le  vie  diffusero  fra  la  gente  la  lieta  novella  che  i 
prezzi,  talora  senza  limitazione,  e  talora  solo  per  le  merci  di 
consumo  popolare,  erano  di  colpo  ridotti  alia  met^.  La  novella 
ha  calmato  gii  animi  e  al  saccheggio  e  alle  violenti  imposizioni 
singole  tumultuarie  di  prezzi  irrisori,  si  sostitui  la  generale  ado- 
zione,  per  moltissime  merci  di  largo  uso,  di  un  ribasso  cosi 
iraponente  sulle  anteriori  quotazioni.  Rapidamente,  lungo  le 
varie  fasi  delle  agitazioni,  enormi  acquisti  hanno  avuto  luogo, 
e  non  solo  da  parte  della  classe  proletaria,  esaurendo  spesso 
tutte  quante  le  disponibilita  delle  aziende  commerciali:  i  piu 
rilevanti  acquisti  sono  avvenuti  di  cibarie,  bevande,  calzature, 
stoffe,  biancherie  ed  altri  indumenti.  Queste  giornate  di  rivolta 
hanno  naturalmente  segnato  una  forte  dilatazione  nei  consumi, 
non  ccrto  propizia  al  raggiungimento  stabile  di  un  basso  livello 
dei  prezzi,  e  hanno  segnato  uno  sconcerto  nelFattivit^  commer- 
ciale,  che  avrebbc  anehe  potuto  essere  duraturo.  Nelle  varie 
fasi  dell'agitazione  sono  state  oggetto  di  depredamento  e  di  for- 
zata  vendita  a  prezzi  rovinosi  anche  magazzini  di  cooperative 
c  di  aziende  annonarie.  In  molti  centri,  dopo  la  flssazione  le- 
gale tumultuosa  del  ribasso  del  507o>  avvenne  una  nota  discri- 
minazione  fra  le  merci  con  I'adozione  di  aliquote  varie  e  in  molti 
centri,  anche,  6  avvenuta  la  fissazione  di  calmieri  piuttosto  bassi 
per  merci  svariatissime,  che  non  tigurano  di  solito  nelle  prov- 
videnze  annonarie;  i  lunghi  elenchi  spesso  contenevano  anche 
oggetti  di  vestiario  lussuosi,  materiali  domestici  vari,  vini,  liquori. 
Quasi  ovunque  sono  stati  adottati  prezzi  di  calmiere  relativa- 
raente  bassi  per  i  pasti  forniti  dagli  alberghi  e  dalle  trattorie. 
Questi  calmieri  e  gli  iniziali  ribassi  furono  ben  presto  oggetto 
di  ritocchi  e  di  trasformazioni  e  caddero  in  desuetudine.  Di 
fronte  alia  troppo  evidente  impossibility  di  mantenere  i  bassi 
prezzi  imposti  colla  violenza,  si  comprese  la  convenienza  di 
ritornarc  a  ragioni  di  scambio  meglio  corrispondenti  alle  cou- 
dizioni  economiche  generali,  Nella  curva  dei  prezzi  al  miuuto, 
i  fatti  del  luglio  1919  hanno  segnato  una  brusca,  assai  profonda 
depressione,  ma  6  stata  un'onda  che  si  6  dileguata  come  in  acqua 
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spuma  e  la  curva  ha  piii  gradualmente,  ma  pure  rapiclamente 
ripreso  I'antico  livello  per  proseguire  I'ascesa  >  (Bachi,  1919, 
343-4).  La  spesa  settimanale  per  la  famiglia  operaia  tipica  in 
Milano  scende  bensi  da  lire  120,05  nel  giugno  1919  a  109,24 
nel  luglio  ed  a  108,07  nell'agosto;  ma  gi^  nel  settembre  risale 
a  111,47  per  toccare  117,74  in  ottobre  e  118,53  in  novembre; 
da  cui  piglia  le  mosse  per  crescere  ancora  a  124,67  nel  gennaio 
1920,  a  155,12  nel  luglio  ed  a  189,76  nel  dicembre  1920. 

115.  —  In  quell'estate  del  1919  i  dittatori  agli  approvvigio- 
namenti,  ai  viveri,  ai  cambi,  i  quali  erano  stati,  nell'inverno 
dopo  I'armistizio,  minacciati  di  cacciata,  rialzano  la  testa.  «  Colla 
sicurezza  di  parlare  a  clii,  afHitto  da  mali  presenti,  dimentica  i 
peggiori  mali  passati  e  non  vede  la  prospettiva  di  disastri  futuri, 
i  capi  dei  servizi  da  abolirsi  profittano  »  del  malcontento  popolare 
e  «  della  ventata  di  coUettivismo  entrata  alia  camera  con  le 
elezioni  generali  del  novembre  1919  per  proclamarsi  i  soli  capaci 
di  salvare  la  produzione  e  di  avviare  il  paese  a  nuove  forme 
di  organizzazione  sociale  >.  L'iniziale,  appena  intra visto,  ritorno 
alia  liberta  delle  contrattazioni,  simboleggiata  dal  tramonto  dei 
cambi  monopolizzati,  6  fatto  colpevole  dei  rialzi  dei  prezzi  av- 
venuti  di  poi.  «  Fincli6  lo  stato  tenne  il  monopolio  dei  cambi », 
afferma  Ton.  Giuffrida,  «  questi  rimasero  bassi.  Appena  il  mo- 
nopolio fu  abolito,  rialzarono  vertiginosamente         Dunque  la 

causa  del  rialzo  fu  la  liberty  delle  contrattazioni,  fu  il  disfrenarsi 
della  speculazione  ».  Tra  i  capi  dei  servizi  economici,  i  quali 
durante  la  guerra  avevano  assaporate  le  dolcezze  di  un  potere 
mai  piu  veduto  suUa  vita  e  sulla  maniera  di  vita  dei  loro  con- 
nazionali,  ed  avevano  provato  le  vertigini  e  quasi  il  delirio  del 
comando,  forse  il  Giuffrida  era  il  maggiore,  certo  il  piu  volitivo. 
Di  lui  il  commentatore  contemporaneo  cosi  tracciava  il  profilo : 
«  Forte,  lavoratore  instancabile,  dotato  di  una  volontii  di  ferro 
e  di  una  sicurezza  assoluta  in  s6  stesso,  il  Giuffrida  percorse 
rapidamente  tutti  i  gradi  della  carriera  amministrativa,  sino  a 
quelli  supremi.    E  tra  i  due  o  tre  funzionari  italiani  che  si  sen- 
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tono  ricordare  da  ministri  e  da  uomini  politici  con  ammirazione. 
Ed  hajino  ragione.  Abituati  a  vedere  direttori  general!  schivi 
di  ogni  responsabilita,  trincerati  dietro  il  precedente,  il  parere 
del  competente  consiglio  superiore,  I'ordine  scritto  del  capo,  essi 
soggiacquero  al  fascino  di  questo  giovane  che  pare  non  dorma 
mai,  che  6  sempre  pronto  ad  assumersi  qualsiasi  compito  e  che 
mentre  gli  altri  dicono  vedremo,  studieremo,  invocheremo  il 
parere,  sottoporremo  a  sua  eccellenza,  dice:  faccio  io,  assumo 

10  la  responsabilitii,  non  importa  sentire  il  consiglio,  la  giunta, 

11  rainistro        L'on.  Giuffrida  c  forse  il  rappresentante  tipico,  il 

piu  forte  e  piu  volitivo  di  tutta  una  falange  di  funzionari  venuti 
su  dalla  gucrra,  che  durante  la  guerra  per  necessita  di  circo- 
stanze,  per  debolezza  di  uomini  di  governo,  per  il  plauso  delle 
masse  esasperate  dal  rialzo  nel  costo  della  vita,  fermamente 
credettero  di  avere  salvato  il  paese,  di  avere  essi  fatto  tutto, 
di  avere  frenato  la  speculazione,  di  avere  tenuto  a  segno  i  prezzi, 
dcstinati  altrimenti  a  salire  ancora  piu  su  di  quanto  non  siano 
saliti.  Giuffrida  c  capace  di  dire  sul  serio,  in  plena  buona  fede: 
io  salvai  1' Italia  dalla  fame,  io  impedii  che  i  cambi  salissero  al  400 
od  al  500  7o-  Senza  di  me  i  pescicani,  invece  di  10  o  20,  avreb- 
bero  lucrato  40  o  50  miliardi  di  lire.  Una  vera  intossicazione 
si  c  prodotta  nel  cervello  di  costoro  che  in  guerra  dominarono, 
legiferarono,  ordinarono,  tesserarono,  distribuirono  a  loro  talento 
merci,  noli,  cambi,  ricchezze.  Essi  sono  convinti  che,  senza  la 
loro  opera,  1' Italia  6  destinata  alia  rovina,  al  disordine.  Essi 
soW  si  ritengono  capaci  di  indicare  che  cosa  si  deve  produrre, 
come  e  dove  si  deve  produrre,  quali  devono  essere  i  costi  e  i 
prezzi,  quali  gli  organi  della  distribuzione...  Giuffrida  sogna  il 
miiiistero  della  produzione,  di  cui  egli  sia  il  capo  e  che  regolert'i 
tutta  I'economia  del  paese  »  (C.  d.  S.,  n.  355  del  25  dicembre 
1919). 
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III 

IL  MITO  BELLA  ECONOMIA  ASSOCIATA 

116.  II  mito  deirecoiiomia  associata:  continuaziciie  della  economia  collettivistica 
del  tempo  di  guerra.  Comuni,  cooperative  ed  industriali  concordemente  invo- 
cano  aiuto  statale  ad  enti  pubblici  di  distribuzione  a  sottooosto.  —  117.  Mol- 
tiplicazione  dei  « consorzi »  di  vendita  a  prezzo  «equo>.  Necessita  di  una 
scelta  fra  negozianti  e  produttori  per  rammissione  nel  consorzio.  Eseuipi 
tipici:  pelli,  tessuti,  poinodoro,  burro,  rise,  calfe,  merluzzo. — ^118.  Le  coo- 
perative, cresciute  sanamente  durante  la  guerra,  si  moltiplicano  ed  ingi- 
gantiscono  coll'aiuto  del  denaro  pubblico.  Desideri  di  associarsi  alio  state 
per  vivere  a  sue  spese  e  suo  rischio.  Grandiosi  progetti  minerari,  elettrici, 
marinari.  — 119.  La  cooperativa  Garibaldi  e  le  fallite  soeranze,  procacciate 
a  gran  danno  dell'erario,  di  pacificazione  sociale  a  suo  mezzo. 

116.  —  Mentre  i  eapi  dei  servizi  cosi  repugnano  a  perdere 
I'autorita  conquiscata,  auche  gii  enti  pubblici,  i  consorzi  e  le  coo- 
perative, a  cui  durante  la  guerra  erauo  stati  affldati  compiti  di 
produzione  e  di  distribuzione  di  merci,  gli  industriali,  i  quali 
avevano  tratto  vantaggio  dalle  forniture,  sia  pure  regolate  e  con- 
trollate,  all'imico  compratore  stato,  e  speravano  nuovi  profitti 
dalla  liquidazione  delle  rimanenze  belliche,  i  parlamentari  i  quali 
dovevano  fornire  alle  folle,  scosse  dalla  predicazione  comunistica, 
qualche  arra  di  attuazione  delle  promesse  di  felicity  e  di  beues- 
sere  imprudentemente  largite  nell'ora  del  pericolo,  riluttano  al 
pronto  e  puro  ritorno  all' anteguerra.  Cio  avrebbe  significato 
ritorno  alia  lotta,  alia  concorrenza,  ai  profitti  ridotti  a  proporzioni 
normali,  al  comando  esercitato  insieme  con  altri,  senza  con- 
sacrazione  dall'alto,  per  precaria  investitura  della  domanda  del 
mercato.  Al  mito  della  giustizia  e  della  liberty,  per  tutte  le 
nazioni  die  sorresse  gii  uomini  durante  i  duri  auni  della  guerra 
contro  la  minaceia  di  un  nuovo  impero  mondiale,  occorrcva  so- 
stituire  un  nuovo  mito.  La  ricerca  fu  lunga  e  contrastata.  In 
quel  primo  anno  del  dopoguerra  prese  il  nome  di  «  economia 
associata  ».    Come  di  tutti  i  miti  non  e  facile  dire  che  cosa  fosse 
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reconomia  associata  in  Italia,  la  quale  aveva  tratta  la  parola  e 
forse  la  sostanza  del  mito  da  ispirazione  tedesca  Era  un  vago 
associazionismo  tra  privati  e  stato,  fra  enti  minori  e  stato,  fra 
cooperative  e  stato;  sicch6  le  forze  individuali  e  pubbliche  agis- 
sero  a  guisa  di  emanazione  e  quasi  parte  della  collettivita.  In- 
vece  del  comunismo  puro,  che  si  intuiva  repugtiante  aU'economia 
italiana,  si  offriva  un  ideale  che  conciliasse  od  integrasse  o  su- 
pcrasse  il  dualismo  fra  individuo  e  stato  e  li  componesse  insieme 
in  una  unit^  superiore. 

Nuovo  pareva  il  mito;  ma  era  la  continuazione  e  I'adatta- 
mento  del  sistema  che  a  poco  a  poco  la  guerra  aveva  foggiato : 
la  economia  collettivistica,  che  era  stata  la  vera  creazione  bel- 
lica,  si  perpetuava  sotto  nome  nuovo,  piii  gradito  a  quelli  che 
avevano  vcduto  i  difetti  di  quell'economia  bellica  collettivistica, 
ma,  Mou  volendo  o  non  osando  il  ritorno  alia  liberta,  immagi- 
iiavano  csistessc  qualche  mezzo  per  conservare  quell'economia, 
(•osl  propizia  ai  profittatori  ed  ai  bisognosi  di  comando,  senza  i 
difetti  da  essa  inseparabili.  L'associazione  dei  comuni  italiani 
nel  giugno  1919,  pur  constatando,  in  un  suo  ordine  del  glorno, 
che  «  I'azione  degli  organi  statali  di  approvvigionamento  e  con- 
sumo  6  stata  disordinata  ed  insufificiente  durante  la  guerra  »  ed 
«  ancor  piu  si  6  manifestata  tale  dopo  I'armistizio,  quando  urge- 
vano  provvedimenti  fondamentali  e  soUeciti,  atti  ad  impedire  gli 
aumenti  di  prezzo  di  quasi  tutti  i  generi  di  consumo  »,  persuasa 
tuttavia  che  non  giovi  o  giovi  poco  ricorrere  a  sanzioni  penali 
contro  i  colpevoli  di  «  ingorde  speculazioni,  frodi  ed  accaparra- 
mcnti  >  vuole  che  il  problema  sia  afirontato  «  risolutamente  nelle 
cause  cho  lo  detcrminauo  c  radicalmente  risoluto  E  i\  ri- 
medio  non  pu6  venire  che  da  un  intorvento  diretto  dello  stato, 
il  quale,  assicurandosi  sia  con  I'acquisto  diretto  della  produzione 
nazionale  sia  con  la  importazione  i  generi  di  piu  largo  consumo, 


*  Por  una  critica  contemporanea  del  mito  deireconomia  associata,  cfr.  la 
mia  in-ofa/.ione  ail  un  sunto  dol  libro  Die  Neiie  Wirtschaft  di  Wai.tkr  Katukxau 
pubblicato  da  Bruuo  Alessandrini  iu  La  lUfonna  Sociale,  1919,  vol.  XXIX.  jm- 
<;ina  405  e  sogg. 
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li  offra  direttamente  al  consumatore  a  prezzi  bassi  ed  anche 
inferiori  a  quelli  di  acquisto,  come  e  stato  gih  praticato  per  i 
cereali ».  Dunque,  estensione  del  collettivismo  bellieo  dai  generi 
nlimentari  «  a  tutti  quelli  che  rappresentano  una  normale  neces- 
sity della  vita  e  ne  determinano  il  costo  »;  e  purificazione  di  esso, 
nierc6  I'esclusione  dalla  distribuzione  al  minuto  dei  generi  forniti 
dallo  stato  di  chiunque,  al  pari  dei  comuni  e  degii  enti  pubblici, 
non  affidi  «  oltrech.6  di  equa  ripartizione,  anche  di  esclusione  di 
accaparramento  e  di  speculazione  ».  L'associazione  dei  comuni 
e  persuasa  che  occorra  mettere  in  vendita  «  a  beneficio  del  com- 
pratore,  gli  stocks  delle  merci  esistenti  a  minor  prezzo  di  quelli 
di  costo  »  e  vuole  che  lo  stato  renda  possibile  la  cosa  ai  comuni 
ed  agii  enti  non  speculativi  merce  prestiti  e  sussidi.  Prestiti  e 
sussidi  invocavano  altresl  ai  primi  del  luglio  1919  i  rappresen- 
tanti  dei  vari  enti  annonari  pubblici  e  cooperativi  convocati  a 
consulto  dal  sottosegretario  agli  approvvigionamenti  ed  ai  con- 
sumi,  on.  Murialdi.  Essi  furono  concordi  « nel  riconoscere  la 
necessit^i  di  ritornare  alia  organizzazione  statale  per  i  principali 
prodotti  di  consume  »  e  nel  ritenere  « impossibile  il  ritorno  alia 
liberty  di  commercio,  la  quale,  a  giudizio  di  tutti  gli  intervenuti, 
aggraverebbe  enormemente  i  danni  che  da  un  parziale  ritorno 
alia  liberty  si  sono  avuti  in  questi  ultimi  tempi  »,  Appro vato 
senz'altro  un  elenco  «  dei  generi  di  prima  necessity  —  cereali  e 
suoi  derivati,  carni  bovine  e  suine,  olii  e  grassi,  latticini,  zuc- 
cheri,  tonno,  legumi  secchi  —  pei  quali  lo  stato  deve  stabilire  il 
regime  di  intervento  ».  Riconosciuta  «  la  impossibility  di  orga- 
nizzare  il  monopolio  del  vino  »  si  invocano  «  provvedimenti  spe- 
ciali  diretti  ad  infrenarne  I'alto  prezzo  e  a  disciplinarne  la  pros- 
sima  vinificazione  ».  Persuasi  che  solo  la  distribuzione  d'autority 
risponda  all'interesse  collettivo,  i  cooperatori  chiedono  la  crea- 
zione  di  «  una  nuova  organizzazione  »  grazie  alia  quale  «  le  merci 
passino  direttamente  dai  centri  di  approvvigionamento  agli  enti 
distributor!  in  base  a  tabelle  di  ripartizione  da  istituirsi  da  speciali 
commissioni  ripartitriei  ».  Troppo  pericoloso  invero  sarebbe  I'ab- 
bandono  dei  contingenti  e  dei  tesseramenti!    Poiche  talora  anche 


250 


IL  DOPOGUERRA 


§  116-117 


clagli  cnti  pubblici  e  cooperativi  si  vendeva  a  prezzi  di  mercato, 
sono  invocati  provvedimenti  per  radiarli  dal  novero  degli  organi 
di  distribuzione  autorizzati,  quando  «  vengano  raeno  alle  norme 
ibndamentali  che  ne  regolano  la  vita  A  garantire  ed  a  ren- 
(Icrc  possibili  I'attuazione  di  queste  norme,  ossia,  sopratutto,  la 
vendita  al  costo  o  sotto  costo,  «  sia  ammessa  una  rappresentanza 
dei  consumatori  nella  organizzazione  degli  approvvigionamenti 
c  sia  facilitate  grandemente  dallo  stato  il  credito  alle  coopera- 
tive ed  agli  enti,  tanto  per  lo  sviluppo  della  loro  organizzazione 
commerciale,  quanto  per  la  loro  espansione  nelle  regioni  ove 
essi  difettino  e  per  la  creazione  di  nuovi  impianti  per  la  prepa- 
razione  e  conservazione  delle  derrate  alimentari »  (Bachi,  AU- 
rncnlazione,  176-77). 

Persino  la  confederazione  generale  dell'industria,  pur  invo- 
cando  nel  giugno  1919  la  pronta  alienazione  dei  generi  di  con- 
sumo  disponibili  e  di  quelli  che  dallo  stato  e  dagli  enti  pubblici 
ancora  si  potranno  acquistare  all'estero,  a  prezzi  inferiori  al  costo, 
imputaudosi  all'erario  la  relativa  perdita  e  pur  chiedendo  la 
liberti'i  di  importazione  per  i  privati,  voleva  tutta\'ia  che  la 
distribuzione  dei  generi  alimentari  fbrniti  dallo  stato  e  da  enti 
annonari  fosse  fatta  a  cura  di  spacci  vigilati  e  controllati  dal 
governo  e  da  enti  pubblici,  che  si  favorissero  le  cooperative  di 
consumo,  ricorrendo  anche  al  concorso  di  industriali  e  si  inco- 
raggiasse  I'organizzazione  commerciale  dei  produttori,  special- 
niente  piccoli,  per  il  diretto  contatto  coi  consumatori.  (Bachi, 
AUmentazione,  176). 

117.  —  Risultato  di  qucsta  concorde  opinione  dei  comuni, 
cnti  pubblici,  cooperative  contro  I'azione  individuale  dei  com- 
mereianli  fu  il  ditfondersi  suUo  scorcio  del  1919  e  durante  il  1920 
della  figura  cconomica  del  «  consorzio  »,  vecchia  parola  italiana 
usata  per  signilicare  associazioni  di  enti  pubblici  e  di  proprietari 
privati  intesa  al  raggiungimento  di  (iui  di  interesse  comune  e 
pubblico,  come  boniliche,  strade,  rimboschimenti,  canali  di  irri- 
gazione,  a  cui  le  forze  singole  non  erano  bastevoli  e  traslata  ad 
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altra  signiflcazione,  quelle  di  associazioni  di  enti  pubblici  e  di 
privati  intesa  alia  produzione  ed  alia  distribuzione  di  derrate  e 
di  merci  secondo  criteri  disformi  da  quelli  che  sul  libero  mer- 
cato  sarebbero  stati  correnti.  Confusamente  si  voleva  sostituire 
al  prezzo  del  mercato,  il  quale  consente  rendite  e  profitti  di 
industriali  e  coramercianti,  un  prezzo  «  giusto  >  il  quale  rimuneri 
il  costo  e  conceda  ai  <  necessari  >  produttori  e  distributori  una 
«  equa  »  remunerazione  o  un  «  normale  »  guadagno.  Ma  poiche 
quel  che  e  «  equo  »  o  « normale  »  fa  d'uopo  sia  definito,  ecco 
risorgere  I'interventismo  bellico  statale,  volto  accortamente  ai 
flni  particolari  dei  consorziati.  Costi  ed  equi  guadagni  non  erauo 
forse  in  relazione  alle  dimensioni  dell'impresa?  E  la  moltipli- 
cazione  di  queste,  il  pullulare  di  produttori  e  di  internaediari 
improvvisati  non  costringeva  le  imprese,  ridotte  a  soddisfare  a 
cerchie  sempre  piu  ristrette  di  consumatori,  a  caricare  le  speae 
generali  costanti  —  mantenimento  proprio  e  della  famiglia  — •  su 
una  troppo  piccola  massa  di  prodotto  smerciato  ?  Querela  antica, 
derivata  daU'erroneo  concetto  di  supporre  che  i  prezzi  siano  de- 
terrainati  dal  costo  di  produzione,  sicche  basti  aumentare  i  costi 
per  crescere  i  prezzi;  che  la  guerra  aveva  acuita  per  le  allot- 
tanti  promesse  di  larghi  guadagni  da  essa  offerte  ad  incompe- 
tenti  ed  improuti  tratti  da  ogni  specie  di  occupazioni  a  quelle, 
allora  tanto  agevoli,  del  produttore  e  del  mezzano.  Ora  che  vo- 
levasi,  merc6  i  consorzi,  raggiungere  fini  piii  alti  di  quelli  me- 
rameute  privati  di  lucre,  era  perci6  necessario  impedire  I'accesso 
ai  consorzi  e  quindi  all'esercizio  deirindiistria  e  del  commercio 
a  tutti  coloro  che  non  dimostrassero  attitudine  tecnica,  probita 
morale  e  possesso  di  adeguati  mezzi  finanziari.  La  guerra,  met- 
tendo  lo  state  in  rapporte  con  industriali  e  commercianti,  I'aveva 
gi^  indotto  a  cercare  qualche  criterio  generale  ed  imparziale 
per  distinguere  fra  quelli  che  meritavano  di  diventare  suoi  for- 
nitori  e  quelli  che  dall'onere  e  vantaggio  dovevane  essere  esclusi. 
Mancande  il  criterio  della  libera  concerrenza,  a  parit^i  di  qualitjY, 
sul  prezzo;  essende  i  prezzi  determinati  d'auterit^  per  laveri 
compiuti  su  merci  fernite  dalle  state,  si  dovette  neeessariamente 
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alia  scelta  sulla  base  del  minor  prezzo,  che  vuol  dire  sulla  base 
dell'ottiraa  capacity  tecnica  ed  economica,  sostituire  la  scelta 
sulla  base  di  riconosciuto  possesso  di  attitudine  tecnica,  potest^i 
economica  ed  integrity,  morale.  II  criterio  accolto  a  tutela  dello 
stato,  perche  non  doveva  egualmente  essere  accolto  a  tutela  dei 
consumatori?  Aveva  gi^i  un  D.  L.  26  settembre  1918  vietato 
il  commercio  di  pelli  conciate  e  gregge  e  di  filati  e  tessuti  di 
cotone  G  di  canapa  a  chiunque  non  fosse  iscritto  presso  una  camera 
di  commercio  per  I'esercizio  di  Industrie  o  di  commerci  che  ri- 
chiedessero,  per  la  loro  natura,  I'acquisto  o  la  vendita  delle  merci 
medesime.  Altri  provvedimenti  stabilivano  lo  stesso  obbligo  per 
i  tessuti  di  lana.  Volevasi  in  questa  maniera  «  risanare  il  mer- 
cato,  circondando  di  garenzie  la  vera  e  propria  funzione  com- 
merciale  ed  eliminare  I'opera  speculativa  occasionale  di  chi 
non  fosse  commerciante  di  professione.  (Bachi,  1918,  220). 
Nello  stesso  anno  le  autorit^  prefettizie  del  parmense  e  del  ge- 
novesato  ordinarono  che  i  produttori  di  conserve  di  pomodoro 
si  riunissero  in  consorzio  e  che  soltanto  questo  potesse  acquistare 
la  materia  prima  dai  coltivatori,  a  cui  fu  vietata  I'esportazione 
dalla  provincia.  II  consorzio,  finch6  dur6,  e  scomparve  solo 
il  20  ottobre  1920,  assicuro  ai  fabbricanti  comode  forniture  a 
prezzi  miti. 

Un  dccreto  del  25  febbraio  1918  aggregava  al  gik  esistente 
(fin  dal  25  maggio  1917)  per  il  burro  altro  consorzio  fra  coloro 
che  esercitavano  la  stagionatura  ed  il  commercio  dei  formaggi 
gorgonzola,  stracchino  e  quartirolo,  creando  un  «  consorzio  ob- 
bligatorio  per  la  disi'iplina  del  commercio  del  burro  e  dei  for- 
maggi stracchini  ».  Fii  caratteristica  sua  che  vi  potessero  entrare 
solo  i  commcrcianti,  le  cooperative  e  le  istituzioni  di  consume 
che,  al  31  dicembre  1916  per  il  burro  ed  al  25  febbraio  1918  per 
i  formaggi,  esercitassero  il  commercio  all'  ingrosso  del  burro  e 
del  formaggio  di  loro  produzione  c  di  quello  acquistato  diretta- 
mente  dai  produttori  di  quelle  regioni.  Volevasi  cosl  «  moraliz- 
zare  »  il  commercio,  accertandosi  che  i  consorziati  «  non  com- 
prassero  da  produttori  se  non  al  prezzo  massimo  di  base  e 
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cedessero  la  merce  alio  stesso  prezzo  piu  I'equa  percentuale  di 
utile  loro  assegnata  II  sistema,  che  funzionava  in  tempo  di 
guerra  senza  evidente  ^  danno  dei  consiimatori  grazie  ai  calmieri, 
requisizioni  e  razionamenti,  tolti  questi  creo  un  monopolio  legale 
a  ftivore  di  coloro  che  erano  gi^  in  possesso  del  diritto  di  eser- 
citare  industria  o  commercio.  Un  monopolio  siftatto  si  istitui 
quando  con  R.  D.  9  novembre  1919  si  fond6  il  consorzio  nazio- 
nale  per  il  riso,  al  quale  venne  affidata  la  gestione  dell'approv- 
vigionamento,  sia  per  quanto  riguardava  I'acquisto  ai  prezzi  le- 
gali  del  risone,  sia  il  suo  riparto  fra  le  pilerie  per  la  lavorazione, 
sia  inline,  la  cessione  del  rise  e  dei  sottoprodotti  comraestibili 
alio  state.  Tra  le  due  sezioni,  dei  risicultori  deputata  alia  rac- 
colta  del  risone  precettato  e  dei  pilatori  ai  quali  era  dato  I'ufflcio 
della  lavorazione,  si  ando  d'accordo,  flnche,  esaurito  il  raccolto 
del  1919,  di  buona  quality,  ben  condizionato,  facile  ad  esitare  a 
prezzi  d'  impero  rimuneratori  e  cresciuti,  uon  ci  si  trovo  di  fronte 
al  risone  del  raccolto  1920,  abbondante  ma  di  quality  facilmente 
deteriorabile.  I  risicultori  accusarono  il  consorzio  di  eccessivi 
ritardi  nei  ritiri,  causa  di  fermentazione  e  guasto  nei  cumuli 
immensi  rimasti  nei  magazzini  dei  produttori;  ed  i  pilatori  ri- 
batterono  con  querele  di  incuria  nella  conservazione.  Tina  com- 
missione  d'inchiesta  nominata  dal  ministro  del  tesoro  mise  in 
luce  taluni  effetti  interessanti  del  sistema  consortile  di  economia 
associata.  Se  le  quality,  cattive  del  risone  del  1920  erano  state 
causa  prima  del  successivo  deterioramento,  i  produttori,  lasciati 
a  s6,  avrebbero  dovuto  in  tempo  utilizzare  per  il  meglio  il  rac- 
colto e  ne  avrebbero  venduto  per  uso  industriale  la  parte  piu 
scadente.  Invece,  nonostante  i  prognostici  sfavorevoli  sulla  qua- 
nta del  raccolto,  essi  non  solo  non  si  erano  accontentati  di  un 
aumento,  subito  ottenuto  col  decreto  del  1°  febbraio  1920,  di  lire  5 
sui  prezzi  dell'anno  precedente,  che  erano  oscillati  fra  lire  58,50 


'  Se  danno  in  sostanza  non  ci  fosse,  non  e  possibile  appurare  finche  non 
si  sappia  se,  nonostante  calmieri  e  razionamenti,  i  guadagni  dei  consorziati  non 
siano  stati  di  fatto  superiori  al  normale. 
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e  6.'},50;  a  seconda  della  quality;  ma,  argomentando  dai  rialzi 
di  mercede  e  dal  danno  dei  conflitti  agrari,  chiesero  ed  ottennero 
(R.  D.  18  novembre  1920)  im  nuovo  aumento  sino  a  lire  95-102, 
con  I'ag-giunta  di  premi  particolari  per  le  zone  di  difficile  col- 
tivazione.  Avrebbero  preteso  che  i  prezzi  fossero  porlati  sino 
a  lire  138-140  e  di  fatto  ottennero  aumenti  sino  a  lire  110,  quando 
gi;\  si  sapeva  che  la  quality  era  cattiva;  anzi,  giovandosi  di 
qiiesta  circostanza,  che  cresceva  le  spese  di  essiccazione,  otten- 
nero che  fosse  stabilito  uno  speciale  regime  di  prezzi  varianti 
secondo  le  rese,  cosicche  avvenne  che  i  risoni  di  valore  inferiore, 
a  resa  minima,  conseguissero  prezzo  relativamente  piii  alto, 
Nccessarie,  non  accidentali,  queste  conseguenze  dei  consorzi, 
porch6  non  si  puo  sostituire  la  concorrenza,  la  quale  consente 
il  danno  e  la  rovina  di  coloro  i  quali  non  sanno  sopportare  il 
prezzo  di  mercato  uguale  per  tutti  con  I'idea  del  prezzo  equo 
compensatore  del  costo  di  produzione,  senza  variare  11  prezzo  in 
ragione  dei  costi,  piu  basso  quindi  per  i  capaci  e  piii  alto  per  i 
poggiori  produttori,  Poiche  la  maggioranza  dei  produttori  tende 
alia  minor  fatica,  I'economia  associata  volgeva  dunque  alia  de- 
gradazione  delle  imprese  produttrici. 

Si  sottrassero,  fra  continue  proteste,  alia  tendenza  propria 
dei  consoi'zi,  i  componcnti  di  quelle  del  caffe,  che  un  decreto  del 
settembre  1918  aveva  istituito  obbligatoriamente  fra  le  sole  ditte 
le  quali  prima  del  31  dicembre  1917  esercitassero  abitualmente 
r  importazione  di  quel  coloniale.  Tra  varie  vicende,  il  consorzio 
dur6  lino  al  IG  novembre  1921,  ritornandosi  alia  libertii  di  com- 
mercio,  desiderata  dagli  stessi  commercianti  consorziati,  fortu- 
na-tamente  persuasi  di  poter  guadagnar  corrcndo  I'alea  della 
scelta  del  momento  dcU'acquisto  e  della  vendila  ai  prezzi  cor- 
renti  di  mercato  di  piii  che  non  contentandosi  della  sicura  prov- 
vigionc  consortile.  La  differenza  tra  i  due  consorzi  del  riso  e  del 
cafi6,  mette  in  luce  la  caratteristica  propria  deU'economia  asso- 
ciata. Vi  crano  lavorcvoli  i  risicultori,  forza  politica  terriera  ed 
industrinh^  non  piccola,  in  apparenza  avversata  ed  in  realth  so- 
spinta  ed  appoggiata  da  forti  ed  agguerriti  gruppi  di  lavoratori, 
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eppercio  capace  di  strappare  alio  stato  associato  rialzi  di  prezzi, 
pi-emi,  concession!  per  difficolk'i  di  produzione;  laddove  gli  in- 
teressati  nel  commercio  del  caffo,  pochi  di  numero  ed  importa- 
tori  di  una  derrata  forestiera,  non  potevano  cattivarsi  larghe 
simpatie  nel  mondo  politico,  anzi  da  questo  erano  teuuti,  per  la 
loro  indole  di  speculatori,  in  sospetto. 

Kecalcitrarono  per  la  stessa  ragione,  pur  destreggiandosi  per 
trarne  il  maggior  partito  possibile,  al  beneflcio  clie  si  voleva  ad 
essi  imporre  gii  importatori  di  merluzzi  e  stoccafissi,  radunati  per 
iniziafciva  del  governo  (D.  L.  12  dicembre  1918)  in  un  consorzio 
obbligatorio  in  Genova  «  alio  scope  di  disciplinare  durante  il 
presente  periodo  e  di  assicurare  con  equi  criteri  di  distribuzione 
rapprovvigionamento  delle  diverse  province  » .  Al  solito,  al  con- 
sorzio potevano  essere  ammesse  solo  le  ditte  che  gia  avessero 
esercitato  il  commercio  di  importazione  di  quel  generi  almeno 
da  un  triennio,  sia  per  conto  proprlo  clie  quali  agenti  di  case 
estere,  con  affari  complessivaraente  non  inferiori  a  1000  quintali. 
Ammesse  nel  prime  esercizio  41  ditte  e  nel  secondo  altre  29  a 
far  parte  del  consorzio,  nessuna  licenza  pote  piii  essere  rilasciata 
per  r  importazione  di  merluzzi  e  stoccafissi  per  conto  di  privati, 
consacrandosi  cosi  il  monopolio  dei  negozianti  antichi.  E  vero 
che,  subito  dopo  la  costituzione  del  consorzio,  i  prezzi  del  mer- 
luzzo  secco  primario  ribassarono  dalle  lire  900  il  quintale  sul 
mercato  di  Genova  nell'ottobre  1918  a  525  e  poi  a  425  nel  marzo 
1919  ed  a  350  nel  luglio  successive.  Ma,  a  tacere  che  i  prezzi 
bentosto  risalirono  a  lire  435  nel  gennaio  1920,  a  525  nel  marzo 
ed  a  600  nel  novembre  1920,  fu  osservato  che  anche  le  prime 
riduzioni  rimasero  inferiori  a  quelle  verificatesi  sui  mercati  esteri 
immediatamente  dopo  I'armistizio,  che  i  margini  fra  i  prezzi  di 
acquisto  all'estero  e  quelli  di  vendita  all' interne  furono  talora 
rilevanti  e  proporzionatamente  superiori  a  quelli  consueti  del 
libero  traffico;  cosi  da  assicurare  alle  ditte  consorziate  utili  in- 
genti.  Soppresso  nella  primavera  del  1921  il  favore  di  mono- 
polio,  consentendo  I'approvvigionamento  all'estero  anche  a  privati 
importatori,  i  prezzi  ribassarono  d'un  tratto  nel  maggio  di  circa 
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lire  200-300  al  quintale.  Cosicche  quando  il  consorzio  fu  posto, 
come  inutile  e  dannoso,  in  liquidazione,  nessuno  ne  mosse  la- 
gnanza. 

118.  —  Delia  tendenza  ad  appoggiarsi  alio  stato  fu  esempio 
cospicuo  la  trasformazione  avvenuta  nel  movimento  cooperativo. 
II  quale,  durante  la  guerra,  erasi  sviluppato  nel  complesso  per 
virtii  propria,  senza  slanci  impetuosi  ed  effimeri:  secondo  una 
rilevazione  statistica  della  lega  delle  cooperative  712  societa  di 
consumo  avevano  registrato  un  incremento  nel  numero  dei  soci 
da  210,567  nel  1914  a  252.556  nel  1918  e  nelle  vendite  annua 
da  108.6  milioni  di  lire  nel  1914  a  263.8  nel  1917  ed  a  34.6 
railioni  in  media  in  ciascun  mese  del  primo  quadrimestre  del 
1918.  Le  712  cooperative  possedevano  184  panifici,  18  pastifici, 
16  mulini,  31  macelli  e  5  altri  impianti.  Ma  tra  il  1917  ed  il 
1918  si  moltiplicano,  nei  moment!  in  cui  la  situazione  annonaria 
si  faceva  piu  angosciosa,  le  cooperative  sorte  alio  scope  di  di- 
stribuire  derrate  concesse  dallo  stato  o  da  istituti  pubblici  a 
prezzi  di  favore  a  guisa  di  indennit^i  indiretta  di  caro  viveri  agli 
impiegati  pubblici.  Nuoccvano  quel  destinare  locali  situati  nei 
palnzzi  dei  ministeri  e  delle  pubbliche  amministrazioni  a  servizi 
di  bottega  alimentare;  quel  distrarre  funzionari  dal  lore  impiego 
per  curare  acquisti  di  farine  e  formaggi  e  salumi.  Sullo  scorcio 
del  1918  (D.  D.  6-14  settembre,  3  ottobre)  alle  modeste  cooperative 
Ira  piccoli  gruppi  di  impiegati  si  sostituiscono  perci6  istituti  di 
consumo  fra  impiegati  e  salariati  statali.  II  programma  era 
ambizioso :  copiose  partite  di  derrate  requisite  avrebbero  dovuto 
cssere  dallo  stato  poste  a  disposizione  degli  istituti;  pastifici, 
labbrichc  di  conserva,  stabilimenti  vinicoli  ed  oleari,  caseifici 
avrebbero  dovuto  lavorarc  unicamente  per  conto  di  questi  che 
crano  qualcosa  di  mezzo  fra  la  cooperativa  e  1' istituto  pubblico; 
«  grandi  estensioni  di  terreni »  sarebbero  state  affittate  dagli  isti- 
tuti, i  quali  avrebbero  venduto  i  cereali  ed  i  legumi  cosi  otte- 
luiti  «  senza  il  tramite  degli  accaparratori  a  prezzi  modestissimi  ». 
In  ogni  capoluogo  di  provincia  e  inoltre  alia  Spezia  ed  a  Taranto 
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avrebbero  dovuto  sorgere  istituti ;  lo  stato  avrebbe  concesso  mutui 
al  4  "/o  per  1'  impianto  e  per  I'acquisto  di  merci ;  le  casse  di  rispar- 
mio,  le  banche  di  emissione,  gli  istituti  di  credito  ordinario  e  coo- 
perativo  avrebbero  potato  concedere  anticipazioni  a  saggio  non 
superiore  al  5  %•  L'amministrazione  degli  enti  avrebbe  dovuto 
essere  affldata  dal  ministro  del  tesoro  a  consigli  di  impiegati  e 
salariati  statali. 

Si  ricordano  programmi  e  propositi  non  perch6  essi  abbiano 
avuto  attuazione;  ma  come  indice  della  mentalitci  che  ad  ua 
commissario  del  consumi  (I'on.  Canepa  nel  luglio  1917)  aveva 
gik  I'atto  prevedere  il  giorno  in  cui  a  privati  commercianti  ed 
accaparratori  si  sarebbe  sostituito  un  «  ente  nazionale  dei  con- 
sumi »  che  voleva  dire  «  un  potentissimo  organismo  centrale  » 
costituito  dagii  «  enti  pubblici  di  consume,  le  grandi  cooperative, 
gli  istituti  di  emissione,  gli  altri  istituti  di  credito,  fra  cui  spe- 
cialmente  le  casse  di  risparmio  e  lo  stato  »  il  quale  avrebbe 
dovuto  provvedere  «  all'approvvigionamento  degii  organi  di  di- 

stribuzione       acquistando  le  merci  su  vastissima  scala,  a  tempo 

opportuno,  valendosi  anche  della  requisizione,  di  cui  il  commis- 
sariato  lo  armerebbe  ogni  volta  I'uso  di  tale  arma  riuscisse  giusto 
e  necessario 

La  guerra  aveva  riabituato  al  fare  e  piii  al  dire  grandilo- 
quente,  ai  propositi  energici,  all'attribuire  potere  graude  alio 
stato;  morbi  verbal!  da  cui  la  dura  sperienza  del  costruire  a 
frusto  a  frusto  F  Italia  unita  sembrava  averci  in  parte  guariti. 
Come  sempre,  il  morbo  ebbe  per  effetto  errori  economic!  che, 
in  ossequio  al  principio  dell'economia  associata,  si  accollarono 
alio  stato.  Quando,  per  !  tumult!  del  1919,  anche  le  cooperative 
furono  danneggiate  dalle  vendite  forzate  a  prezzi  inferior!  al 
costo,  esse,  che,  a  ditierenza  dei  negozianti  privati,  poterono  pre- 
testare  fin!  di  pubblico  vantaggio,  riuscirono  ad  ottenere  indiretto 
compenso  per  !  danni  subiti.  Uno  stanziamento  di  30  milioni  d! 
lire  fu  invero  deliberate  (D.  24  luglio  1919)  per  somministrare 
air  istituto  d!  credito  per  la  cooperazione  sovvenzioni  al  4  % 
rimborsabili  entro  il  1921,  atte  a  fornire  a  societa,  consorzi  ed 


L.  EiMAUui,  La  condotta  ecc.  delta  guerra. 


258 


IL  DOPOGUERRA 


§  118 


enti  (li  coiisuino  i  raezzi  per  acquistare  e  distribuire  a  modici 
prezzi  gcneri  di  prima  necessity:  100.4  milioni  di  lire  furono 
mutuati  a  tal  uopo  nel  1919,  e  la  somma  crebbe  a  258.4  milioni 
nel  1921. 

II  gonflamento  creditizio  non  riguarda  solo  il  consume: 
r  istituto  nazionale  di  credito  per  la  cooperazione  cresceva  il  suo 
portafogiio  da  162  milioni  di  lire  nel  1918  a  310  nel  1919  ed  a 
885  nel  1920,  di  cui  428  milioni  per  crediti  aperti  a  lavore  di 
cooperative  di  lavoro  e  di  loro  consorzi,  132  di  cooperative  agri- 
cole,  47  di  cooperative  di  credito,  e  231  a  pro  di  cooperative 
di  consume,  ed  enti  annonari.  Cos!  ampio  movimento  non  pog- 
giava  se  non  in  minima  parte  su  versamenti  di  quote  capitali 
o  di  (lepositi  da  parte  di  soci,  ma  quasi  del  tutto  su  fondi  prov- 
visti  a  vario  titolo  dallo  state.  II  dottor  Giumelli,  allora  diret- 
tore  deir  istituto  nazionale,  cosl  prevedeva  il  necessario  doleroso 
cpilego  della  coeporaziene  sussidiata:  «  La  cooperazione  italiana 
ha  giA;  troppo  credito  e  vive  troppo  suUe  cambiali,  di  guisa  che 
la  ban(;a  non  e  piu  la  natura  ausiliatrice  di  determinate  opera- 
zioni,  ma  e  essa,  direttamente,  matrice  di  aziende  ed  imprese 
le  quali  vivono  con  la  sjjada  di  Damocle  della  scadenza.  Al 
prime  urto  della  crisi  finanziaria  che  si  va  addensande  inelut- 
tabile  sul  nostro  paese,  tre  quarti  di  questo  castello  di  carta  cadr^ 
perch6  non  lia  base  naturale,  perch6  vivo  di  una  vita  fittizia  di 
cspedicnti.  Qaando  il  credito  non  6  adeguato  al  sacrifieio  che 
ciascuno  deve  compiere  per  ettenerle  6  della  beneficenza  inutile 

e  (lannosa.    le  pcnso  con  delere  a  tutta  quella  cooperazione  

latta  senza  un  soldo  di  capitale,  che  non  ha  chieste  ai  soci  di 
dimostraro  col  loro  sacrifieio  I'attaccamento  all' idea;  che  tutto 
aspetta  dal  credito  date  senza  limite  e  senza  fine;  io  penso  con 
terrore  al  puUulare  di  questa  cooperazione  di  consume  che  con 
lire  1000  di  lendo  aociale  pretende  lire  100.000  di  credito,  che 
aspetta  il  prime  turaulto  per  squagliarsi,  che  non  ha  disciplina 
n6  principi  e  mira  sole  ad  avere  un  pe'  piCi  di  zucchere  e  un 
pe' piii  di  pane  in  stVegie  alia  tessera*  (Bachi,  1920,  418). 

Pullulavano  cooperative,  consorzi,  enti  i  quali  avevauo  per 
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iscopo  di  associfirsi  alio  stato  nel  conseguire  grandiosi  flni;  e  se 
i  pill  restavano  alio  stato  di  schemi  scritti  sulla  carta,  taluno 
riusciva  a  strappare  al  tesoro  pubblieo  il  conferimento  della 
quota  statale  e  di  questa  vivere.  Chi  ha  saputo  mai  nulla  della 
effettiva  attivit^  del  consorzio  operaio  inetallurgico,  sorto  fra 
grandi  speranze  nel  1920  a  Genova,  composto  di  tredici  coope- 
rative proprietarie  di  opifici  in  varie  regioni  d' Italia  per  la  pro- 
duzione  di  materiale  ferroviario  e  navale,  di  macchine  agricole, 
di  armi;  il  quale  os6  trattare  seriamente,  trovando,  e  ci6  sovra- 
tutto  importa,  favorevole  eco  negli  uomini  di  governo,  per  la 
cessione  di  stabilimenti  militari  tra  i  piu  importanti  d'ltalia: 
arsenali  di  Napoli  e  di  Venezia,  fabbriche  d'armi  di  Gardone, 
Genova,  Terni?  Dietro  al  consorzio  non  esistevauo  uomini  prov- 
veduti  di  capitali  e  di  perizia  tecnica  ed  economica;  esisteva 
solo  il  proposito  di  ottenere  fornitura  di  capitali  dello  stato,  e 
di  consumarli,  a  rischio  di  questo,  in  esperimenti  industriali  e 
sociali. 

II  ribasso  del  prezzo  del  carbon  fossile  iufranse  subito  i  pro- 
positi orgogliosi  del  consorzio  nazionale  cooperative  costituito 
alio  scopo  di  «  esercitare  1'  industria  della  coltivazione  delle  mi- 
niere  di  lignite  e  della  lavorazione  ed  utilizzazione  del  minerale, 
rilevando  le  miniere  e  cave  attualmente  gestite  dall'  industria 
privata  e  dal  commissariato  generale  per  i  combustibili ».  Spon- 
taneamente  rievocando  obliate  teorie  mercantilistiche,  i  dirigenti 
del  consorzio  invocarono  I'interesse  pubblieo  di  evitare  I'espor- 
tazione  dell'oro  e  chiesero  I'obbligo  dell'uso  della  lignite  per  le 
pubbliche  amministrazioni  ed  anche  per  quelle  private  per  cui 
essa  pu6  sostituire  il  carbone.  Chiesero,  codesti  cooperatori  a 
spese  dello  stato,  si  sovvenisse  con  denaro  pubblieo  la  costru- 
zione  di  centrali  termo-elettriche,  le  quali  trasformassero  sul 
luogo  i  combustibili  prodotti  da  miniere  male  situate  ed  audace- 
mente  pretesero  la  concessione  dell'esercizio  delle  miniere  di  ferro 
dell'isola  d'Elba.  Non  ammaestrato  dall'insuccesso  dell'esperi- 
mento  minerario  (cfr,  §§  44  e  75),  il  suo  propugnatore,  on.  Um- 
berto  Bianchi,  in  una  mozione  presentata  alia  camera  dei  de- 
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putati  sosteneva  «  che  ad  un  razionale  ed  organico  riordinamento 
della  produzione  e  della  distribuzione  idro-termo-elettrica,  con 
gli  opportuni  allacciamenti,  le  necessarie  interposizioni,  compen- 
sazioni  ed  uniQcazioni,  non  6  possibile  addivenire  senza  I'aboli- 
zione  del  regime  industriale  individualistico  e  la  riorganizzazione 
deir  industria  elettrica  secondo  un  piano  regolatore  nazionale 
affldato  ad  un'unica  azienda  gestita  dallo  stato  e  dai  consigli  del 
personale  e  degli  utenti  >.  Volevasi  sfruttare  11  credito  dello  stato 
a  pro  di  organizzazioni  operaie  cooperative:  <  Si  tratterebbe  di 
espropriare  simultaneamente  tutte  le  offlcine  termiche  ed  idrau- 
liche,  i  bacini  e  i  laghi  artificiali,  le  condutture,  1  canali,  le  reti 
di  distribuzione,  insomma  tutto  quanto  serve  a  generare,  traspor- 
tare  e  distribuire  la  energia  per  qualsiasi  uso,  esclusi  soltanto 
gli  impianti  interni  e  quelli  non  superior!  a  50  HP.  L'esproprio 
dovrebbe  avvenire  pagando  alle  society  un  valore  d'estimo  non 
superiore  a  quello  figurante  per  le  societa  nel  bilancio  del  1919 
e  per  i  privati  nella  dichiarazione  dell'  imposta  patrimoniale. 
II  pagamento  dovrebbe  avvenire  mediante  azioni  da  lire  100 
norainali  garantite  dallo  stato:  lo  stato  dovrebbe  sottoscriverne 
per  100  milioni  e  il  pubblico  dovrebbe  sottoscrivere  11  resto: 
speciali  facilitazioni  verrebbero  concesse  agli  utenti.  Le  azioni 
concorrerebbero  alia  metk  degli  utili  realizzati  mentre  un  quarto 
si  imputerebbe  ad  incremento  del  capitale  per  nuovi  impianti  e 
I'altro  quarto  sarebbe  destinato  al  personale  in  compartecipazione 
del  profitti.  L'azienda  sarebbe  gerita  da  un  consiglio  centrale 
coraposto  da  5  operai,  3  funzionari  e  3  rappresentanti  degli  utenti, 
sotto  la  vigilanza  dello  stato,  con  estesissime  funzioni,  anche  di 
generale  politica  industriale.  L'azienda  sarebbe  suddivisa  in 
dieci  compartimenti  governati  da  un  consiglio  compartimentale, 
mentre  un  consiglio  di  fabbrica,  sempre  con  larga  partecipazione 
del  personale,  funzionerebbe  presso  ogni  centrale  ed  impianto  » 
(Bachi,  1920,  308). 

Se  qui,  al  mito  della  economia  associata,  gi^i  per  rapida 
transazione,  succedeva  quello  russo  dei  consigli  operai,  era 
invece  di  originc  bellica  un'altra  grandiosa  cscogitazione  del 
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direttore  generate  della  marina  mercantile,  comm.  Gullini.  II 
quale,  avvezzatosi  a  comandare  invece  che  a  curare  I'osservanza 
di  leggi,  male  si  persuadeva  dovessero  essere  venduti,  a  prezzi 
che  nella  primavera  del  1920  erano  ancora  convenientissimi,  i 
residui  della  flotta  mercantile  acquistata  dallo  state  per  diritto 
di  preda,  flotta  che  couteneva  ancora  44  unita,,  in  prevalenza  da 
carico,  per  un  tonnellaggio  di  227.139  D.  W.  C.  Progettava 
perci6  di  incorporarla  in  una  grande  azienda  marinara,  col  ca- 
pitale  di  mezzo  miliardo  di  lire,  con  partecipazione  statale  fino 
ai  due  quinti  del  capitale.  Delineavasi  gi^  1'  insuccesso  di  con- 
simili  organizzazioni  straniere,  sorte  per  esigenze  di  guerra, 
insuccesso  che  doveva  nel  1921  condurre  alia  loro  liquidazione. 
Qui  il  disegno  fece  perdere  I'occasione  di  vendite  propizie  al- 
I'erario. 

119. — Furono  pero  vendute  il  17  aprile  1920  cinque  navi 
statali  alia  cooperativa  Garibaldi.  Stazzavano  25.032  tonn.  di 
peso  morto  (D.  W.  C.)  ed  il  prezzo  stipulate  fu  di  lire  6.272.418,25 
da  pagarsi  all'atto  della  cousegna,  salvo  a  liquidare  a  parte  il 
valore  delle  dotazioni  di  esercizio  dei  piroscafi.  La  cooperativa 
si  obbligava  a  noleggiare  per  due  anni  i  piroscafi  per  trasporto 
merci  per  conto  dello  state  o  di  chi  per  esse  nei  viaggi  di  ri- 
torno,  dietro  compenso  da  stabilirsi  volta  per  volta  coi  criteri 
del  nolo  obbligatorio,  calcolando  tutte  le  spese  a  carico  dell'ar- 
matore  ai  prezzi  correnti  all'atto  della  fissazione  del  nolo,  au- 
mentato  dell'  interesse  dell'S  7o  sul  prezzo  di  acquisto  realmente 
pagato,  nonche  di  una  quota  di  lire  1,50  per  tonnellata  di  por- 
tata  e  per  mese  per  utili  industriali.  II  nolo  non  avrebbe  do- 
vuto  superare  i  due  terzi  del  nolo  corrente  durante  il  primo  anno 
di  noleggio  e  i  tre  quarti  durante  il  secondo.  Libera  la  Gari- 
baldi di  fare  nel  viaggio  di  uscita  carichi  a  nolo  libero  per  i 
porti  destinati  al  carico  di  ritorno  o  intermedi  o  piu  vicini. 

La  vendita  fu  di  favore,  poich6  al  prezzo  allora  corrente 
sul  mercato  di  Londra,  quelle  navi  avrebbero  potuto  fruttare 
all'erario  da  40  a  50  mihoni  di  lire  di  piu  del  prezzo  versato 
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dalla  cooperativa;  epperci6  il  contratto,  sottratto  alia  guarentigia 
di  pubblici  incanti  ed  alle  formality  delle  vendite  per  legge  a 
per  decreto-legge,  fu  stipulate  a  trattativa  privata.  II  coman- 
dante  Luigi  Kizzo,  direttore  della  cooperativa,  a  giustiflcare  la 
eoncessioue,  addusse  il  vantaggio  di  far  compiere  esperienza 
armatoriale  su  cosa  propria  alia  gente  di  mare.  L'on.  Dante 
Ferraris,  rainistro  per  I'industria  al  tempo  della  convenzione  e 
Ton.  Perrone,  sottosegretario  alia  marina  mercantile,  affermarona 
I'urgenza  in  quel  momento  di  calmare  gli  animi  degli  equipaggi 
in  aperta  lotta  con  gli  armatori  ed  il  primo  esclam6  persina 
die  I'articolo  o  patto  aggiuntivo  inserito  nella  convenzione  del 
17  aprile,  secondo  la  quale  «  la  cooperativa  Garibaldi,  consapevole 
della  grave  crisi  dei  trasporti  marittimi,  volendo  e  dovendo  con- 
eorrere  per  un  rapido  e  migliore  assetto  della  navigazione,  s'im- 
pegna  ad  apportare  tutto  il  suo  contribute  di  opera  e  di  spirito 
conciliative  alia  soluzione  delle  contese  uate  e  nasciture  »,  era 
esuberantemente  compensative  delle  perdite  di  ogni  maggior 
lucre  economicd,  quale  avrebbe  potuto  conseguirsi  con  la  osser- 
vanza  della  regolare  precedura  per  la  vendita  delle  navi. 

I  desiderati  efletti  di  pacificazione  seciale  non  si  poterono 
ottenere,  poich6  ai  marinai  erane  garantite  le  paglie  nella  mi- 
sura  prescritta  dai  contratti  in  cerso;  ed  i  rischi  dell'esercizie 
armatoriale,  condotto  del  reste  secondo  la  regola  del  rimberse 
delle  spese  da  parte  delle  state,  cadevano  non  sull'equipaggio 
delle  navi  cedute,  ma  sul  ben  piu  nuraeroso  corpe  dei  soci  della 
cooperativa,  die  erane  tutti  gli  iscritti  della  federazione  dei 
lavoratori  del  mai-e.  N6  si  ottennero  di  fatte.  Ch6  se  i  lei-mi  di 
navi  niercantili  ordinati  dal  capitane  Giulietti,  segretario  e  donne 
della  fedei'azionc  della  gente  di  mare,  dal  3  nevembre  1918  al 
17  aprile  1920  arreearouo  all'erario  un  danne  di  120  milioni  di 
lire,  i  fermi  ordinati,  dope  il  munitice  dene  pacificatore  delle 
cinque  navi,  dall'aprile  1920  all'aprile  1921  intlissere,  in  tanto 
minor  lasso  <li  tempo,  lui  danne  di  130  milioni  di  lire.  Inco- 
raggiati  dalla  debolezza  delle  state,  i  marinai,  divenuti  suei  as- 
seciati,  non  si  astennere  da  atti  di  rivolla  e  di  violenza  a  mano 


§  119 


L'ECONOMIA  ASSOCIATA 


263 


armata:  nel  maggio  1920  tre  navi  russe  furono  invase  dai  fede- 
rati  con  bombe  a  mano  e  di  esse  fu  preso  possesso  in  nome 
dell'unione  marittima  e  fluviale  del  popolo  russo,  con  gravissimo 
allarme  del  ceto  armatoriale  uazionale  ed  estero.  La  cessione 
crebbe  il  prestigio  del  GiiUieiti  e  della  federazione  da  lui  diretta, 
la  quale  pote,  grazie  ai  contributi  forzati  degli  armatori  e  della 
gente  di  mare  crescere  il  capitale  della  cooperativa  Garibaldi 
dai  7  milioni  di  lire  dell'aprile  1920  ai45  del  1921.  Ma  Tacquisto 
di  un  piccolo  veliero  e  di  un  modesto  piroscafo  da  carico  fu  alia 
costituzione  del  naviglio  nazionale  contributo  del  tutto  inadeguato 
a  quella  larghezza  di  mezzi,  rimasti  a  disposizione  dell'azione 
poiitica  della  federazione,  rivolta  alia  conquista  dello  stato. 
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IV 

ASSALTI  DI  INDUSTRIALI  AL  DENARO  PUBBLICO 

120.  Come  il  mito  deireconomia  associata  sia  stato,  piii  che  dai  cooperatori,  sfrut- 
tato  da  tahini  grujjpi  industrial!.  —  121.  II  rapido  accrescimento  dell'indu- 
stria  pesante  nel  dopoguerra:  collegamenti,  concentramenti,  programmi 
grandiosi  nei  gruppi  llva,  Ansaldo  ed  altri.  — 122.  La  reazione  dei  minori 
industriali  e  quella,  piii  potente,  del  rivoltarsi  del  ciclo  economico  nel  1921. 
La  ruina  delPIlva.  — 123.  I  ripetuti  assalti  alle  banche;  e  la  caduta  del- 
I'Ansaldo  e  della  Banca  Italiana  di  Sconto.  — 124.  II  salvataggio  dei  depo- 
sitanti  dei  banchi  a  spe.se  dell'erario.  Origini  antiche  e  maniere  persistent! 
degli  interventi  statali  a  pro  delle  industrie  e  delle  banche  pesanti.  —  125.  11 
sogno  di  un  ministro  navigante  e  il  memoriale  degli  industriali  siderurgici. 

120.  —  II  mito  dcH'associazione  fra  cooperative  enti  pub- 
blici  consorzi  di  industriali  e  stato  svaniva  nel  tumulto  della 
lotta  bandita  dagli  organizzatori  degii  operai  e  contadini  per  la 
conquista  non  solo  dello  stato,  ma  anche  della  fabbriea  e  della 
terra.  Ma,  prima  di  dire  di  questa  lotta,  giova  dire  come  non 
i  soli  cooperatori  movessero  all'arrembaggio  della  cosa  pubblica. 
In  quel  tumultuoso  arralTa  arraffa,  i  gruppi  della  nuova  gente 
arricchita  e  i  dirigcnti  delle  industrie  sorte  ed  ingigantite  du- 
rante la  gucrra,  non  si  erano  dimostrati  mono  esperti  nell'asso- 
ciare  la  fortuna  dello  stato  ai  propri  rischi. 

121.  —  Primi  ira  gli  industriali  a  porsi  su  questa  via  furono 
quelli  deirindustria  pesante;  percli6  piu  che  altri  essi  avevano 
bisogno  dell'aiuto  dello  stato  a  causa  delle  condizioni  economi- 
che  e  tecniche  poco  propizie  in  che  operavano  (cfr.  §§  32  e  121). 
Destavano  prcoccupazione  i  grossi  investimenti  fissi  che  essi 
facevano.  II  direttorc  generale  della  Banca  d' Italia  nel  segna- 
lare  airassembica  del  1917  la  creazione  di  nuovi  alti  forni  no- 
tava  che  «  molti,  non  senza  fondamento  di  ragione,  si  chiedono 
s(>  vi  saranno  poi  il  mincrale  sufficientc  ad  alimentarli  ed  il 
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combustibile  occorrente  a  tenerli  accesi »  ^  II  minerale  si  cer- 
cava  in  locality  impervie,  riattivando  la  coltivazione  delle  mi- 
niere  di  Cogne  <  malgrado  la  infelicissima  loro  posizione  >,  o 
costituendo  la  society  della  Nui-ra  in  Sardegna,  la  quale  per  la 
sua  ricchezza  avrebbe  dovuto  diventare  la  fornitrice  della  Piom- 
bino  e  dell' 11  va;  o  si  tornava  a  coltivare  abbandonate  miniere 
di  Val  Trompia  e  di  Valle  Camonica.  (Bachi,  1916,  172).  Le 
imprese  esercenti  miniere,  alti  forni,  ferriere  ed  acciaierie  si 
foudono  e  si  associano  alio  scopo  desiderate  ed  arduo  di  ridurre 
i  costi.  II  vecchio  consorzio  facente  capo  all'Ilva,  grazie  ai 
guadagni  delle  forniture  di  guerra  si  rinsalda  e  si  rinnova  sino 
al  1930;  I'llva  gerisce  gli  stabilimenti  delle  society,  consorziate 
non  piu  come  mandante,  ma  come  affittuaria  e  con  maggiore 
libertt'i  nella  gestione,  (Bachi,  1916,  177). 

Continuando  la  guerra,  la  tendenza  al  concentramento  si 
afferma,  svolgendosi  nel  senso  della  « integrazione  economica  » 
del  minerale  sino  alia  macchina  od  alia  nave.  «  Cosi  il  gruppo 
siderurgico  dell'Ilva  coUega  aziende  e  controlla  society  svariate 
in  guisa  da  abbracciare  nel  circuito  delle  sue  opere  non  solo 
le  miniere  del  ferro  e  le  operazioni  strettamente  siderurgiche, 
ma  anche  la  produzione  del  combustibile,  del  materiale  refrat- 
tario,  di  taluni  materiali  speciali,  e  poi  via  via  le  elaborazioni 
successive  del  ferro,  I'opera  meccanica,  I'allestimento  delle  navi 
e  I'esercizio  della  navigazione  ».  Del  pari  « il  nucleo  dell'An- 
sa'do,  inizialmente  volto  in  modo  specifico  all'opera  meccanica, 
si  e  venuto  estendendo  e  facendo  ognora  pii'i  complesso;  esso 
ha  esteso  bensi  I'opera  meccanica  nella  costruzione  di  artiglierie, 
di  materiale  ferroviario,  navale  ed  aeronautico,  di  macchine 
elettriche,  utensili  ed  agricole;  ma  ha  coUegato  in  un  unico 
organismo  anche  I'esercizio  minerario  e  mineralurgico,  varii 
rami  di  metallurgia,  la  produzione  di  speciali  materiali  da  co- 


1  BoNALDO  Stkinghfjr,  Relazioiie  del  direitore  generale  alia  adunanza  generale 
ordinaria  degli  azionisli  della  Banca  d'  Italia,  teuuta  in  Roma  il  31  marzo  1917, 
p.  22. 
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struzione  e  refrattari;  ed,  attraverso  orj^anismi  solo  apparente- 
mente  distinti,  controlla  I'esercizio  della  navigazione,  ed  altre 
attiviti,  economiche » .  Nel  Piemonte  la  Fiat  assorbe  imprese 
metallurgiche  e  meccanlche.  (Bachi,  1917,  122). 

Nel  1918,  il  sindacato  siderurgico  costituito  sotto  gli  auspici 
deirilva  si  rafforza.  Non  piii  soltanto  mandato  di  gerire  affl- 
dato  airilva,  ma  fusione  delle  quattro  societa  Ilva,  Siderurgica 
di  Savona,  Ferriere  italiane  e  Ligure  metallurgica,  con  atto 
11  luglio  1918,  in  un'unica  compagnia  che  fu  denominata,  con 
titolo  alfisonante  « Ilva,  alti  forni  ed  acciaierie  d' Italia  >,  con 
capitale  di  300.000.000.  II  paese  non  era  ancora  abituato  alle 
eifre  di  parecchie  centinaia  di  milioni,  che  serabravano  privi- 
legio  delle  grandi  banche  e  delle  compagnie  ferroviarie;  ma  il 
programma  grandiose  le  esigeva.  <  Mentre  ha  intensificato  la 
produzione  siderurgica  di  piii  generale  interesse  militare,  1'  Ilva 
ha  esteso  nel  1918  le  sue  costruzioni  navali  sia  a  Piombino  che 
a  Bagnoli ;  ha  aumentato  la  potenzialit^i  ed  i  compiti  delle  sue 
officine  mcccaniche  nei  proprii  stabilimenti  siderurgici  ed  allar- 
gata  la  ingerenza  in  society  meccaniche,  specialmente  in  quelle 
producenti  materiale  ferroviario ;  accanto  ali'esercizio  delle  pro- 
prie  miniere  di  Icrro  e  di  manganese  ha  assunto  e  cresciuto 
r  ingerenza  di  varie  society  minerarie  specialmente  lignitifere; 
ha  integrate  le  proprie  aziende  di  costruzioni  navali  con  la  co- 
stituziono  di  una  speciale  society  di  navigazione,  il  Lloyd  Medi- 
tcrraneo,  cui  ha  affidato  il  proprio  naviglio  e  di  cui  malgrado 
la  rilevanza  del  capitale  (100.000.000)  serba  pieno  il  controllo; 
e  svariate  partecipa/.ioni  ha  creato  ed  esteso  in  molteplici  societal 
elettrichc,  elcttromeccaniche,  produttrici  di  materiale  refrattario  » 
(Bachi,  1918,  140). 

L'Ansaldo  persegue  ideale  ugualmente  grandiose.  II  capi- 
tale che  nel  191G  stava  suUa  cilVa  relativamente  modesta  di 
,'50.000.000  di  lire,  nel  1917  fu  elevate  a  100.000.000  e  nol  1918 
a  500.000,000,  oltrc  a  100.000.000  di  obbligazioni.  Ancora  nel 
1930,  un  biografo  dci  fratelli  Perronc,  eredi  e  contiuuatori  della 
vecchia  iniprcsa  ligure,  delincava  ammirato  il  quadro  della  lore 
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multiforme  attivitii.  Alia  base  la  miuiera  di  Cogne,  per  sfrut- 
tare  la  quale  era  stata  ideata  la  galleria  del  Drinc  gik  perforata 
nel  1921  per  ml.  4434.1  su  uri  totale  di  6032.9.  II  minerale  di 
Cogne  doveva  essere  sfruttato  coll'aiuto  dell'antracite  di  La  Thuile, 
pure  nell'alta  valle  di  Aosta  e  doveva  negii  alti  forni  e  nell'ac- 
ciaieria  elettrica  di  Aosta  essere  trasformata  prima  in  ghisa  e  poi 
in  acciai  speciali  atti  alle  piu  delicate  applicazioni  della  mec- 
canica  e  dell'artiglieria.  Erano  ideate  derivazioni  elettriche  nella 
stessa  valle  per  produrre  i  100.000  cavalli  necessari  al  fabbiso- 
gno  degli  stabilimenti  di  Aosta  ed  all'esercizio  della  ferrovia  del 
Monte  Bianco,  concepita  come  chiav^e  di  volta  della  linea  fer- 
roviaria  europea  del  quarantacinquesimo  parallelo.  Padrona 
della  society  idroelettrica  Negri,  la  Ansaldo  possedeva  una  vasta 
rete  di  distribuzione  coprente  gran  parte  del  Piemoute  e  tutta 
la  Liguria  e  collegata  colla  Lombardia,  1' Emilia  e  la  Toscana; 
e  si  proponeva  di  utilizzare  a  prezzo  di  costo  I'energia  per  i 
propri  stabilimenti  liguri,  di  cederla  a  prezzo  conveniente  per 
usi  pubblici,  privati  ed  industriali  delle  regioni  servite  ed  attuare 
un  sistema  di  compensi  fra  11  regime  idrico  delle  Alpi  e  quello 
degli  Appennini.  Con  propria  flotta  da  carico  importava  carbone, 
ed  a  ridurre  11  costo  del  trasporto  esportava  merci  nazionali  nei 
viaggi  di  uscita;  con  una  piccola  flotta  di  navi  cisterne  e  di  de- 
posit! natanti  11  petrolio.  Le  acciaierie  di  Cornigiiano  ligure, 
appoggiate  al  minerale  di  Cogne,  all'energia  elettrica  del  propri 
sistemi,  al  carbone  ed  al  petrolio  della  propria  importazione, 
volevano  realizzare  un  ciclo  finite  di  produzione  rispetto  a 
500.000  tonnellate  annue  di  ghisa  ed  acciaio,  cedendo  poi  i 
semi-lavorati  prodotti  alio  stabilimento  meccanico  di  Sampierda- 
rena,  ai  cantieri  navali  di  Sestri  Ponente  e  di  Muggiano  nel  golfo 
della  Spezia,  alio  stabilimento  della  Polcevera  per  la  fabbrica- 
zione  del  corpi  di  caldaie  per  altissirae  pressioni,  di  tubi  per  con- 
dotte  forzate,  di  chassis  stampati  per  automobili  e  carrozzerie,  al 
tubiflcio  di  Fagino  per  tubi  atti  a  caldaie  ad  alta  pressione,  ad 
aeroplani,  a  biciclette,  ad  artiglierie,  ai  due  proiettifici  della 
Fiumara  e  di  Sestri  Ponente,  alio  stabilimento  della  Vittoria  per 


268 


IL  DOPOGUERRA 


§  121 


materiali  telefonici,  alia  fabbrica  di  vetture  automobili  Ansaldo, 
al  cantiere  Pomilio  di  Torino  per  la  produzione  di  aeroplani. 
Svariatc  partecipazioni,  al  capitale  della  societa  per  la  dinamite 
Nobel  di  Avigliana,  alio  stabilimento  di  niattoni  refrattari  in  quel 
di  Stazzano  (Novi  Ligure),  a  due  compagnie  di  navigazione, 
specie  fra  1' Italia  e  i  paesi  del  centro  America  e  della  costa 
americana  del  Pacifico,  avrebbero  integrata  I'opera  del  com- 
plesso  creato  dalla  imraaginazione  e  dalla  attivit^  dei  capi  del- 
I'Ansaldo 

Se  questi,  orgogliosamente,  partecipano  solo  ad  imprese  di 
cui  possono  dirsi  padroni,  il  groviglio  dei  rapporti  di  interesse 
fra  gli  altri  grandi  gruppi  deU'industrla  pesante  diventa  inestri- 
cabile.  «  Nel  1919  I'Elba  segnala  gi^  estese  interessenze  nell'Ilva 
c  nella  Terni;  I'llva  ha  un  intreccio  tale  di  partecipazioni  e  di 
interessenze  in  imprese  minerarie,  metallurgiche,  meccaniche, 
clettriche,  marittime,  bancarie,  che  ne  sarebbe  lunga  assai  la 
enumcrazione:  e  notevole  sovratutto  la  partecipazione  della  Ma- 
gona  d' Italia,  Tubi  Togni,  Miani  e  Silvestri,  ofQcine  navali  di 
Napoli,  officine  Reggiane,  otnciue  meccaniche  di  Arezzo,  offlcine 
di  Baltaglia,  offlcine  di  Treviso,  Fiat  e  Isotta  Fraschini,  Nurra 
(lignite  e  torba),  Valdarno  (miniere).  Notevole  anche  la  costitu- 
zione  della  Arrastrong  llva  per  la  gestione  delle  officine  di  Poz- 
zuoli  per  grossi  macchinari »  (Bachi,  1919,  181). 

I  minori  seguono  le  orrae  dei  colossi.  La  society  italiana 
Breda  per  eostruzioni  meccaniche  ha  installato  acciaierie  con 
forni  elettrici  e  forni  Martin  per  provvedere  direttamente  il  ma- 
Icriale  neccssario  per  la  produzione,  in  tempo  di  guerra,  dei 
proiettili  e  dopo  dei  profilati  adatti  a  eostruzioni  meccaniche  e 
civili  ed  ha  organizzato  pure  la  fonderia  di  ghisa,  bronzo,  leghe 
ed  acciai  speciali,  ha  impiantato  offlcine  ed  altri  apprestamenti 
per  la  costruzione  degli  aeroplani;  per  provvedere  I'energia  elet- 
trica  necessaria  alia  attivitc'i  delle  varie  offlcine  e  dei  forni  elet- 


»  Ettore  Buavktta,  1  fahhri  di  giicrya,  Geiiova,  19ci0. 
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trici,  anziche  ricorrere  alle  imprese  produttrici,  ha  costruito  un 
grande  impiaato  idroelettrico  nella  valle  di  Gressoney.  (Bachi, 
1918,  141).  La  Terni  svolge  nel  1919  im  vasto  programma  di 
impianti  elettro-siderurgici;  partecipa  ad  un  consorzio  per  assi- 
curare  al  capitale  italiano  lo  stabilimento  siderurgico  di  Servola 
e  concorre  all'aequisto  da  una  society  ungherese  dei  cantieri  na- 
vali  di  Fiume.  (Baclii,  1919,  181). 

122.  —  I  minori  industriali  si  impauriscono  di  fronte  alia  ten- 
denza  crescente,  alia  quale  I'armistizio  sembrava  dare  impulso 
invece  che  porre  freno,  verso  grandiose  formazioni  industriali; 
ed  a  Milano  si  costituiscono  nel  gennaio  1919  I'unione  mecca- 
nica  metallurgica  nazionale,  la  quale  si  propone,  fra  I'altro  «  di 
resistere  ai  fenomeni  dell'assorbimento  e  dello  sfruttamento  de- 
gli  stabilimenti  da  parte  di  ditte  che  tendono  al  monopolio  del- 
I'industria  e  cosi  all'eliminazioae  delle  iniziative  personal!  » 
(Bachi,  1919,  181). 

Giovo,  a  chiarire  la  situazione,  piu  che  la  resistenza  altrui, 
la  debolezza  intrinseca  ai  colossi  medesimi.  I  quali  avevano 
tratto  in  parte  origine  dalla  convenienza  di  impiegare  in  grossi 
impianti  i  grossi  guadagni  di  guerra  cosi  da  sottrarli  alle  irapo- 
sizioni  confiscatrici  (cfr.  sopra  §  106),  sicche  poco  si  badava  a 
conti  precisi  di  costi  e  di  ricavi.  11  fare  grandioso,  lo  spendere 
senza  contare,  dalle  pubbliche  amministrazioni  si  era  esteso  non 
solo  alle  cooperative  operaie  sussidiate  dallo  state,  ma  anche 
agli  industriali.  Laddove  le  cooperative  contavano  a  milioni,  i 
grandi  complessi  industriali  a  centinaia  di  milioni.  Se  la  urgenza 
giustificava  gli  errori  economici  del  tempo  di  guerra,  la  conti- 
nuazione  dei  medesimi  errori,  oltrech6  dal  desiderio,  legalraente 
lecito,  di  salvare  dalla  confisca  i  guadagni  di  guerra,  6  chiarita 
dall'innesto  del  veleno  speculative  sul  tronco  del  lavoro  indu- 
striale.  La  grandiosity  delle  integrazioni  industriali  mirava  piu 
alia  rapida  fabbricazione  di  carte  valori  da  mettere  sul  mercato 
a  prezzi  rimuneratori  per  i  gruppi  dirigenti  che  alia  edificazione, 
necessariamente  lenta  e  graduale,  di  un  solido  edificio  produttivo. 
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Meravigliosamente  rapida  era  stata,  trail  1918  ed  il  1920, 1'ascesa; 
rapidissima  fu  la  caduta,  non  appena,  nel  1921,  la  curva  del  ciclo 
economico  volge  all'  Ingiii.  Muta  il  linguaggio  del  cronista  e  da 
epico  si  fa  severamente  sentenzioso:  «  L'llva  6  I'esponente  mas- 
simo  di  questa  rumorosa  industria  a  base  borsistica  ricercante 

obliqui  profitti  in  speculazioui  finanziarie        Mediante  un  vastis- 

simo  intreccio  di  partecipazioni,  ha  organizzato  un  enorme  ag- 
gregate di  society  anonirae  raccogliente  un  capitale  nominale  di 
molte  centinaia  di  milioni,  sindacando  orizzontalmente  e  verti- 
calmeiite  un  gran  numero  di  imprese  minerarie,  siderurgiche, 
meccaniche,  navali,  marittime,  finanziarie.  Nel  gruppo  preval- 
gono  r  Ilva,  I'Elba,  il  Lloyd  mediterraneo  e  la  Societa  generale 
per  lo  sviluppo  delle  Industrie  minerarie-siderurgiche.  I  grossi 
capitali  di  queste  e  di  altre  society  sono  in  parte  semplici  par- 
venze,  poich6  fra  le  society,  al  momento  della  costituzione  o 
dcirampliamento,  sono  avvenuti  scambi  di  grossi  pacchi  di  azioni: 
fittizi  valori  di  azioni  di  society  sorelle,  quasi  sempre  non  quo- 
tate  in  borsa,  hanno  figurato  attraverso  gli  anni  nei  bilanci  eon- 
tribuendo  alia  formazione  dcgli  utili.  La  crisi  della  siderurgia 
ha  fatto  rovinare  il  «  castello  di  carta  ».  Due  bilanci  presentati 
a  distanza  di  poco  piu  di  un  mese  I'uno  dall'altro  segnano  il 
rovescia)nento  della  situazione.  AH'assemblea  degli  azionisti  del 
25  marzo  1921  Tamministrazione  dell'Ilva  dichiara  un  utile  di 
8  milioni  di  lire  ed  una  situazione  «  patrimoniale  saldissima  ». 
Lc  ingcnti  passivity  «  trovano  la  loro  larga  compensazione  nelle 
raerci,  nelle  materie  prime,  nei  titoli  di  propriety,  nelle  parte- 
cipazioni industriali,  minerarie,  di  navigazione,  nei  lavori  pub- 
blici,  nei  crediti,  nei  depositi  a  cauzionc;  raentre  si  puo  dire  che 
i  terreni,  i  labbricati,  le  concessioni,  i  macchinari,  le  attrezza- 
ture  ed  i  cantieri,  anche  valutati  a  prezzi  di  liquidazione,  bastano 
a  fronteggiare  il  capitale  sociale  e  di  gran  lunga  lo  superano, 
sc  ai  nostri  stabilimenti  si  attribuisca  il  loro  valore  industriale 

e  cio6  se  si  presupponga  che  la  vita  della  society  e  I'esercizio 

dei  suoi  stabilimenti  continuino  a  svolgersi  in  condizioni  nor- 
mali  >. 
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Ai  primi  di  maggio,  ad  un'assemblea  straordinaria  si  an- 
nuncia  che,  in  seguito  a  piii  rigorosi  accertamenti  sulla  consi- 
stenza  reale  delle  attiviti  e  delle  passiviUY,  si  era  dovuto  ricono- 
scere  che  non  solo  tutto  il  capitale  di  300  milioni  di  lire  doveva 
considerarsi  perduto,  ma  che  forse  altri  125  milioni  dovevano 
essere  depennati  per  le  necessarie  svalutazioni  degli  impianti, 
delle  merci  e  specialmente  dei  titoli  (Bachi,  1920,  218-19).  La 
liquidazione,  a  stento  compiuta  nel  1921  e  nella  prima  metk  del 
1922,  conduce  a  cedere  tutta  la  organizzazione  industriale  e  com- 
merciale  dell' II va  ai  creditori,  radunati  in  una  «  society,  esercizi 
siderurgici  e  metallurgici »  per  la  non  cospicua  somma  di  15  mi- 
lioni di  lire. 

123.  —  Altrettanto  rumorosa,  ma  piii  contrastata,  fu  la  ruina, 
avvenuta  poco  dopo,  dell'Ansaldo.  Come  essa  abbia  trascinato 
con  se  una  grande  banca  ed  inflitto  gravissimi  oneri  al  pubblico 
erario,  6  vicenda  degna  di  essere  brevemente  tratteggiata.  Gi^i 
nel  1918  si  era  svolto,  dinnanzi  ad  un  pubblico  reso  attento  da 
polemiche  giornalistiche,  un  intenso  lavorio  per  capovolgere  i 
rapporti  normali  fra  banche  ed  Industrie.  Se  bene  o  male  fosse 
che  le  banche  italiane  sovvenissero,  con  aperture  permanent! 
di  credito,  o  con  acquisto  di  azioni,  la  costituzione  di  molte  e 
della  pii'i  parte  delle  maggiori  society  anonime  italiane ;  se  util- 
mente  i  fiduciari  delle  banche  creditrici  entrassero  nei  consigii 
di  amministrazione  delle  societii  industriali  debitrici  per  sorve- 
gliarne  I'andamento;  se  cio  non  rendesse  1' industria  talora  man- 
cipia  delle  banche,  interessate  a  realizzare  con  profitto  le  azioni 
di  portafoglio;  e  se  queste  fossero  caratteristiche  della  forma- 
zione  industriale  nostra,  per  la  repugnanza  dei  risparmiatori  ad 
acquistare  azioni  cui  non  erano  avvezzi,  o  verso  cui  passate 
esperienze  li  avevano  resi  diffidenti,  6  grosso  problema  discusso 
fin  da  prima  della  guerra  e  che  ancora  oggi  si  discute.  Negli 
ultimi  tempi  di  guerra,  talun  grosso  debitore  di  banche  pens6  di 
acquistare  cosi  grossa  parte  delle  azioni  di  esse,  da  averne  a 
propria  discrezione  i  dirigenti.    Fra  I'Ansaldo  e  la  Banca  Italiana 
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di  Sconto,  fra  la  Fiat  ed  il  Credito  Italiano,  fra  I'llva  e  la  so- 
ciety semi-finauziaria  delle  ferrovie  meridionali  si  tendeva  a 
creare  un  nuovo  rapporto  per  cui  i  client!  sarebbero  divenuti 
padroni  dei  depositi  aceumulati  da  centinaia  di  migliaia  di  cor- 
rentisti  e  di  risparmiatori.  L'opinione  pubblica  guardo  subito  con 
scarsa  simpatia  a  questi  tentativi  «  di  dominazione  delle  banclie 
da  parte  dei  clienti  delle  banche  stesse.    Industriali  e  com- 

mercianti  sono  i  dirigenti  meuo  adatti  delle  banche        I  clienti 

industriali,  i  quali  debbono  comprare  il  credito,  non  debbono 

fissarne  essi  stessi  il  prezzo  e  le  modalita        I  depositi  si  rifu- 

gicrcbbero  esclusivamente  nelle  casse  di  risparmio  e  nelle  banche 
popolari,  clie  sono  mirabili  istituzioni,  e  in  fondo  compiono  in 
Italia  gran  parte  degli  iifflci  bancari;  ma  non  possono  supplire 
a  tutte  le  funzioni  per  cui  il  credito  ordinario  e  utile,  anzi  in- 
dispensabile  »  (C.  d.  S.  n.  155  del  4  giugno  1918). 

Per  quell'anno  i  tentativi  degli  industriali  di  impadronirsi 
delle  banche  non  riuscirono;  ed  anzi  le  banche  poterono,  sotto 
gli  auspici  del  ministro  del  tcsoro,  on.  Nitti,  riunirsi,  in  principio 
di  luglio,  in  un  cartello,  col  quale,  pur  rimanendo  Integra  I'as- 
soluta  indipendenza  di  opere  e  di  direttive  di  ciascun  istituto, 
i  quattro  istituti  —  Banca  commerciale  italiana,  Credito  italiano, 
Banca  italiana  di  sconto.  Banco  di  Roma  —  dovevano  per  tutta 
la  durata  della  guerra  e  nei  due  anni  successivi,  esaminare  in- 
sieme  le  condizioni  praticate  per  le  principali  operazioni  ban- 
carie,  fissare  i  limiti  comuni  piu  favorevoli  alia  clieutela  per  le 
aperture  di  credito,  per  le  anticipazioni,  per  i  conti  correnti,  per 
i  mutui  di  rilevante  importanza  e  di  iuteresse  generale  del  paese, 
per  i  prestiti  ad  enti  pubblici.  Fra  i  due  pericoli,  della  domi- 
nazione dei  grossi  clienti  sulla  banca  e  del  rafforzamento  della 
situazione  monopolistica  delle  banche,  quest'ultimo  era  apparso 
il  minore,  attenuate,  come  era,  dalla  concorrenza  di  numerose, 
vivaci,  indipendenti  istituzioni  rcgionali  e  locali  di  risparmio  e 
di  credito  popolare.  II  Bachi  efficacemente  descrive  quanto  fosse 
suUo  scorcio  della  guerra  il  potere  delle  quattro  grandi  banche: 
«  Esse  sono  onnipresenti,  in  ogni  zona  deU'econoraia  italiana ; 
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stanno  dietro  ad  ogni  azienda,  a  ogni  impresa,  ad  ogni  specu- 
lazione.  Ora,  piii  che  mai  in  passato,  gli  azionisti,  i  depositanti, 
i  clienti  delle  quattro  banche  sono  inconsciamente  soci  di  una 

serie  svariatissima  di  aziende        II  quadrumvirato  bancario  ha 

acquistato  un  potere  economico  e  politico  assai  maggiore  di  quello 
die  possedeva  il  corrispondente  nucleo  di  organismi  esistente 
prima  della  guerra,  sovercliiando  oramai  gli  istituti  di  emissione 
nella  fimzioue  direttiva  del  giro  creditizio;  questo  accresciuto 
potere  potr^i  divenire  un  pericolo,  se  gii  uomini  die  presiedouo 
a  quests  banche  non  avranno  la  plena  coscienza  della  terribile 
responsabiliuY  che  loro  incombe  nello  svolgimento  della  vita  na- 
zionale.  Dietro  alia  parvcnza  della  societji  anoniraa  e  al  di  sopra 
della  inerta  massa  del  piccoli  azionisti  sta  la  ristretta  brigata 
dei  pochi  grandi  finanzieri  e  del  pochi  grandi  industrial!,  i  quali 
tengono  di  fatto  il  potere  nelle  quattro  grandi  banche,  e  diret- 
tamente  o  attraverso  delegati,  detengono  auche  il  potere  nella 
immensa  schiera  delle  society,  industriali,  mercantili,  marittime, 
che  costituiscono  la  clientela  delle  banche  e  che  a  queste  si  con- 
nettono-  (Bachi,  1920,  66). 

Se  I'accordo  del  1918  fra  il  gruppo  Perrone,  dominatore  della 
society  Ansaldo  ed  il  gruppo  detto  Marsaglia,  costituito  dagii 
amministratori  della  Banca  commerciale,  tenacemente  decisi  a 
sostenere  la  propria  indipendenza,  aveva  condotto  a  vincolare 
le  azioni  rispettivamente  possedute;  risorti  i  dissensi,  un  altro 
vivacissimo  assalto  si  pronuncia  nel  marzo  1920  per  la  conquista 
della  Banca  commerciale,  per  mezzo  di  affannosi  acquisti  in 
borsa  di  azioni  intesi  a  costituire  una  maggioranza  in  balia  del 
gruppo  Perrone.  Le  quotazioni,  iniziate  a  1255,  furono  spinte 
durante  il  mese  con  rapidissimi  sbalzi  a  2450.  Era  imminente 
I'assemblea  della  banca,  nella  quale  si  doveva  decidere  clii  fosse 
il  dominatore  del  consiglio;  e  per  acquistare,  innanzi  al  19  marzo, 
ultimo  giorno  utile  per  il  deposito  delle  azioni,  I'immediata  di- 
sponibilita  delle  azioni  fluttuanti  o  non  gik  controllate  dalle  due 
parti,  il  gruppo  Perrone  non  solo  acquistava  a  prezzi  crescenti, 
ma,  esercitando  il  diritto  di  sconto,  chiedeva  I'immediata  con- 
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segna  dei  titoli  acquistati  a  fine  mese,  costringendo  i  venditori, 
che  non  le  possedevano  pronte,  a  fame  ricerca  a  qualunque 
prezzo.  Chiusa  la  lotta  I'll  marzo,  con  un  nuovo  accordo  fra  i 
gnippi  di  vincolo  sulle  azioni  rispettivamente  detenute,  le  quo- 
(azioni  prccipitano  subito  a  1270  ed  11  gruppo  Perrone,  fallito 
il  tentative,  cede  le  sue  azioni  ad  un  «  Consorzio  mobillare 
finanziario  »,  costituito  con  150  milioni  di  capitale,  da  amici  dei 
consiglieri  e  dirigenti  della  banca  per  assicurare  ad  essi  la  sta- 
bile padrouanza  delle  asserablee.  L'esempio  fu  imitato  dal  Cre- 
dito  italiano;  sicch6  gli  assalti  contro  le  banche  riuscirono  invece 
a  rafforzare  I'egemonia  di  quel  ristretti  nuclei  di  finanzieri  i 
quali  ne  erano  a  capo. 

L'  insuccesso  del  tentative  due  volte  ripetuto  di  catturare  il 
maggiore  degli  istituti  privati  di  credito  costrinse  I'Ausaldo  a 
cercare  altrove  i  mezzi  necessari  per  sovvenire  al  suo  grandioso 
programma.  Non  era  bastato  I'aumento  nell'estate  del  1918  del 
capitale  sociale  da  100  a  500  milioni  di  lire.  L'emissione,  al 
corso  di  290,  di  azioni  da  250  lire  nominali  era  stata  favorita 
dalla  necessaria  approvazione  ministeriale,  la  quale  fece  credere 
(cfr.  sopra  §  103)  si  trattasse  quasi,  come  suon6  una  propaganda 
vistosa,  di  prestito  patriottico  o  nazionale.  Sopravvenuto  I'ar- 
mistizio,  I'Ansaldo  dovette  sempre  piii  appoggiarsi  alia  Banca 
italiana  di  sconto.  Fondata  alia  fine  del  1914  col  modesto  ca- 
I)itak'  di  15  milioni  di  lire,  presto  recato  nel  luglio  1915  a  65 
milioni,  merc6  I'assorbimento  della  Society  bancaria  italiana,  a 
.sua  volta  originata  da  istituti  milanesi  e  torinesi  contrastati,  ta- 
luno  di  essi,  come  il  Banco  Sconto  e  Sete,  da  travagliose  vicende, 
e  dalla  Societal  di  credito  provinciale,  sorta  da  modeste  origini 
in  Busto  Arsizio.    Posta,  quasi  ad  accentuare  i  suoi  rapporti  con 

10  stato,  la  sede  centrale  nella  capitale,  sotto  la  guida  del  Po- 
gliani,  il  capitale  rapidamente  crebbe  il  30  settembre  1915  a  70, 

11  1()  aprilc  1917  a  115,  il  27  gennaio  a  180  e  il  12  marzo  1919 
a  315  milioni  di  lire.  II  programma  superbo  la  spinse  a  contrap- 
porsi,  con  affermazioni  nazionalistiche,  contro  I'asserita  influenza 
straniera  degli  altri  istituti,  a  lare  operazioni,  piii  che  di  sconti 
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a  solide  imprese  per  normale  giro  di  aftari,  di  anticipazioni  su 
vasta  scala  ad  imprese  belliche.  Divennero  sopratutto  stretti  i 
rapporti  con  I'Ansaldo,  che  ne  trasse  i  mezzi  per  la  sua  infre- 
nata  ascensione.  A  procacciarsi  fondi,  la  banca  moltiplicava  le 
sedi,  le  filiali  e  le  succursali  anclie  in  luoghi  di  scarsa  impor- 
tanza,  raccogliendo  depositi  in  denaro  ed  in  titoli,  giunti  nella 
situazione  al  31  dicembre  1921,  compilata  dopo  la  catastrofe,  a 
ben  770  milioni  di  lire.  Di  mese  in  mese  la  situazione  della 
banca  si  fece  lungo  il  1920  ed  il  1921  piii  pesante.  Invano  il 
24  novembre  1921  gli  istituti  di  emissione,  la  Banca  commer- 
ciale  italiana,  il  Credito  italiano  ed  il  Banco  di  Roma  —  quest'ul- 
timo  anch'esso  imbarazzato  da  grandiose  espansioiii  italiane  ed 
estere  e  costretto  a  procacciarsi  fondi  in  ogni  maniera,  fra  cui 
al  31  dicembre  1921  vistosi  in  708  milioni  di  lire  i  depositi  di 
titoli  in  conto  corrente  —  misero  a  disposizione  della  banca  600  mi- 
lioni di  lire  merce  il  risconto  di  cambiali  di  portafoglio  e  di  crediti 
accettabili.  «  Le  operazioni  di  sovvenzione  »,  narra  lo  Stringher 
nella  relazione  all'assemblea  degii  azionisti  della  Banca  d' Italia 
del  1921,  «  furono  iniziate  il  29  novembre  e  si  susseguirono,  con 
brevi  intervalli,  fino  a  raggiungere  il  19  dicembre  il  primo  limile 
di  300  milioni.  Ma  poi  le  richieste  della  banca,  motivate  da 
affrettati  e  rilevanti  ritiri  dai  conti  correnti  all' interne  ed 
all'estero,  da  disdette  di  conti  correnti  in  titoli  e  dal  pagamento 
di  assegni  circolari,  si  ripeterono  con  piii  assillante  frequenza  e 
per  cifre  sempre  piu  considerevoli,  tanto  da  lasciar  prevedere 
che  il  limite  dei  600  milioni  sarebbe  stato  in  brevi  giorni  rag- 
giunto  e  clie  una  tal  somma  sarebbe  stata  insufflciente  a  fronteg- 
giare  la  situazione  che  si  era  andata  delineando  in  maniera 
impressionante.  La  corsa  agli  sportelli,  che  avrebbe  dovuto 
essere  rallentata  dalla  prontezza  con  la  quale  i  mezzi  occorrenti 
per  corrispondere  alle  prime  richieste  di  ritiri  erano  stati  forniti 
alia  Banca  di  sconto,  divenne  invece  piu  aftannosa,  tanto  che 
gli  istituti,  avendo  le  sovvenzioni  concesse  di  g\k  raggiunto  i 
424  milioni,  non  litennero  prudente  di  concederne  altre.  In  tutti 
si  era  fatto  il  convincimento  che  I'ulteriore  aiuto,  tenuto  in  giusti 
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conflni,  non  avrebbe  raggiunto  lo  scopo  di  evitare  la  sospensione 
dei  pagamenti » 

Crollate  in  ottobre  le  quotazioni  delle  azioni  dell'Ansaldo  a 
no  e  in  novembre  a  54,  e  di  quelle  dell'Ilva  a  30  ed  a  10,  le 
azioni  dcUa  Banca  di  sconto  furono  tenute  ferme  a  517,  per  I'at- 
tivo  intervento  della  banca  medesima,  la  quale  le  faceva  acqui- 
stare  dalla  Banca  italo-caucasica,  sua  creatura.  La  situazione, 
per  il  dilagare  del  panico  anche  nei  centri  minori,  si  fece  insoste- 
nibile  quando,  verso  il  20  dicembre,  gli  altri  istituti  di  credito 
cominciarono  a  rifiutare  il  pagamento  degli  assegni  emessi  dalla 
Banca  di  sconto ;  rifiuto  motivato  da  cio  che  la  Sconto,  in  quegli 
estremi  momenti,  aveva  adottato  I'espediente  di  emettere  copiosi 
assegni  non  su  richiesta  di  fondi  per  operazioni  effettive,  ma  per 
farli  riscuotere  da  propri  mandatari  presso  altre  banche,  spesso 
in  altre  locality  e  cosi  ottenere  attraverso  una  rotazione  a  ciclo 
di  un  giorno  la  disponibilita  di  mezzi.  Chiedevasi  da  ogni  parte 
che  lo  stato  intervenisse  per  il  salvataggio  della  banca;  ma  il 
governo  presieduto  dall'on.  Bonomi  —  ministro  dell' industria 
I'on.  Bellotti  —  rifiut6,  allora  e  poi,  osservando  che  lo  «  stato, 
da  qualunque  governo  esso  sia  rappresentato,  pu6  soltanto  age- 
volare  il  superamento  della  grave  crisi  bancaria,  con  provvedi- 
menti  gih  in  gran  parte  adottati ;  ma  non  pu6  ne  potra  mai  ne 
compromettere  I'esistenza  degli  istituti  di  emissione,  nb  trasferire 
sui  contribuenti  italiani  le  perdite  di  un'azienda  privata.  Una 
siffatta  assurda  pretesa,  qualora  fosse  accolta,  susciterebbe  i 
comizi  di  protesta  di  tutti  i  contribuenti  italiani  >  (Bachi,  1921, 
73).  Si  preieri  risuscitare,  per  gli  istituti  di  credito,  il  cui  capitale 
non  fosse  inferiore  ai  5  milioni  di  lire,  I'abolito  istituto  della  mo- 
ratoria  (luando  fosse  stato  possibile  provare  che  la  cessazione 
dei  pagamenti  era  la  conseguenza  di  avvenimenti  straordinari  e 
impreveduti  o  altrimenti  scusabili  o  esistano  evidcnti  ragioni  di 


1  BoNALDO  Stkingbbr,  Eelazione  del  direltore  generale  alia  adtinanza  generale 
degli  azionisti  della  Banca  d' Italia,  tenutn  iu  Eoma  il  giorno  'SO  marzo  1922,  p.  34. 
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interesse  della  massa  creditoria  (R.  D.  29  dicembre  1921).  Nel 
giorno  stesso  della  pubblicnzione  del  decreto,  la  banca  chiese  la 
moratoria  e,  in  attesa,  sospese  i  pagamenti. 

124.  —  Come,  con  Immediata  sentenza,  la  moratoria  sia  stata 
concessa,  ed  jibbia  traversato  diverse  fasi ;  come,  in  seguito  alia 
viva  agitazione  degli  interessati,  le  percentuali  di  riparto  siano 
state  elevate  al  67  per  cento  per  i  ereditori  di  importi  inferiori 
alle  5000  lire  ed  al  62  per  cento  per  quelli  di  importi  superiori ; 
come,  nell'urgenza  di  procedere  ai  primi  riparti,  siano  state  con- 
cesse  sino  a  concorrenza  di  1  miliardo  di  lire  anticipazioni  dal 
Consorzio  per  sovvenzioni  su  valori  industriali ;  e  come  ad  inden- 
nizzare  il  consorzio,  ossia  gli  istituti  di  emissione,  per  le  presu- 
mibiii  perdite,  lo  stato  abbia  rinuuciato  ad  imposte  sulla  circo- 
lazione  cartacea  ed  a  quote  di  utili  sulle  eraissioni  di  biglietti, 
6  storia  di  vicende  fortunose,  le  quali  non  potevano  avere  altra 
conclusione.  Che  I'argomento  del  pubblico  interesse  sarebbe 
stato  invocato  a  giustificare  sacrifici  dell'erario,  i  quali  giun- 
sero  per  la  liquidazione  delle  perdite  della  Banca  di  sconto  e  di 
quelle  del  Banco  di  Roma  ad  un  totale  di  piu  di  4  miliardi  di 
lire,  si  poteva  agevolmente  prevedere.  Si  coglievano  i  frutti  di 
antichi  incitamenti  e  di  responsabilita  morali  via  via  assunte 
dallo  stato.  Nel  maggio  del  1911  un  ministro  invitava  le  banche 
«  a  dare  opera,  senza  intenti  sopraffattori  dell'  industria,  ad  aiu- 
tarla  a  superare  I'ora  difficile  e  ad  evitare  rovine  che  sarebbero 
difflcilmente  riparabili,  per  la  distruzione  di  ricchezze  die  rap- 
presenterebbero  e  per  la  pubblica  sfiducia  che  ingenerebbero 
nelle  imprese  industriali  AU'ombra  delle  preoccupazioui  poli- 
tiche  degli  uomini  di  governo  prosperavano  i  filibustieri  delle 
flnanze  e,  lasciando  le  briciole  agli  untorelli  della  cooperazione 
sussidiata,  si  dichiaravano  associati  dello  stato,  ora  che  si  trat- 
tava  di  accoUargli  perdite  di  centinaia  di  milioni  e  di  miliardi 
di  lire.  Quel  medesimo  gruppo  siderurgico,  il  quale  gi^i  nel 
1911  era  stato  salvato  grazie  ad  un  mutuo  di  100  milioni  degli 
istituti  di  emissione,  rimborsato  poi  con  utili  bellici,  si  ritrovo 
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nel  1921  nelle  stesse  distrette,  e  nuovamente  corsero  contro  i  suoi 
dirigenti  voci  di  scarico  nei  portafogli  delle  societa  di  titoli  a 
prezzi  ben  superiori  alia  reale  consistenza.  Da  questi  dirigenti 
parti vano  difese  accalorate  del  sistema  di  mutuo  aiuto  fra  lo 
stato  e  r  industria.  Costoro  «  sarebbero  quelli  che  fondano  gior- 
nali,  ne  comprano  altri  e  vorrebbero  far  sorgere,  accanto  ad  una 
catena  di  persone  prone  ai  loro  disegni,  una  catena  di  giornali 
disposti  ad  ammaestrare  il  pubblico  intorno  alia  convenienza  di 
seguire  una  data  politica  doganale  fiscale  bancaria  utile  ai  lora 
interessi  »  (C.  d.  S.,  n.  110  dell'S  maggio  1921).  Nell'occasione 
della  catastrofe  di  una  grande  impresa  marittima,  il  Lloyd  me- 
diterraneo,  strettamente  legato  ai  gruppi  di  cui  sopra  si  discorse, 
gli  araministratori,  dope  essere  riusciti,  dal  14  marzo  del  1918 
al  30  giugno  del  1921,  a  distruggere  100  milioni  di  capitale  azio- 
nario  ed  a  far  restare  la  societa  debitrice  di  244  milioni  di  lire, 
contro  84  milioni  di  incerte  attivitS,,  chiedevano  aiuti  al  governo, 
pretestando  crisi  di  noli  e  responsabilit^  di  governo  per  il  disa- 
stro  di  cui  essi  erano  causa.  (C.  d.  S.,  n.  89  del  14  aprile  1922). 

A  salvare  le  imprese  pericolanti,  si  moltiplicano  le  richieste 
di  aiuto  statale.  Nella  primavera  del  1922,  quando  vengono  al 
pettine  i  nodi  delle  fantasmagorie  postbelliche,  di  quelle  richieste 
son  pieni  i  giornali.  Si  chiedono  anticipi  sulle  indennittY  dovute 
ai  cantieri  di  guerra  o  sovvenzioni  all'  industria  solfifera  per  non 
mettere  sul  lastrico  migliaia  di  picconieri.  Piccole  cose,  il  cui 
danno,  di  poche  decinc  di  milioni  di  lire,  si  sarebbe  limitato  alia 
costruzione  di  qualche  nave  aggiunta  a  quelle  gi^  in  crisi  od  a 
piu  forte  accumulazione  di  zolfo  invenduto.  I  liquidatori  del- 
I'Ansaldo  pretendevano  il  condono  di  400  milioni  di  lire  di  im- 
poste  sui  sopraprofitti  di  guerra,  quando  lo  stato  faceva  fallire 
per  il  mancato  pagamcnto  di  una  rata  della  stessa  imposta  cen- 
tinaia  di  piccoli  industriali  e  negozianti,  di  nuU'altro  colpevoli 
sc  non  (11  noR  aver  liquidate  1' impresa  innanzi  al  tracollo  dei 
prezzi.  A  salvare  gli  stabilimenti  di  Piorabino.  di  Savona  e  gli 
altri  alliliati  all'Ilva  dalla  rovina  in  che  erano  caduti  per  la  me- 
galomania dei  loro  dirigenti,  un  disegno  di  legge  propose  di 
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spendere  in  un  quinquennio  1750  milioni,  350  all'anno,  per  ma- 
teriale  ferroviario;  ed  un  primo  contratto  per  la  fornitura  di 
25  inila  tonnellate  di  rotaie  si  assevera  imposto  daH'autorit^ 
politica  all'amrainistrazione  delle  ferrovie  dello  stato  ad  un  prezzo 
che  supera  quello  offerto  da  concorrenti  esteri  per  400  lire  la 
tonnellata.  (Bachi,  1920,210).  Di  fronte  alle  conseguenze  del 
principio  di  chiamare  lo  stato  a  collaborare  eon  I'industria  ed 
a  contribiiire,  con  alti  prezzi  di  fornitura  o  con  sussidi,  ai  costi 
degli  errori  di  questa,  impallidiscono  le  esorbitanze  dei  coopera- 
tori  e  dei  leg'histi  rossi,  se  pure  anch'essi  decisi  all'assalto  della 
pubblica  pecunia.  Non  e  corretto,  esclama  un  osservatore  con- 
temporaneo,  attribuire  ai  rossi  tutto  il  disavanzo  crescente  delle 
ferrovie :  «  Disavanzi  e  alte  tarifte  vengono  anche  dai  costi  esor- 
bitanti  per  i  prezzi  di  lavore  pagati  per  il  materiale  di  impianto 
a  favore  della  siderurgia...  e  non  solo  dalle  otto  ore  dei  ferro- 
vieri  applicate  in  modo  da  favorire  I'ozio.  Non  6  onesto  gridare 
contro  r  indisciplina  e  la  sovrabbondanza  dei  ferrovieri,  quando 
si  chiede  alio  stato  di  pagare  rotaie,  locomotive,  carri  e  carrozze 
il  25  ed  il  50  7o  di  piu  di  quello  che  valgono  sul  mercato  libero 
internazionale  »  (C.  d.  S.,  n.  72  del  18  aprile  1922). 

125.  —  L'alleanza  tra  erario  ed  industria  conduce  aU'estremo 
la  politica  dei  sussidi  pagati  a  carico  dei  contribuenti  e  cresce  le 
pretese  crescent!  degli  industriali  volentieri  associati  a  chi  paga 
i  sussidi.  Quando  gi^  le  sovvenzioni  statali  alia  navigazione 
erano  salite  dai  36  milioni  pagati  nell'anteguerra  dall' Italia  e  dal- 
I'impero  austro-ungarico  insieme,  ai  257  milioni  pagati  dall' Italia 
sola  (§§  49,  77,  78),  un  ministro,  intervistato  mentre  verso  la 
fine  del  giugno  1922  si  reca  su  di  una  cacciatorpediniera  da 
Amalfi  a  Napoli,  rimpiangeva  forte  i  tempi  nei  quali  1' Italia 
possedeva  gruppi  di  linee  di  peculiare  importanza,  quelle  del- 
I'Egitto,  del  Levante  e  del  Mar  Nero,  delle  Indie,  linee  per  le 
quali  «  per  il  passato  abbiamo  tenuto  un  indiscusso  primato,  ad 
onta  di  tutte  le  concorrenze  ».  Ma,  invece  di  augurare  che  gli 
armatori  italiani  di  nuovo  sapessero  reggere  da  soli  alia  con- 
correnza  estera  nei  mari  lontani,  il  ministro  precisava:  «  Alia 
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linea  celere  d'Egitto  6  adibita  I'Esperia,  di  cui  ogni  viaggio 
rappresenta  per  lo  stato  I'erogazione  di  1  milione  per  sovven- 
zione.  Ci6  c  doloroso;  ma  come  sopprimere  I'Esperia,  che  e 
la  piu  bella  e  celere  nave  del  Mediterraneo,  e  che  compagnie 
estere  vorrebbero  anche  acquistare?  Come  trascurare  i  servizi 
celeri  delle  Indie,  dove  da  anni  non  mandiamo  che  navi  inadatte 
al  trafflco  dei  passeggeri,  quando  in  quei  porti  rimane  ancor 
vivo  il  ricordo  ventennale  dei  celebri  Balduino  e  Rubattino? 
Come  sorvolare  sugli  interessi  delle  nostre  floride  colonic  del 
Levante,  oppurc  non  pensare  a  ripristinare  il  servizio  celere 
fra  Brindisi  e  Costantinopoli,  attraverso  il  canale  di  Corinto?  » 
Con  la  spesa  di  708  milioni  all'anno  di  sovvenzioni  e  compensi 
diversi  di  costruzione  ed  aramortamento,  non  si  fa  ancora  abba- 
stanza.  Occorre  «  costituire  due  gruppi,  di  cui  uno  faccia  capo 
a  Genova,  Napoli  e  Palermo  e  I'altro  a  Venezia,  Trieste  e  Bari. 
IMsogna  che  le  navi  dei  due  gruppi  tocchino  tutti  i  porti  dei 
due  mari.  Linee  per  tutti  gli  scopi  ci  devono  essere:  linee 
passeggeri,  linee  miste,  linee  agrumarie.  Le  fermate  debbono 
essere  piii  numeroso  d'ora;  quelle  che  ora  sono  facoltative  de- 
vono diventare  obbligatoric.  Quando  questo  ideale  sar^  rag- 
giunto  ed  ogni  rada  o  porto  o  scalo  della  penisola  avra  un  ap- 
prodo  almeno  bisettimanalc,  tutti  saranno  content!  ».  Se  si  pensa 
che  i  soli  708  milioni  g\k  spesi  per  sovvenire  la  navigazione, 
sebbene  tanto  inferiori  a  quelli  prognosticati  nello  slancio  della 
immaginazione  esaltata  del  ministro  navigante,  uguagliavano 
quasi  i  sette  decimi  del  provento  dell'imposta  di  ricchezza  mobile 
per  ruoli,  il  doppio  del  provento  del  bollo,  piii  del  doppio  dol- 
I'imposta  di  successionc,  il  quintuplo  della  tassa  sul  sale  (C.  d,  S., 
n.  15G  del  1°  luglio  1922),  quale  mcraviglia  che  il  baratro  del 
disavanzo  nel  bilancio  dello  stato  apparisse  incolmabile? 

Inrlice  della  mentality  statalistica  di  alcuni  gruppi  industriali 
ill  un  memoriale  dei  siderurgici  al  govcrno  il  quale  asseriva  ' 
necessaria,  per  lavorare  senza  perdita,  una  di  queste  soluzioni: 


«  Nolla  vpvsiono  fornitane  suH'.'li'aH^i.'  del  5  diceiubro  1120  dal  prof.  Attilio 
Cabiati,  il  qualu  lo  ebbo  sott'occhio. 


§  125 


GLI  ASSALTI  AL  DENARO  PUBBLICO 


281 


o  proibire  addirittura  per  almeno  due  anni  la  concorrenza  stra- 
niera  per  taluni  generi  di  ferro,  oppure  concedere  aile  fabbriclie 
il  carbone  al  prezzo  a  cui  lo  ricevevano  gii  industriali  francesi, 
ossia,  al  cambio  corrente,  a  circa  280  lire  la  tonnellata,  pagando 
lo  stato  la  differeiiza;  il  che  al  prezzo  medio  di  700  lire  la  tonnel- 
lata e  dato  un  consumo  di  2  milioni  di  tonnellate  anniie,  rappre- 
sentava  un  onere  di  oltre  800  milioni  di  lire.  Ambe  le  soluzioni 
rispondevano  alia  nota  mentality  dei  gruppi  industriali  siderur- 
gici  e  spiegano  come  fosse  in  quelle  scorcio  del  dicembre  1920 
diffusa  la  voce  di  un  accordo  fra  industriali  e  governo  per  tenere 
in  piedi  I'industria  e  ovviare  alia  minaccia  della  disoccupazione 
merce  larghe  aperture  di  credito  da  parte  degli  istituti  di  emis- 
sione  *.  Non  v'ha  diiTerenza  sostanziale  fra  la  mentality  degli 
industriali  ai  quali  I'aiuto  statale  a  spese  dei  contribuenti  appare 
ovvio  e  quella  dei  cooperatori  ai  quali  appare  altrettanto  ovvia 
la  cessione  di  navi  sottoprezzo  o  I'altra  dei  politici  e  degli  scrit- 
tori  i  quali  traevano  dalla  paura  dello  sfavor  popolare  o  da 
dottrinarie  disquisizioni  sulla  capacity,  contributiva  argomenti  a 
patrocinare  la  continuazione  della  vendita  del  pane  a  sottocosto. 
Indarno  qualclie  grande  industriale  incomincia  ad  intuire  la  ur- 
genza  di  scindere  la  causa  dell'industria  sana  dalle  sorti  di  quelle 
che  egli  chiamava  «  pecore  rognose  ».  Indarno  si  faceva  appello 
alia  grande  maggioranza  degli  industriali  «  per  nove  decimi  sani 
ed  onesti...  con  grandi  benemerenze  di  lavoro,  di  iniziativa,  di 
costruttivitf'i ».  La  maggioranza,  laboriosa,  ma  passiva  ed  ignara, 
lasciava  che  i  facinorosi  ed  i  furbi  andassero  all'arrembaggio 
della  nave  che  porta va  la  fortuna  dello  stato.  Assente  del  pari 
la  maggioranza  della  gente  lavoratrice,  la  solita  maggioranza 
che  fatica  e  tace,  i  contadini  e  gli  operai,  incitati  dall'esempio 
dei  capi  dell'industria  e  della  finanza  pesanti,  invasero  le  terre 
ed  occuparono  le  fabbriche. 


1  L'autorizzazione  data  in  quel  torno  di  tempo  al  consorzio  sovvenzioni  su 
valori  industriali  a  portare  a  500  milioni  il  volume  delle  sue  operazioni;  I'aumento 
avvenuto  di  fatto  di  350  milioni  in  quelle  sovvenzioni;  I'avvio-inarsi  della  circo- 
lazione  verso  la  fine  del  1920  ai  22  miliardi  sono  altrettante  prove  dell'accelerato 
intervento  statale  a  pro  dell'  industria. 
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IL  MITO  BELLA  TERRA  AI  CONTADINI 
E  LE  INVASION! 


12G.  11  miraggio  del  paradise  terrestre  diffuse  dalle  emissioni  cartacee  e  dalle 
promesse  ai  combattenti.  Le  critiche  degli  economisti  ed  i  programmi  mo- 
derati  non  bastano  a  farlo  sparire.  — 127.  Non  lo  distrugge  neppure  il  piano, 
fantastico,  ma  ammonitore,  del  capo  intellettuale  del  partito  socialista,  di 
ricostruzione  doUa  terra  italiana  per  iniziativa  dello  stato.  —  128.  L'ondata 
d'ozio  e  la  testimonianza  del  Massarenti.  —  129.  La  conquista  della  felicita 
vuol  dire  per  i  contadini  conquista  della  terra.  Si  comincia  di  la  dove  il 
sogno  si  fonda  sul  diritto.  Gli  usi  civici  nella  campagna  romana.  La  ^  terra 
ai  contadini  •  e  la  invasione  di  terre  coltivatenel  Lazio  enel  Mezzogiorno. — 
180.  La  legalizzazione  delle  invasioni;  il  decreto  Visocchi  e  la  graduale  rea- 
zione  legale.  11  caso  della  tenuta  Pantanella.  —  131.  La  resistenza  politica 
all'abolizione  del  diritto  di  insistenza  dei  coloni.  — 132.  Gli  esperimenti  di 
conduzione  cooperativa  dei  terreui.  —  133.  L'occupazione  bianca  dei  fondi  in 
quel  di  Soresina  ed  il  lodo  Bianchi.  —  134.  La  espropriazione  della  terra  a 
mezzo  dell' imponibile  della  mano  d'opera.  — 135.  1  disegni  di  legge  per  la 
espropriazione  e  la  trasformazione  del  latifondo.  —  136.  L'Opera  nazionale 
combattenti  e  le  sue  traversie  terriere  nel  primo  anno  di  vita. 

126.  —  La  guerra  aveva  stranamente  annebbiate  le  idee, 
<j;\h  prima  confuse,  delle  classi  imprenditrici  e  lavoratrici  insieme 
intorno  alio  sorgenti  del  reddito  e  della  ricchezza.  Dopo  una 
lunga  astincnza  di  mezzo  secolo  intorno  ad  un  bilancio  pubblico 
stentato,  minacciato  conlinuamente  dal  disavanzo,  a  desideri  di 
spese  e  di  sussidi  di  dimensioni  modeste,  di  poche  centinaia  di 
niigliaia  o  di  pochi  milioni  di  lire,  improvvisamente  aveva  co- 
rainciato  a  scorrere  un  fiume  di  moneta,  cartacea,  ma  moneta; 
ed  a  miliai'di  ed  a  decine  di  miliardi  si  erano  contatc  le  forni- 
turc,  i  progetti,  gli  impianti;  ed  i  i)rofitti  erano  eresciuti,  e  non- 
ostante  la  guerra,  vi  era  sLato  lavoro  per  tutti:  per  i  soldad 
in  oampo,  per  gli  operai  nelle  officine,  per  uomini,  donne,  vec- 
chi  e  lanciulli  nelle  terre  non  abhandonate.    Dunque,  non  e  vero 
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che  vi  sia  un  limite  alia  possibility  di  impiego  di  capitali,  di 
lavoro;  il  denaro,  questa  mitica  sorgente  di  felicity  agli  occhi 
delle  moltitudini,  si  puo  creare  o  prendere  dove  esiste,  per  farlo 
circolare.  Vecchie  confuse  idee  monetarie  ritornavano  a  galla, 
costringendo  al  silenzio  le  massime  sane  ma  dure  della  fatica 
quotidiana,  della  rinuncia,  del  risparmio. 

A  diffondere  idee  paradisiaehe  avevano  purtroppo  contri- 
buito  le  promesse  largite  dai  governanti  durante  la  guerra.  La 
predicazione  fatta  ai  soldati  nelle  trincee  aveva  dato  prova,  uegli 
improvvisati  propagandisti  piii  di  entusiasmo  che  di  meditazione. 
«  Per  mantenere  ferma  la  resistenza,  per  mantenere  alto  lo  spirito 
dei  combattenti  e  della  popolazione  nell'interno  del  paese,  la 
classe  dirigente,  a  mano  a  mano  che  gli  anni  passavano,  ritenne 
opportune  di  ricorrere  sempre  piu  largamente  a  promesse  di 
larghi  compensi  agli  attuali  sacrifici :  di  prospettare  alia  pubblica 
opinione  i  termini  di  un  bilancio,  il  cui  passivo  era  rappresen- 
tato  dalla  guerra  e  dai  suoi  sacrifici,  ma  I'attivo  lo  avrebbe  lar- 
gamente superato.  La  stessa  concezione  della  guerra  da  parte 
dei  partiti  democratici,  che  avevano  ad  essa  aderito,  era  tutta  • 
penetrata  da  quell'orientamento  di  idee.  Era,  essi  afitermavano, 
I'ultima  guerra,  combattuta  per  la  liberty  e  la  giustizia,  contro 
popoli  che  della  liberty  e  della  giustizia  volevano  fare  strazio:  alia 
vittoria  sarebbe  seguita  la  fratellanza  universale  e  con  essa  la  uni- 
versale felicity,  per  la  quale  era  ben  toUerabile  ogni  presente  sa- 
crificio  ' » .  Finita  la  guerra,  del  grido  del  diritto  di  tutti  alia  feli- 
city si  impadronirono  colore  che  alia  guerra  erano  sempre  stati 
avversi :  «  Coloro  che  non  sono  riusciti  a  condurre  sino  in  fondo 
I'oscuro  disastro  di  Caporetto,  coloro  che  non  sono  riusciti  a  bol- 
scevizzare  1' Italia,  stanno  gik  adottando  oggi  una  nuova  tattica ; 
predicano  che  la  vittoria  sarebbe  stata  vana  se  non  avesse  la  virtu 
di  generare  I'abbondanza,  la  felicita,  il  paradiso  terrestre.  Si 
odono  grida:  bisogna  essere  audaci,  bisogna  non  coutentarsi  di 


*  A.  Serpieri,  La  guerra  e  le  classi  rurali  italiane,  Bari,  1930,  in  questa  col- 
lezione,  p.  82. 
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piecole  cose,  ma  mirare  alle  ricostruzioni  a  fondo,  alia  palinge- 
nesi  sociale  »  (C.  d.  S.,  n.  320  del  16  novembre  1918). 

Invano  un  grande  economista,  Maffeo  Pantaleoni,  con  ironia 
mordaco  scrollava  a  fondo  11  mito:  <  Ogni  cittadino  presenta  una 
fattura  alio  stato,  in  ragione  di  uno  dei  tanti  innumerevoli  effetti 
prodotti  dalla  guerra.  Orbene,  il  conto  creditore  che  ognuno 
presenta  alio  stato  6,  in  ultima  istanza,  presentato  a  un  qualche 
suo  vicino,  che  agita  pure  una  sua  fattura  in  mano.  Se  tutti 
vogliono  cssere  pagati  della  guerra  fatta  o  delle  conseguenze 
dirette  o  indirette  della  guerra,  quasi  che  questa  non  si  fosse 
condotta  nell'  interesse  di  ciascuno  e  di  tutti,  6  ovvio  che  presso 
a  poco  il  credito  di  guerra  6  annullato  dal  debito  di  ognuno, 
salvo  il  credito  dei  poveri  flglioli  che  sono  morti  o  sono  rimasti 
storpiati  per  la  patria!  » 

Invano,  oltre  Ic  critiche,  si  opponevano  ai  sogni  di  facili 
palingenesi  sociali  programmi  moderati:  «  Noi dicevasi  da  talun 
conservator-liberale,  «  vogiiamo  differenziarci  dai  disfattisti  di 
ieri  per  ci6  solo  che  il  nostro  procedere  innanzi  deve  essere  un 
caramino  sicuro,  verso  una  meta  nota,  verso  I'elevamento  sostan- 
zialo  delle  masse,  non  il  precipitare  verso  mete  ignote,  dietro 
pi'ogrammi  privi  di  contenuto,  e  parole  vuote,  dietro  cui  stanno 
soltanto  il  disinganno  ed  il  malcontento.  Per  non  cadere  nel 
disfacimento  che  6  la  conseguenza  fatale  di  attuare  programmi 
millenari  ed  6  il  terreno  fecondo  su  cui  soltanto  i  Lenin  d'  Italia 

possono  sperare  di  mietere,  bisogna       ritornare  alle  nostre  vec- 

chie  grandi  tradizioni  del  risorgimento       Per  vincere  il  dopo 

guerra,  per  emergore  piu  saldi,  piu  forti,  piii  ricchi  moralmente 
e  materialmente  dalla  grande  prova  civile  che  ci  attende,  bi- 
sogna ritornare  alle  audacie  del  conte  di  Cavour,  alle  audaeie 
di  chi  odia  i  programmi  vuoti,  le  parole  retoriche,  le  promesse 
aventi  un  puro  basso  scopo  elettorale,  alle  audacie  fredde,  ra- 
gionate  di  chi  sa  la  meta  a  cui  vuol  giungere,  scarta  i  mczzi 


1  M.  Pantaleoni,  uel  dicembre  1918,  ristampato  in  La  fine  provvisoria  di 
uii'cpopca,  Bari,  1919,  pp.  92-93. 
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inadeguati  e  sceglie  la  via  die  pu6  essere  percorsa  senza  peri- 
colo  di  cadere  neU'anarchia  e  nella  reazioiie  »  (C.  d.  S,,  n.  320 
del  novembre  1918). 

127.  —  Ma  le  folle,  piene  dl  speranze  indefinite,  non  pote- 
vano  essere  trattenute  dalle  critiche  degli  economisti  e  dagii 
ammonimenti  a  procedere  alia  ragion  veduta  dei  costruttori 
audaci  ma  pazienti.  Neppure  le  conquist6  il  capo  dei  socialisti, 
il  quale  subito  e  pertinacemente  parlo  di  «  rifare  1'  Italia  »  ed 
espose  il  concetto  di  «  un  vero  piano  regolatore  di  stato  Pi- 
lippo  Turati  *  voleva  un  «  programma  della  nazione  »  non  un 
programma  semplicemente  di  governo.  II  programma  era  fan- 
tastico,  di  gran  lunga  superiore  alle  possibility  del  paese;  era 
ispirato  al  concetto  che  lo  stato  dovesse  farsi  iniziatore  e  gestore 
del  rinnovamento  economico  del  paese  ed  alia  speranza  impli- 
cita  die,  capovolgendo  il  centro  di  gravita  del  meccanismo  eco- 
nomico, non  piu  i  privati  interessi  sfruttassero,  come  era  avve- 
nuto  nell'attuazione  del  mito  dell'economia  associata,  lo  stato  a 
proprio  vantaggio,  ma  lo  stato  sapesse  guidare  i  privati  interessi 
al  raggiungimento  di  fini  pubblici.  Al  nuovo  mito,  il  Turati 
metteva  a  fondamento  un  concetto  tecuico:  I'acqua.  II  suo  era 
tutto  un  inno  ditirambico  all'acqua  ed  alia  mirabile  sua  forza 
trasformatrice  dell'economia  italiana.  Alia  utilizzazione  delle 
forze  idridie  ed  alia  trasmissione  dell'energia  a  distanza  «  si  con- 
nettono  le  sistemazioni  montane,  onde  la  sicurezza  delle  alte  pen- 
dici ;  il  disciplinamento  dei  corsi  d'acqua,  onde  la  difesa  contro 
le  piene;  le  bonifiche,  e  quindi  la  messa  in  vaiore  di  infiniti 
nuovi  terreni;  la  soppressione  della  malaria  e  di  qui  una  mag- 
gior  efficienza  dei  lavoratori,  I'estensione  delle  piane  abitabili,  e 

con  cio  la  soluzione  necessaria,  autoraatica  di  una  infinit^i  di 

altri  problemi,  vicxbilitt\,  ferrovie,  scuole,  ospedali  ;  1'  irrigazione 


1  Nel  suo  discorso  alia  camera  del  26  giugno  1920,  che  riassiimeva  propositi 
precedenti  e  fu  pubblicato  poi  in  opuscolo  col  titolo  per  I'appunto  di  Rifare 
I' Italia!,  Milano,  1920,  p.  87. 
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e  quindi  I'aumento  della  produzione  terriera  e  I'agricoltura  indu- 
strializzata ;  la  navigazione  interna,  onde  facilitazione  di  trasporti, 
emancipazione  dal  carbone  di  Cardiff";  la  regolazione  dei  deflussi 
a  mezzo  dei  serbatoi,  onde  la  creazione  benefica  di  nuovi  corsi 

d'acqua,  a  deflusso  continuo  ;  la  trazione  elettrica,  onde  una 

soluzione  tutta  italiana  al  problema  ferroviario,  e  di  nuovo  la 
emancipazione  dal  carbone  estero ;  la  diff'usione  dell'energia  elet- 
trica, da  cui  la  fondazione  di  nuove  Industrie,  specialmente  della 
elettrocliiraica,  e  cio6  di  una  industria  fondamentale,  essenzial- 
mente  nostra,  perch6  non  a  base  di  carbone,  colla  messa  in  va- 
lore,  necessaria  e  naturale,  di  tutte  le  nostre  ricchezze;  la  pro- 
duzione intensiva  dei  concimi,  da  cui  il  fiorire  possibile  di  tutta 
la  nostra  industria  agraria  ».  Una  visione  ottimistica  di  un' Italia 
nuova,  trasformata  e  ricca  si  apriva  dinnanzi  agli  occhi  del  capo 
spirituale  dei  socialisti  italiani.  Occorreva  un  piano  di  coordi- 
namento,  di  contemporaneity,  di  solidariet^;  ch6  la  mancanza  di 
un  piano  unitario  aveva  fin  allora  rese  inefQcaci  le  iniziative, 
assuntc  isolataraente,  individualisticamente,  «  proprietariamente  ». 
Se  6  vero  che  il  90%  del  territorio  dell' Italia  meridionale  non 
sia  suscettivo  di  miglioramenti,  perche  costituito  da  terreni  mon- 
tagnosi,  disboscati,  dilavati,  franati,  malarici  e  quindi  refrattari, 
6  anche  vero  che  questi  soli  sono  i  terreni  coltivati  ed  invece  e 
abbandonato  il  restante  10  7o;  sono  abbandonati  i  terreni  fertili 
delle  foci,  del  piano,  delle  valli,  dove  la  fecondit^  dell'  humus  h 
cnorme,  dove  il  terreno  6  fertilissimo  e  dove  il  sole,  il  clima,  la 
vcrginity  del  terreno,  il  limo  che  vi  6  depositato  garantirebbero 
una  produzione  decuplicata  e  prometterebbero  veri  tesori  alia 
ricchezza  del  paese.  Si  guardi  alia  Sardegna,  all'*  isola  svcntu- 
rata  »,  la  quale  oggi  e  un  pascolo  enorme  il  quale  vede  la  sua 
potenzialith,  produttiva  ridotta  da  cento  a  dieci  a  causa  della 
siccit^X  che  per  quattro  mesi  vi  dura.  «  Ora  basterebbe  che  la 
zona  industrializzata  creasse  la  riserva  del  fieno,  che  potrebbe 
dare  fin  dodici  tagli  I'anno,  per  decuplicare  la  potenza  zootec- 
nica  deir  isola.  Essa  avrcbbe  a  dovizia  carne,  latte,  prodotti 
dorivati,  lana,  pelli,  foraggi  e  con  ci6  una  popolazione  raddop- 
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piata,  uno  sviluppo  iiidustriale  ricchissimo  ».  L'acqua  deve  es- 
sere  lo  stnimento  della  trasformazione :  «  C  6  il  Tirso,  che  sar^ 
vasto  quanto  met^  del  Lago  Maggiore;  potrebbero  farsi  altri 
quattro  o  cinque  laghi  artificiali,  che  darebbero  nou  minori  ri- 
sultati ».  Ad  una  ad  una  le  piii  desolate  zone  agricole  italiane 
sono  passate  in  rassegna :  la  Sicilia,  dove  6  la  piana  di  Catania, 
500  Km.  quadrati,  che  dovrebbe  alimentare  300  o  400  abitanti 
per  chilonietro  quadrato,  laddove  ora  non  vi  6  un  solo  abitante, 
la  popolazione  addensandosi  a  800-1000  metri  di  altitudine;  la 
Basilicata,  dove  nella  piana  di  Metaponto,  di  circa  60.000  ettari, 
la  stazione  6  nel  deserto;  la  Calabria,  con  la  piana  di  Sibari, 
sede  di  antica  civilt^,  le  cui  rovine  sono  sparse  sii  terreni  fatti 
deserti  dalla  zona  malarica ;  le  Paludi  Pontine  estese  per  1000  Km. 
quadrati;  le  Puglie  e  la  Capitanata,  dove  il  fruraento  si  racco- 
glie  una  volta  ogni  tre  anni,  negli  altri  due  la  terra  rimanendo 
a  maggese.  «  Contro  un  pregiudizio  dift'usissimo,  il  mezzogiorno 
6  ricchissimo  di  acque;  ma  esse  sono  mal  distribuite.  La  sua 
redenzione  6  tutta  nei  laghi  artificiali  =>.  Bisogna  dunque  «  fare  » 
r  Italia.  «  L'  Italia  settentrionale  fu  «  fatta  »  pezzo  per  pezzo,  coi 
sacrifici,  coi  miliardi  di  decine  di  generazioni.  Ma  oggi  si  puo 
fare  in  dieci  anni  cio  che  in  altri  tempi  esigeva  dieci  secoli  ». 

L'  Italia  non  potr^i  tuttavia  essere  fatta  dai  proprietari.  Essi 
faranno  sempre  ostruzionismo,  spinti  come  sono  dall'istinto  e 
dalla  necessity  della  propria  conservazione.  Disinteressati  co- 
storo,  con  una  indenniti  pagata  in  obbligazioni  e  commisurata 
air  imposta  pagata,  si  mettano  al  loro  luogo  « i  lavoratori  orga- 
nizzati,  i  soli  il  cui  interesse  coincide  esattamente  coll'  interesse 
collettivo  del  paese » .  I  lavoratori  non  chiedono  propriety, 
«  chiedono  concessioni  di  esercizio,  chiedono  affittanze  collettive, 
la  terra  rimanendo  alio  stato  Occorre  solo  che  il  lavoratore 
sia  interessato  all'opera  e  poiche  in  queste  opere,  salvo  per  le 
case,  tutto  6  movimento  di  terra,  «  nel  consorzio,  che  deve  for- 
marsi  di  tutti  gli  interessi  fra  proprietari  stato  capitale  lavoro, 
il  lavoro  dovr^  dominare  ». 

L'acqua  deve  trasformare  anche  1' industrial  «  Tutta  la  ci- 
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vilt^i  industriale  6  basata  sul  carbone       Xon  avendo  carbone  e 

giocoforza  o  rinunciare  ad  essere  un  paese  industriale,  o  sup- 
plire  coll'elettricit^i  >,  Se  noi  abbiamo  poco  ferro,  abbiamo  pero 
copiosissimo  ralluminio,  le  piriti,  le  leuciti,  lo  zinco.  <  Noi  ci 
ostiniamo  nella  siderurgia  pesarite,  che  e  I'assurdo  degli  assurdi, 
perch6  dobbiamo  comprare  all'estero  il  carbone  ed  i  rottami  ad 
altissimo  prezzo,  impiegando  una  minima  quantity  di  mano  d'o- 
pera.  Trascuriamo  la  siderurgia  fina,  la  meccanica  fina,  gli  ac- 
ciai  speciali,  nei  quali  la  nostra  abilissima  e  geniale  mano  d'opera 
troverebbe  un  impiego  tanto  piu  rimunerativo  >.  In  Italia  «  elet- 
trificare  I'industria  significherebbe  nazionalizzarla  Oggi  le  forze 
idrauliehe  sono  male  utilizzate;  appena  1  milione  di  cavalli  e 
captato  su  4  0  5,  e  di  esso  la  meta  circa  va  perduto,  <  La  elet- 
trificazione  non  pu6  avvenire,  utilmente,  a  pezzetti  successivi. 
Cio  che  importa  6  creare  Tunica  grande  rete  elettrica  italiana 
che,  in  parte  6  gi^  spontaneamente  iniziata  dalle  varie  societa 
le  quali  man  mano  si  collegano  fra  loro,  creando  un  sistema 
di  racd'ordi,  di  compensi,  di  solidarieti,  che  solo  permettera  la 
massima  utilizzazione  delle  forze  nazionali  ».  Grazie  ad  essa 
creeremo  la  clettrochimica.  Poichd  questa  «  importa  impianti 
di  pochissimo  {)rezzo,  che  si  ammortizzano  in  brevi  anni,  noi  cree- 
remmo  prodotti  azotati,  che  rcdimerebbero  la  nostra  agricoltura 
e  prepareremmo  una  euorme  disponibilit^  di  forza,  da  impiegarsi 
poi  in  una  miriade  di  Industrie,  che  sorgerebbero  man  mano, 
potrebbcro  pagare  la  forza  molto  di  piii  e  ci  assiciirerebbero  un 
reddito,  quand'anclie  la  concorrenza  estera  ci  facesse  abbando- 
nare  la  produzione  dei  concimi.  Pel  grano  oggi  si  spendono 
5  0  6  miliardi  all'estero.  Basterebbero  180.000  tounellate  di 
azoto  (oggi  a  mala  pena  se  ne  impiegano  9  o  10  mila)  per  su- 
perare  la  crisi  granaria.  A  lire  3  al  Kg.  sarebbe  una  spesa  di 
mezzo  miliardo  che  ce  ne  risparmierebbe  5.  Ma  e  indispensa- 
bile  I'intervento  dcUo  state.  La  industria  privata,  che  ignora 
il  mercato  del  domani,  6  impossibile  vi  sopperisca.  Solo  lo  stato 
pu6  aflrontare  i  brevi  risclii  di  qualche  anno  per  la  ricostitu- 
zionc  nazionale 
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128,  —  la  quei  primi  anni  del  dopoguerra,  neppure  la  visione 
di  un' Italia  piii  feconda  e  ricca,  illeggiadrita  dai  lenocinii  della 
fantasia  di  chi  tecnico  non  era  e  percio  ingrandiva  nello  spazio 
ed  avvicinava  nel  tempo  i  prograrami  ed  i  risultamenti  dei  tec- 
niei,  riusciva  a  cattivare  le  masse  lavoratriei,    Troppo  tempo  e 
troppa  fatiea  facevano  d'uopo,  anche  coll'aiuto  dello  state,  per 
« fare  »  la  terra  e  far  sorgere  dal  nulla  Industrie  nuove.  Le 
masse  attendevano  il  millennio,  e  nell'attesa  vana  di  vederlo 
giungere  senza  sforzo,  perdevano  lo  stimolo  a  lavorare.  Guasta 
la  mente  dallo  spettacolo  del  flusso  di  biglietti  veduti  uscire 
senza  tregua  dai  torchi  dello  stato  e  da  cui  parevano  miraco- 
losamente  generati  i  beni  material!  distrutti  nella  condotta  della 
guerra,  I'uomo  immaginava  che  bastasse  stendere  la  mano  per 
ritrarla  colma  d'oro  e  di  ogni  bene  della  terra.    Un  vecchio 
organizzatore  dei  contadini,  suscitatore  di  energie,  costruttore  di 
una  nuova  vita  materiale  e  morale  fra  le  plebi  rurali  di  Moli- 
nella,  Giuseppe  Massarenti,  cosi  descriveva  nel  novembre  1919 
quelle  condizioni  spirituali :  « C  6  in  tutti  una  irrequietezza  che 
non  e  possibile  frenare  con  mezzi  materiali,  che  porta  al  disin- 
teressamento  della  produzione,  alia  avversione  al  lavoro,  alia 
disabituazione  alia  vita  quale  deve  essere  in  una  societa  che 
non  voglia  uccidersi.    lo  stesso  debbo  fare  una  fatica  improba 
nelle  organizzazioni  per  richiamare  al  senso  della  realtii  i  lavo- 
ratori.    leri,  ad  esempio,  mi  sono  recato  dalle  risaiole :  «  Come 
va'?»  ho  chiesto.  —  «Bene  di  salute,  ma  siamo  stanche  di  lavo- 
rare! »  —  «  Quanto  guadagnate  al  giorno?  »  —  «  Soltanto  9  o  10 
lire  ». —  «E  poco.  Nella  Lomellina  le  donne  percepiscono  14  o 
15  lire  al  giorno.  Ma  quaute  tavole  fate  giornalmente '?  »  —  Dalle 
20  alle  25  ».  —  AUora  siete  voi  le  responsabili,  perch6  non  lavo- 
rate  a  sufflcienza  per  raggiungere  una  paga  come  quella  delle 
vostre  compagne  nelle  altre  risaie!  ».    Questo  stato  d'animo  non 
conduce  nh  alia  dittatura,  ne  al  trionfo  del  proletariate:  esse 
conduce  invece  alia  diserganizzazione  seciale,  alia  disperazione. 
Perche  era  ci  sembra  di  trevarci  di  fronte  a  dei  disperati  che 
rifuggeno  dal  lavoro  per  timere  di  fare  il  gioco  delle  classi  diri- 


L.  EiNAL'Di,  La  condotta  ecc.  della  guerra. 
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genti,  di  allontanare  la  rivoluzione  che  e  alle  porte.  Lavorare 
per  i  signori?  dicono.  Ma  io  vedo  gli  sforzi  che  faccio  qui. 
L'azienda  macchine  ha  speso  lire  120.000  in  piu  per  salvare  la 
produzione  minacciata.  E  quanta  buona  volontS,  mi  ci  6  voluta, 
quanto  ho  dovuto  insistere  perche  lavorassero !  E  uno  stato  d'a- 
nimo  anarchico;  anarchico  nel  peggior  senso  della  parola;  ed 
6  comune  a  tutti :  donne,  vecchi,  giovani,  in  quesd  ultimi  piii 
che  nei  vecchi »  *. 

129.  —  Non  s'era  attesa  la  fine  della  guerra  per  I'attuazione 
del  sogno  secolare  dei  contadini  italiani:  la  conquista  della  terra. 
Si  comincio  1^  dove  il  sogno  si  fondava  sul  diritto.  In  alcune 
centinaia  di  migliaia  di  ettari  sparsi  nel  Lazio  e  nel  mezzogiorno 
continentale  cocsistevano  la  propriet^i  privata  dei  discendenti 
degli  antichi  feudatari  e  gli  usi  civici  di  pascolo,  di  legnatico, 
di  semina  delle  popolazioni.  Da  secoli  lottavano  per  quei  ter- 
rcni  nobiltil,  borghesia  e  plebi  rurali,  si  intromettevano  faziosa- 
mente  partiti  in  cerca  di  voti  ed  avvocati  di  cause,  ricchi  usur- 
pavano  terreni  e  li  facevano  a  preferenza  dei  poveri  pascolare 
dal  loro  numeroso  bestiarae.  Saltuarie  distribuzioni  o  quotizza- 
zioni  avevano  cercato  di  quetare  anche  i  poveri;  per  poco,  che 
molti  di  essi,  dopo  un  rapido  e  rabido  sfruttamento  avevano  riven- 
duto  la  terra  ai  piii  intraprendenti  od  ai  ricchi  che  loro  avevano 
anticipate  denaro. 

Era  rimasta  la  fame  di  terra;  resa  acuta  dal  ricordo  degli 
antichi  diritti  ritenuti  dalla  coscienza  popolare  imperscrittibili. 
Nolle  trincee  ed  alia  vigilia  delle  grandi  battaglie,  i  contadini 
udivano  propagandisti,  illiistri  parlamentari  talvolta,  incitarli  al 
sacrilicio  della  vita  per  garantire  ai  figli  il  possesso  della  terra, 
due  volte  t'atta  sacra  dal  lavoro  e  dal  sangue  versato.  Nel  1917 
un  conveguo  tenuto  il  G  agosto  a  Roma  dai  rappresentauti  della 
iederazione  dei  lavoratori  della  terra,  della  confederazione  del 


*  Intervista  con  un  corrispondente  del  Secolo,  riprodotta  nel  Corricre  della 
sera,  n.  ;513  del  13  novembre  1919. 
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lavoro,  della  locale  camera  del  lavoro  e  delle  university  agrarie 
del  Lazio,  voleva  la  requisizione  delle  terre  incolte  per  conce- 
derle  «  alia  popolazioni  che  le  richiedono  per  metterle  a  col- 
tura  ».  Quando  i  contadirii  ritornarono  alle  loro  case,  reputarono 
d'aver  diritto  alia  spartizione  della  terra.  La  frase  « la  terra  ai 
contadini  »  suscito  iin  grande  generals  incendio  in  quel  dopo- 
guerra,  un  moviraento  confuso,  vario  a  seconda  delle  regioni, 
della  struttura  agraria  e  sociale,  dei  metodi  culturali,  diversa- 
mente  nudrito  dai  ricordi  secolari  di  comunanze  scomparse, 
dall'eco  delle  ideologic  russe,  dalle  promesse  di  felicity  postbel- 
lica,  dair  interesse  coUettivo  alia  messa  in  valore  delle  pochc 
terre  effettivamente  incolte  e  delle  molte  male  coltivate.  Quando 
nel  luglio  1919  le  plebi  cittadine  saccheggiarono  i  negozi  per  far 
diminuire  i  prezzi,  si  iniziavano  pure  qua  e  1^,  in  ubbidienza  ad 
un  congresso  tenuto  il  29  luglio  nella  casa  del  popolo  in  Roma, 
le  invasioni  di  terre  nel  Lazio,  e  si  diffusero  largamente  a  par- 
tire  dal  24  agosto,  spesso  in  modo  teatrale,  a  suon  di  musiche 
e  di  campane  ed  a  rossi  vessilli  spiegati.  Non  furono  invasi 
solo  i  terreni  incolti  soggetti  ad  usi  civici,  ma  anche  terreni 
■ottimi,  intensamente  coltivati  a  vigneto  o  ad  oliveto,  tenuti  a 
prato  artificiale  o  posti  vicino  aU'abitato,  provveduti  di  buone 
case  coloniche,  dotati  di  scorte  vive  e  morte  e  persino  stupende 
terre  di  bonifica,  redente  col  sussidio  del  pubblico  erario  in 
ubbidienza  alle  leggi  speciali  per  I'agro  romano.  Le  invasioni 
tumultuarie  non  di  rado  furono  segnalate  da  violenze  contro  le 
persone  e  contro  le  cose. 

A  Corneto  Tarquinia,  nel  circondario  di  Civitavecchia,  no- 
vecento  contadini  organizzati  invasero  un  terzo  del  territorio 
comunale.  Le  terre  invase  ed  ottenute  alio  scope  di  coltivazione 
sono  poscia  lasciate  sode,  vendendosi  a  prezzi  altissimi  le  erbe, 
senza  nulla  pagare  al  proprietario,  a  profltto  degii  invasori. 
I  gruppi  degli  invasori  vanno  a  gara  nel  soprafifixrsi ;  e  nello 
stesso  comune  si  creano  1' university  agraria,  I'associazione  pro- 
letaria,  I'associazione  combattenti,  le  quali,  appena  preso  possesso 
della  terra  invasa  e  manomessa,  invocano  ad  alte  grida  I'ap- 


) 


292 


IL  DOPOGUERRA 


§  129 


poggio  del  governo  contro  temute  rappresaglie  dei  proprietari 
e  piu  temute  invasioni  di  rivali  usurpatori.  Tra  gli  invasori 
numerosi,  insieme  a  giovani  contadini  disoccupati,  artigiani  e 
piccoli  proprietari,  unitisi  ai  primi  per  utilizzare  il  bestiame  e 
gli  attrezzi  agricoli  che  avrebbero  dovuto  lasciare  inoperosi. 
L'avidit^i  di  occupare  i  migliori  terreni  riaccende  secolari  riva- 
lita  di  popolazioni  di  comuni  vicini;  sicche  la  forza  pubblica 
deve  intervenire  a  reprimere  conflitti  sanguinosi.  Furbi  proprie- 
tari si  mettono  a  capo  delle  associazioni  degli  invasori;  ma  hanno 
cura  di  porre  agli  ingressi  delle  loro  propriety  vistosi  annimci 
di  invasione  gi^  avvenuta  da  parte  della  propria  associazione, 
ossia  di  s6  medesimi. 

Tra  i  piii  accesi  i  soldati  smobilitati,  vieppiu  persuasi  del 
proprio  diritto  alia  terra,  in  seguito  alia  creazione,  allora  avve- 
nuta, deir  Opera  nazionale  combattenti,  con  un  capitale  di  300 
niilioni  di  lire.  Ma  le  tavole  costitutive  imponevano  all'opera 
di  «  acquistare  »  a  trattativa  privata  i  necessari  terreni ;  ricor- 
rendo  al  trasferimento  forzoso  solo  per  i  terreni  spettanti  ad 
enti  pubblici,  ad  opere  pie,  ad  enti  ecclesiastici,  e,  per  quelli 
privati,  quando  fossero  soggetti  ad  obblighi  di  bonifica  o  suscet- 
tivi  di  importanti  trasformazioni  culturali.  Riconosciuto  al  pro- 
prietario  il  diritto  di  riscatto  al  prezzo  di  esproprio  coll'aggiunta 
del  valore  delle  opere  di  miglioria,  concessa  la  terra  ai  conta- 
dini solo  con  locazioni  a  miglioria,  rinnovabili  quando  la  mi- 
glioria fosse  eseguita,  o  con  le  utenze  a  miglioria  con  diritto  di 
acquisto,  ma  con  diritto  di  prelazione  dell'opera  in  case  di  ven- 
dita  0  di  morte  dell'utente.  Metodi  troppo  lenti  ed  incerti,  so- 
pratutto  agli  occhi  del  contadino  italiano,  il  quale  concepisce  il 
possesso  della  terra  sotto  forma  di  proprietil  plena,  non  soggetta 
a  verun  vincolo.  L' invasione  delle  terre  coltivate  consentiva 
di  giungere  piii  rapidamente  alia  meta.  Dal  Lazio,  col  favore 
dei  rossi  e  dei  bianchi,  e  coU'eccitamento  delle  espropriazioni 
in  massa  avvenute  nell'Europa  orientale,  le  invasioni  si  estesero 
un  po'  dappertutto  in  Italia  e  piu  particolarmente  nel  mezzo- 
giorno  c  nelle  isole. 
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130.  —  II  governo  noii  seppe  se  non  dare  veste  legale  al  mo- 
vimento  incomposto.  Alio  scopo  di  provvedere  «  alle  necessita 
concernenti  rincremento  della  produzione  agraria,  con  speciale 
riferimento  ai  cereali,  tuberi  e  legumi  commestibili,  ed  alle  ne- 
cessiti'i  delle  popolazioni  agricole  —  come  diverse  le  motiva- 
zioni  del  decreti  dalla  vera  sostanza !  —  un  decreto  Visocclii  del 
2  setfcembre  1919  prorogo  sino  a  tutto  il  1920  la  facoltji  gik  con- 
cessa  ai  prefetti  delle  norme  per  la  mobilitazione  agraria  (cfr. 
§  66)  di  espropriare  terreni  non  coltivati  od  insufficientemeute 
coltivati  per  incuria  o  negligenza  del  proprietari.  L'occupazione 
del  terreni  non  poter  durare  oltre  quattro  anni  e  doversi  pa- 
gare  al  proprietario  una  indennit^  da  stabilirsi,  salvo  accordo 
mediante  arbitrato.  Non  oppugnabile  il  decreto  autorizzante  la 
occupazione ;  concessi  speciali  favori  di  credito  agrario  alle  asso- 
ciazioni  di  occupatori ;  potere  l'occupazione  diventare  deflnitiva 
ove  si  tratti  di  terreni  in  stato  decisamente  inferiore  di  cultura 
e  suscettivi  di  importanti  trasformazioni  cultural!  o  soggetti  ad 
obblighi  di  bonifica,  ed,  essendovi  sul  luogo  esuberanza  di  mano 
d'opera,  le  associazioni  od  enti  chiedenti  l'occupazione  posseg- 
gano  capacity  tecnica  e  potenzialit^  economica. 

Sebbene  a  mascherar  la  resa,  si  ordinasse  (con  circolare 
del  12  settembre)  di  non  tenere  alcun  conto  delle  usurpazioni 
arbitrarie  ne  le  tumultuarie  occupazioni  eseguite  costituissero 
titolo  alia  concessione  legale,  risulto  che  in  applicazione  del  de- 
creto Visocchi  '  si  erano,  fino  al  15  aprile  1920,  occupati  27.252 
ettari  di  terrene  a  danno  di  199  proprietari  privati  ed  in  favore 
di  105  associazioni  o  cooperative  agrarie,  per  met^i  sorte  nel 
Lazio.  Le  espropriazioni  ebbero  luogo  quasi  sempre  sotto  lo 
stimolo  delle  grida  delle  folle  tumultuanti,  senza  I'osservanza 
delle  forme  richieste,  talche  in  taluni  decreti,  compilati  d'urgenza 
a  evitare  fatti  clamorosi,  manca  persino  la  indicazione  della  con- 


*  Da  un  diligentissimo  studio  del  dottor  Giuseppe  Eocca,  L'occupazione  delle 
terre  'incolte*  da  parte  delle  associazioni  di  lavoratori,  in  La  riforma  sociale,  del 
maggio-giugno  1920,  vol.  XXXI,  p.  221  e  segg. 
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cessione  e  della  estensione  del  terreno  da  occupare  e  si  leggono 
notizie  inesatte  sui  Ibndi  e  sui  loro  confini.  Non  infrequenti  i 
conflitti  fra  occupatori  e  vecchi  affittuari  o  coloni,  a  cui  nessuna 
notiflca  era  stata  fatta  e  nessuna  cautela  fornita  per  il  paga- 
mento  dellc  scorte  e  dei  lavori  eseguiti.  In  taluni  casi  la  requi- 
sizione  si  estese  anche  alle  scorte  ed  ai  fabbricati;  in  molti  la 
sostituzione  dei  nuovi  ai  vecchi  coloni  signiflc6  deciso  deterio- 
ramento.  Mancata  ogni  seria  indagine  suUa  capacity  tecnica  ed 
economica  delle  associazioni  concessionarie,  I'occupazione  si  con- 
cliiuse  non  di  rado  nella  cacciata  dei  possessori,  nell'inalbera- 
mento  della  bandiera  rossa  e  nell'abbandono  del  terreno.  I  cat- 
tedratici  ambulant!,  intimiditi  dalle  foUe,  riluttavano  a  eompiere 
gli  accertamenti  relativi  alio  stato  di  incoltura,  sia  perche  nelle 
delicate  vertenze  da  risolvere  si  trovavano  spesso  interessati  gli 
amministratori  delle  cattedre,  proprietari  di  terreni,  sia  perch6 
il  cattedratico  doveva  mantenere  rapporti  cordiali  con  ogni 
categoria  di  agricoltori.  (G.  Rocca,  art.  cit.,  p.  238). 

La  reazione  al  prime  tumultuario  disordine  terriero  ha  luogo 
a  grado  a  grade.  Un  decreto  Falcioni  del  22  aprile  1920  or- 
dina  di  conceder  terre  solo  a  favore  di  quelle  associazioni  od 
enti  agrari  i  quali  offrano  bastevoli  garenzie  di  sapere  mettere 
a  cultura  o  trasformare  e  migliorare  terreni  ed  abbiano  lodevol- 
mente  coltivati  i  terreni  gi^i  posseduti,  evitando  cosi  concessioni 
a  pro  di  iinmeritevoli  improvvisate  cooperative,  vogliose  solo  di 
carpire  terre  per  trascurarle  o  sfruttarle  a  semplice  pascolo. 
Non  piii  I'autorit^i  prefeltizia,  ma  commissioni  tecniche  provin- 
ciali  debbono  dar  pareri  sulla  concessione;  ii6  questa  pu6  aver 
luogo  contro  quel  parere.  Le  commissioni  composte  di  due  pro- 
prietari coltivatori  e  due  lavoratori  della  terra  sono  presiedute 
dair  intendcnte  di  finanza  ed  hanno  come  segretari  i  direttori 
delle  cattedre  ambulanti  od  altri  tecnici  agrari.  I  lavori  debbona 
iniziarsi  entro  il  terminc  convenuto,  estendendosi  a  tutto  il  fondo* 
n6  questo  pu6  sublocarsi.  Se  I'indennit^Y  fissata  dalla  commis- 
sione  non  6  pagata,  o  se  c'  6  inadcmpienza  all'obbligo  di  cultura^ 
la  concessione  decade.  Comminate  penalitii  per  lo  invasioni  arbi- 
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trarie  di  terre  e  di  fabbricati  rustici,  anche  se  avvenute  senza 
violenza,  i  «  furti  di  terra  »  scemarono.  Un  decreto  dell' 8  otto- 
bre  1920  chiamando  a  far  parte  delle  commissioni  il  direttore 
della  cattedra  ambulante  e  un  ingegnere  del  catasto  o  del  genio 
civile  ed  ammettendo  il  ricorso  ad  una  commissione  reale  cen- 
trale  tento  vieppiu  di  limitarli.  Le  occupazioni  poterono  essere 
dichiarate  definitive  solo  dopo  due  anni  da  quella  provvisoria  e 
solo  se  le  opere  di  bonifica  od  importanti  trasformazioni  cultu- 
rali  siano  state  lodevolmente  iniziate.  In  Sicilia,  dove  le  occu- 
pazioni, eccitate  dalle  fazioni  politiclie  rosse  e  bianche,  continua- 
rono  per  tiitto  il  1920,  fu  costituita  una  commissione  regionale 
meglio  prona  alle  pressioni  locali,  a  cui  dovevano  rivolgersi  gli 
appelli  invece  che  a  quella  centrale.  11  contralto  di  gabella  fu 
dichiarato  risolubile  dalle  commissioni,  qualora  I'affittuario  avesse 
in  tutto  od  in  gran  parte  sublocato  il  fondo;  ed  i  coltivatori 
diretti,  immessi  nel  possesso  del  fondo  e  sostituiti  al  gabellotto 
negli  obblighi  verso  il  proprietario,  ebbero  verso  il  primo  solo 
I'obbligo  di  indennizzo  per  i  lavori  in  corso  ed  i  frutti  pendenti. 
Si  voleva  eliminare  la  piaga  del  gabellotto  intermediario  fra  il 
latifondista  ed  il  contadino;  ma  non  si  potevano  trasformare  d'un 
tratto  classi  rurali  da  secoli  gerarchicamente  ordinate  secondo 
le  esigenze  di  una  terra  priva  di  case  sparse,  con  contadini 
abitanti  in  grossi  borghi,  con  latifondi  indivisi  fra  i  membri  di 
famiglie  e  quasi  di  genti  ptitrizie,  posti  nella  impossibilitii  di 
condurre  F  impresa  agricola  senza  faccendieri  intermediari, 
primo  nucleo  di  una  nuova  borgiiesia  proprietaria. 

Caratteristica  I'occupazione  della  tenuta  Pantanella  in  quel 
di  Canosa  di  Puglia,  di  propriet^i  del  senatore  Giustino  Fortu- 
nate e  del  fratello  suo  Ernesto.  «  Nome  illustre  il  primo,  fra 
quanti  hanno  consacrato  senza  ambizioni  personali  la  vita  alia 
cosa  pubblica  ed  alia  redenzione  del  mezzogiorno.  Benemerito 
il  secondo,  come  espertissimo  agricoltore  e  noto  a  quanti  sui  libri 
e  nelle  inchieste  hanno  imparato  a  stimare  coloro  i  quali  sul 
serio  hanno  lavorato  per  il  risorgimento  agricolo  delle  terre  me- 
ridionali.    Da  ottant'anni,  questa  famiglia  di  antichi  agricoltori, 
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la  cui  opera  meriterebbe  di  essere  narrata  nelle  antologie  sco- 
lastiche  ad  ammaestramento  delle  nuove  generazioni,  possiede 
la  tenuta  Pantanella,  acquistata  a  quel  tempo  dal  principe  Ca- 
pece  Minutolo  al  prezzo,  allora  e  adesso  (1920)  altissimo  per 
quelle  regioni,  di  lire  2000  rettaro,  Quell'acquisto  fu  uno  dei 
tanti  indici  del  salire  delle  famiglie  di  pastori  e  contadini  al  posto 
della  vecchia  aristocrazia  decadente.  Fin  da  centoventi  anni 
innanzi  —  or  sono  passati  duecento  anni  —  la  famiglia,  ora  rap- 
presentata  da  una  delle  piii  alte  figure  di  scrittore  e  di  uomo 
politico  che  il  mezzogiorno  vanti,  aveva  avuto  esperienza  lunga 
0  faticosa  e  diretta  della  coltivazione  dei  cereali.  Se  per  ottanta 
anni  i  Fortunato  non  vollero  coltivar  cereali  nella  tenuta  Pan- 
tanella, non  fu  per  capriccio  o  per  avidita  di  lucro.  Fu  perche 
essi  amano  davvero  la  terra  e  la  vogliono  conservata  ed  arric- 
chita  nei  secoli.  Quello  6  terreno  soggetto  sia  alls  nebbie  pri- 
maverili  lungo  il  tortuoso  greto  deH'Ofanto,  sia  agli  acquitrini 
provenienti  dai  fontanili  del  sovrastante  argine  impermeabile  su 
cui  corre  la  strada  nazionale  che  lo  circoscrive  dall'opposto  lato 
del  flume.  Una  parte  della  tenuta  6  perfino  soggetta  al  vincolo 
legale  del  pascolo  a  favore  deirallevamento  del  bestiame  ovino 
che  dall'Abruzzo  6  costretto  a  scendere  a  svernare  in  Puglia. 
E  di  vecchia  data  il  motto  abruzzese:  '  Per  aver  pecora  bella  — 
nell'estate  alia  Majella  —  nell'inverno  a  Pantanella  '.  Percio,  da 
quando  I'avevano  acquistata,  i  Fortunato,  forti  della  loro  seco- 
lare  esperienza  di  coltivatori  diretti  di  cereali,  avevano  conser- 
vato  la  tenuta  a  pascolo  saldo  e  I'avevano  fatta  diventar  famosa, 
per  I'abbondanza  e  la  ricchezza  delle  erbe,  fra  tutti  i  pastori 
dcll'Abruzzo.  Cosi  utilizzata,  la  tenuta  d^i  il  massimo  contribute 
possibile  alia  produziono  nazionale.  Produce  lana  e  latte  e  cacio, 
ossia  derrate  di  gran  valore  e  necessarissime  agli  italiani.  Se 
si  volessero  coltivar  cereali,  la  produzione  sarebbe  miserabile 
cd  ucciderebbe  i  lavoratori ;  poich6  la  regione  6  malaricissima, 
dista  12  Km.  da  Canosa,  ed  il  senatore  Fortunato  durante  i  sei 
mesi  dell'estate  e  dell'autunno  non  pcrmette  neppure  al  custode 
di  abitarvi.    Orbene,  in  scguito  all'istanza  di  una  qualsiasi  coo- 
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perativa  di  Canosa  e  ad  una  rapida  perizia  di  uu  professore 
arabulante  di  agricoltura,  il  prefetto  di  Bari  toglie  la  tenuta  alia 
faraiglia  dei  Fortunato  e  con  un  suo  decreto  I'affltta  forzatamente 
alia  cooperativa  di  Canosa.  A  gran  stento  i  Fortunato  riescono 
a  far  rispettare  il  vincolo  legale  a  favore  dello  svernamento 
delle  pecore  >  (C.  d.  S.,  n.  207  del  28  agosto  1920) 

Prorogati  dal  30  settembre  1920  al  31  marzo  1921  i^R.  D.  L. 
2  settembre  e  23  ottobre  1921)  e  poi  al  31  dicembre  1922  (Legge 
18  maggio  1922)  i  termini  per  le  concessioni  di  terreni  da  parte  dei 
prefetti,  a  poco  a  poco  cessano  le  invasioni  violente.  Al  ministro 
vien  data  la  facoM  di  sospendere  I'esecuzione  di  decreti  prefet- 
tizi  di  occupazione;  soppressa  la  commissione  regionale  siciliana, 
troppo  soggetta  alle  pressioni  locali  e  ricondotto  alia  centrale 
I'esame  dei  ricorsi  contro  le  decisioni  delle  commissioni  proviu- 
ciali.  II  ministro  d'agricoltura,  autorizzato  a  pronunciare  revoche 
d'ufflcio  delle  concessioni  avvenute,  pareccliie  ne  revoco,  perch6 
le  associazioni  avevano  trascurato  di  coltivare  i  terreni  o  li 
avevano  tenuti  pur  sempre  a  pascolo  o  non  pagavano  il  canone 
al  proprietario.  L'anno  1921  vide  affievolito  e  quasi  veuuto 
meiio  il  movimento. 

131.  —  Pill  lunga  e  teuace  la  resistenza  all'abolizione  di 
un'altra  specie  di  trapasso  forzoso  della  propriet^i  a  cui  aveva 
dato  luogo  il  diritto  del  colono  alia  proroga  del  contratto  (cfr. 
sopra  §  98).  Dove  quel  diritto  non  aveva  ancora  persuaso  i 
proprietari,  disperaci  di  non  poterne  riacquistare  la  disponibilit^, 


*  Eestituite,  quando  I'ondata  degli  invasori  si  ritir6,  le  terre  ai  Fortuuato, 
il  tentative  di  occuparle  fu  ripetuto  sullo  scorcio  del  1926  da  un  sindacato  agri- 
colo  fascista  di  Lavello,  il  quale  pretese  che  240  ettari  della  tenuta  di  Gaudiano 
fossero  « rimasti  in  completo  abbaudono».  II  direttore  della  cattedra  ambulante 
di  agricoltura  per  la  Basilicata,  prof.  G.  Baudin,  dimostro  che  non  trattavasi 
di  inoolti,  ma  di  terreni  utiiizzati  in  armonia  delle  esigenze  dell'  insieme  della 
tenuta.  Ed  i  richiedenti  erano  tutti  medi  e  piccoli  proprietari,  vogliosi  di  distrug- 
gere  la  fertilita  dei  migliori  pascoli  della  valle  delP  Ofanto  a  sussidio  della  inca- 
pacitik,  di  trarre  partito  dalle  proprie  terre.  11  tentativo,  perci6,  cadde.  Cfr.  Giu- 
STiNO  Fortunato,  L'ldlima  avvenlura  (genuaio-aprile  1927).  Appendice  al  volume 
secondo  di  Fagine  e  ricordi  parlamentari,  editore  Vallecchi,  Firenze,  1927. 
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a  vendere  il  proprio  fondo  al  contadino  medesimo,  dove  le  con- 
dizioni  agrarie  vietavano  lo  spezzamento  dell'unita  o  fattoria 
eostituita  da  parecchi  poderi,  il  perpetuarsi  dei  vincoli  nuoceva 
all'agricoltura,  vietando  gli  opportuni  mutamenti  di  famiglie  co- 
loniche  divenute  disadatte  al  fondo  ed  attenuando  nel  colono, 
sicuro  contro  il  licenziamento,  lo  stlmolo  di  una  diligente  colti- 
vazione.  Una  vasta  agitazione,  fittiziamente  impostata  sulla 
impossibilit^i  per  i  coloni  licenziati  di  trovare  altrove  casa  e 
coliocamento  e  fomentata  dai  popolari,  tutori  dei  mezzadri  e 
piccoli  affittuari  contro  i  socialisti  patroni  dei  braceianti  salariati, 
fece  prorogare  i  vincoli  sine  alia  fine  dell'anno  agrario  1921-22 
non  per6  in  modo  generale,  bensi  limitatamente  alle  province 
rispetto  alle  quali  il  ministro  deH'agricoltura,  su  parere  dei  comi- 
tati  provinciali  di  conciliazione,  ritenesse  che  <  per  circostanze 
di  fatto  0  ragioni  di  equity  e  di  opportunity,  le  disdette  dei 
salariati,  coloni,  mezzadri  e  piccoli  affittuari,  per  il  numero  e 
per  la  loro  natura,  e  per  le  particolari  condizioni  dell'ambiente, 
come  la  scarsezza  delle  abitazioni  e  la  difficolti  di  diverse  col- 
iocamento, possano  dar  luogo  ad  inconvenienti  gravi ».  Dai 
ministri  dcU'agricoltura,  da  anni  aflfiliati  al  partito  popolare,  fu- 
rono  concessc  proroghe  in  35  province,  dovuuque  fossero  richieste 
dalla  ragione  della  fazione  politica;  ma  le  querele  dei  proprie- 
tari  salirono  in  Toscana  cosi  alte  che  le  disdette  furono  ivi  so- 
spese  nel  solo  case  in  cui  il  contadiHO  non  avesse  trovato  altra 
abitazione;  ma  dovere  il  contadino  aecettare  la  casa  offerta  dal 
proprietario.  (Bachi,  1921,  295). 

Occupazioni  collettive  ad  opera  di  associazioni  o  individuali 
a  mezzo  di  mezzadri  escomiati  vivevano  oramai  tra  il  1921  ed 
il  1922  solo  pill  per  virtu  di  clientela  politica.  Un  decreto  del 
ministro  Bertini,  il  quale  innocentementc  prorogava  di  un  solo 
raese  i  contratti  agrari  in  scadenza  al  1"  marzo  1922  e  proro- 
gandoli  di  un  mese  11  prorogava  di  fatto  per  un  anno  intero, 
cosi  era  commentate  allora:  «  So  i  popolari  non  imperversassero 
con  i  decreti-legge,  tiitta  la  materia  dei  contratti  agrari  sarebbe 
(la  tempo  pacificamente  assestata.    I  contadini  buoni  non  hanno 
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alcun  timore  di  essere  licenziati       che  un  contadino  anche  me- 

diocremente  laborioso  6  tanto  prezioso  che  i  proprietari  fanno 

qualunque  sacrificio  pur  di  non  lasciarlo  andar  via   Trascu- 

rando  le  ripercussioni  ulteriori,  vi  sono  due  fondi  rovinati  per 
ogni  proroga:  quelle  dove  sta  per  forza  di  legge  11  contadino 
escomiato,  il  quale  lavora  male  per  deficienza  di  braccia  o 
perche,  sapendo  di  essere  tollerato,  si  industria  a  rubare  alia 
terra  tutto  quanto  puo  senza  dare  nulla  in  cambio;  ed  il  fondo 
da  cui  dovrebbe  provenire  il  nuovo  contadino,  il  quale  anch'egli 
6  svogliato,  perchfe  spera  di  andarsene  Non  vale  il  pretesto 
che  i  contadini  escomiati  non  trovano  casa:  «  Un  contadino  esco- 
miato non  trover^  mai  casa  finch6  la  legge  gli  consenta  di  stare 
dov'e,  non  foss'altro  che  per  fare  dispetto  e  per  ricattare  il  suo 
proprietario';  mentre  1^  dove  le  proroghe  non  furono  concesse, 
tutti  i  contadini  trovarono  casa,  sebbene  i  lore  organizzatori 
dimostrassero,  con  lusso  di  statistiche,  a  deputati  e  a  prefetti 
che  case  non  esistevano  »  (C.  d.  S.,  n.  53  del  3  marzo  1922). 
Per  provocar  proroghe  di  occupazioni  violente  di  latifondi,  a 
cui  non  erano  seguite  migliorie  agricole,  si  facevano  parimenti 
«  pervenire  a  fasci  telegrammi  da  tutte  le  cooperative  siciliane 
e  romane  aderenti  al  partito  popolare  ed  occupatrici  di  fondi 
altrui.  Se  le  cooperative  stanno  zitte,  perch6  si  sono  bonaria- 
mente  messe  d'accordo  col  proprietario  o  coH'affittuario,  si  man- 
dano  organizzatori  o  si  mobilizzano  parroci,  perche  i  telegrammi 
non  siano  dimenticati.  Cosi  nasce  I'agitazione;  cosi  si  rende  ma- 
nifesta  la  necessity  della  proroga  »  (C.  d.  S.,  n.  207  del  30  ago- 
sto  1922). 

132.  —  Rossi  socialisti  e  bianchi  popolari  che  nella  valle 
padana  si  erano  resi  benemeriti  del  progresso  agricolo  incitando 
i  contadini  ad  organizzarsi  ed  a  pretendere  condizioni  di  vita 
piii  degne  od  ammaestrandoli  ad  unirsi  in  sodalizi  cooperativi 
per  assumere  la  conduzione  della  terra,  un  po'  per  volta  avevano 
ceduto  alia  tentazione  di  una  piii  rapida  conquista  della  terra. 
II  lavoro  fecondo  di  educazione  economica  non  era  state  ne 
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scarso  n6  efHmero.  Verso  il  1921  le  cooperative  agricole  e 
probabile  giungessero  a  700  e  conducessero  in  affitto  o  in  pro- 
priety intorno  a  150  mila  ettari.  Appartenevano  all'ala  bianca 
cattolica  311  sodalizi,  con  38.356  ettari  in  affitto  e  14.026  in 
propriety;  i  socialisti  ed  in  piccola  parte  i  repubblicani  dirige- 
vano  236  cooperative  con  48.737  ettari  a  conduzione  unita.  I 
bianchi  propendevano  per  la  conduzione  divisa,  anche  a  scopo 
di  preparazione  alia  proprieta  individuale;  con  risultati  non 
sempre  favorevoli  alia  produzione,  essendo  i  contadini  abbando- 
nati  a  se  stessi  o  riluttanti  ad  ubbidire  a  dirigenti  non  tecnici 
o  da  essi  eletti  e  percio  privi  di  autoriti.  Nella  grande  impresa 
di  preparare,  merce  I'esempio,  I'avvento  deH'agncoltura  collet- 
tivizzata,  le  cooperative  rosse  troppo  fidarono  sul  credito.  Finche 
duro  la  svalutazione  della  moneta,  I'aumento  nel  valore  dei 
terreni  e  delle  scorte,  consent!  facilmente  il  rimborso  dei  debiti; 
dopo  soggiacquero  alia  crisi  dei  prezzi,  n6  gli  acquisti  dei  fondi 
di  opere  pie  a  prezzi  di  favore  riuscirono  sempre  a  salvarle. 
La  difficolty  di  occupare  tutti  i  soci  nella  conduzione  corrente 
dei  campi,  la  necessity  di  intraprendere,  per  dar  lavoro  alia 
mano  d'opera  esuberante,  costosi  lavori  di  bonifica,  con  danaro 
accattato  al  7  o  air8  7o  d'interesse,  rivelarono  anche  ai  piu 
entusiasti  quanto  fosse  ardua  la  conquista  della  terra,  per  coloro 
che  quella  conquista  volevano  compiere  senza  usurpare  la  cosa 
altrui 

133.  —  Gran  rumore  dest6  percio  un  mo^^mento,  il  quale 
voleva  trapiantare  nolle  zone  agrarie  industrializzate  a  cultura 
intcnsiva  della  pianura  padana  i  metodi  d'invasionc  clie  nel 
Lazio,  nel  Mczzoglorno  e  nella  Sicilia  avevano  assunto  a  segna- 
colo  in  vessillo  « la  redenzione  delle  terre  incolte  >.  Nel  gioruo 
di  san  Martino  (11  noverabre)  del  1920  nella  zona  di  Soresina 
in  quel  di  Cremona,  zona  agricola  tra  le  piu  stupendamente 


»  A.  Sicui'iKiii,  Jm  (juerra  e  le  classi  rurali  italiane,  in  questa  collezione,  p.  461 
passim  a  170. 
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coltivate  in  Italia,  i  contadiui,  capeggiati  dal  cattolico  popolare 
on.  Miglioli,  invasero  1  fondi  al  grido:  «  il  contadino  non  piii 
salariato,  I'agricoltore  non  piii  padrone,  gestione  diretta  dei  con- 
tadini  sotfco  la  direzione  di  un  «  consiglio  di  cascina  ».  L'  8  giu- 
gno  1921,  alia  vigilia  della  mietitura,  I'agitazione,  la  quale 
aveva  fin  allora  prolungato  uno  stato  illegale  di  conduzione  dei 
terreni,  veniva  chiusa  da  un  concordato  die  affidava  ad  una 
commissione  arbitrale  il  compito  di  compilare  un  nuovo  patto 
agrario  «  sulla  base  dell'abolizione  del  salariato,  dell'introduzione 
del  contratto  a  partecipazione,  e  del  controUo  contabile  ».  Nella 
formula  si  mescolavano  insieme  i  miti  tradizionali  della  propa- 
ganda cattolico-sociale  — la  partecipazione  ai  profitti  —  con  quelli 
nuovissimi  comunisti  —  abolizione  del  salariato  e  consigli  di 
fabbrica  —  e  con  gli  altri  indistinti  di  gradualit^  riformista:  con- 
troUo contabile  dei  salariati  sull'esercizio  dell'impresa.  Ne  venne 
fuori  il  10  agosto  un  lodo,  dal  nome  del  presidente  della  com- 
missione Giovanni  Bianchi,  cattedratico  ambulante  di  Brescia, 
divenuto  notissimo  sotto  il  nome  di  «  lodo  Bianchi ».  II  proprie- 
tario  conserva  la  terra,  il  caseggiato  rustico,  le  piantagioni  e 
percepisce  il  canone  di  fitto  contrattualmente  convenuto.  II 
conduttore  del  fondo  ha  diritto  di  prelevare  dal  fondo  il  canone 
convenuto  o,  nel  caso  di  locazioni  anteriori  al  1919,  il  canone 
maggiore  che  oggi  sarebbe  dovuto.  Se  conduttore  e  coloni  non 
si  accordassero  sul  canone  da  prelevare  a  favore  del  proprie- 
tario  —  e  cio  accadeva  piu  facilmente  se  il  proprietario  condu- 
cesse  egli  stesso  il  fondo  ad  economia  —  decide,  inappellabilmente, 
un  collegio  arbitrale  composto  da  un  proprietaiio  nominato  dal 
ministro  per  I'agricoltura,  da  un  membro  padronale  nominato 
dal  comizio  agrario  di  Cremona,  e  da  un  membro  contadino 
scelto  dalla  Banca  del  lavoro  e  della  cooperazione  sedente  a 
Milano.  Disinteressato  il  proprietario,  conduttori  e  coloni  sono 
cosi  compartecipi.  Al  conduttore  od  imprenditore  agricolo  e 
dato  il  godimento  gratuito  della  casa,  dell'orto  e  del  rustico,  della 
legna,  del  latte  e  dei  mezzi  di  trasporto  per  i  bisogni  della  fa- 
miglia,  oltre  ad  un  compenso  di  lire  12,50  annuo  per  ciascuna 
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delle  prime  400  pertiche  del  fondo  (la  pertica  e  I'lmita  di  misura, 
che  in  quel  dl  Cremona  e  di  mq.  808),  di  lire  8  per  ogni  pertica 
in  piu  si  no  alle  800  e  di  lire  6  per  ogni  ulteriore  pertica  ag- 
giunta.  Egli  ha  inoltre  diritto  al  rimborso  delle  spese  vive  soste- 
nute  per  I'andamento  dell'impresa  e  ad  una  conveniente  diaria 
per  i  giorni  di  assenza  neli'interesse  comune.  Ai  contadini  un 
salario  tissato  a  norma  del  patto  colonico  1919-20  concordato 
con  la  federazione  provinciale  del  contadini  aderenti  all'unione 
del  lavoro.  Tipico  il  salario  annuo  di  lire  2500  per  i  famigli, 
oltre  ad  un  assegno  in  natura  di  ettolitri  5.5  di  granturco  e  5 
di  frumento. 

Pagati  i  salari  e  le  spese,  utili  e  perdite  si  debbono  dividere 
fra  il  conduttore  ed  i  contadini  compartecipanti,  Non  piu  di  10 
e  non  meno  di  5  contadini  possono  essere  ammessi,  ogni  400 
pertiche,  nel  novero  dei  partecipanti;  e  fa  d'uopo  per  diveuii'e 
tali  non  essere,  in  un  primo  tempo,  esclusi  da  una  speciale 
commissione  composta  dal  conduttore  e  da  un  delegato  dei  con- 
tadini, ed  in  seguito  ed  al  principio  di  ogni  anno  agrario,  essere 
ammessi  dall'assemblea  dei  contadini  gi^  compartecipanti,  Vole- 
vasi  in  tal  mode  ottenere  una  vantaggiosa  selezione  dei  migliori 
fra  tutti  i  lavoranti,  gli  esclusi  lavorando  come  avventizi,  a 
salario  normale,  senza  diritto  a  compartecipazione.  II  comparte- 
cipante  doveva  versare  nelle  mani  del  conduttore  lire  2000  entro 
I'ottobre  1921,  lire  500  entro  I'ottobre  1922  e  cosi  in  seguito 
lire  500  all'anno  sino  a  toccare  lire  4000.  Credito  del  contadino 
verso  il  conduttore  dal  punto  di  vista  giuridico,  la  quota  e  un 
conferimento  al  capitale  della  impresa  ed  il  contadino  puo  cre- 
scerla  sino  alia  metk  del  capitale  medesimo.  Gli  utili  sono  de- 
voluli  per  il  25° /'a  al  fondo  di  riserva,  e  per  un  interesse  eguale 
al  saggio  ufficiale  dello  sconto  piu  2°'^  al  capitale  conferito  sia 
dal  conduttore  come  dai  contadini  compartecipanti;  il  resio  diviso 
in  ragione  delle  rispettive  quote  di  salario  e  d' interesse.  Al  ter- 
minc  del  contralto  di  aflitto  del  fondo,  dopo  aver  integrate 
r  interesse  per  tutti  gli  anni  per  i  quali  il  capitale  non  avesse 
ricevuto  quel  che  gli  spettava,  il  fondo  di  riserva  e  ripartito  in 
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ragione  delle  quote  di  salario  e  di  interesse.  Oltre  il  fondo 
di  riserva  dovrebbe  egualmente  ripartirsi  il  supero  eventuale 
dei  valori  d'inventario  delle  scorte  vive  e  morte,  vendute 
a  gara  al  migliore  offerente  fra  conduttore  e  contadini  parte- 
cipanti,  in  confronto  dei  valori  di  bilancio.  Le  perdite  dap- 
prima  consumano  le  riserve  e  poi  sono  divise  in  proporzione 
dei  capitali  conferiti  e,  per  la  parte  spettante  ai  coloni,  attribuite 
alia  quota  da  essi  versata.  Se  pii'i  del  60  "/^  delle  quote  fosse 
perduta,  i  contadini  deeidono  se  reintegrarla  o  liquidare  il  con- 
tratto  alia  fine  dell'anno  in  corso.  Diseguale  percio  il  criterio 
della  ripartizione  fra  utili  e  perdite.  Gli  utili  ripartiti  in  ragione 
delle  quote  rispettive  d' interesse  e  salario  e  quindi,  per  il  maggior 
peso  dei  salari,  attribuite  in  massima  parte  ai  contadini.  Le 
perdite  prima  esauriscono  le  riserve  destinate  ad  integrare  la 
remunerazione  del  capitale  negli  anni  cattivi  e  poi  sono  ripartite 
in  ragione  delle  quote  del  capitale  conferito,  ossia  attribuite  so- 
pratutto  al  conduttore.  I  contadini  stanno  a  vedere:  se  ci  siano 
perdite  non  conferiscono  nulla  piu  del  minimo  capitale  obbliga- 
torio;  se  ci  sono  guadagni  finali,  conferendo  all'ultimo  momento 
quote  integrative,  11  assorbono  quasi  in  tutto.  II  lodo  prevedeva 
altre  difflcoltk,  non  questa  che  forse  era  considerata  pregio  dagli 
innovatori  ed  affldava  a  due  delegati  dei  contadini,  nominati 
ogni  due  anni,  il  compito  di  risolvere  col  conduttore  le  eventual! 
controversie  suUa  opportunity  di  comprare  e  vendere  scorte, 
semenze,  prodotti,  suUa  valutazione  delle  scorte,  delle  quote  di 
ammortamento,  della  fertility  residua  del  terreno,  e  quelle  di 
rivedere  i  conti,  di  riferire  ai  compartecipanti,  di  reclamare  ai 
probiviri. 

134.  —  Quale  fosse  I'attitudine  del  sistema  di  Soresina  di 
resistere  alia  prova  del  fuoco  degli  anni  di  perdita  per  prezzi 
calanti  non  fu  possibile  sapere  per  esperienza;  ch6,  innanzi  fosse 
chiuso  (11  novembre  1922)  il  primo  anno  di  applicazione,  in  un 
nuovo  clima  politico-sociale  I'esperimento  svaniva.  Gli  agitatori 
rossi  I'avevano  subito  vivaraente  attaccato,  accusandolo  di  aver 
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create  una  aristocrazia  di  compartecipanti,  rispetto  a  cui  gii 
avventizi  trovavansi  in  condizione  di  inferiorita,  vagabondi  da 
azienda  ad  azienda.  I  socialisti  erano  sempre  stati  contrari  ai 
gruppi  chiusi  di  lavoratori,  entro  cui  si  coltivavano  egoismi  carat- 
teristici  della  piccola  conduzione.  Se  avevano  riconosciuto  la 
necessity-  di  applicare  turni  di  lavoro  nelle  impress  governate 
dalle  lore  cooperative  i  rossi  tenevano  saldo  al  principio  die  la 
propriet^i  terriera  e  I'industria  agraria  dovessero  dar  lavoro  a 
tutti  i  lavoratori  del  luogo,  anche  se  non  vi  fosse  la  convenienza 
economica.  Era  un'altra  maniera  di  conflsca  della  proprieta  a 
favore  delle  plebi  agricole  ed  aveva  preso  il  nome  d'imponibile 
della  mano  d'opera.  I  contadini  avevano  inteso,  piii  semplice- 
raente,  tale  obbligo  come  un  mezzo  per  crescere  la  domanda  della 
mano  d'opera,  simile  alia  limitazione  nel  numero  degli  animali 
affidati  a  ciascun  lavoratore,  che  in  quel  torno  di  tempo  nella 
plana  lombarda  si  era  voluto  ridurre  a  18-20  vacche  per  mungi- 
tore,  compreso  I'obbligo  di  falciare  giornalmente  I'erba  occorrente, 
sino  a  10-12,  escluso  tale  obbligo;  alia  richiesta  fosse  istituito 
un  capo-bifolco  capo-mungitore,  con  mansioni  particolari,  o  fos- 
sero  assegnate  diarie  per  lavori  fuori  del  fondo,  o  fosse  limitato 
il  lavoro  ad  8  ore  al  giorno  o  48  ore  alia  settimana  o  2496 
ore  all'anno;  ristretti  i  cottimi,  le  partitanze,  I'impiego  delle 
macchine  da  raccolta  e  degli  avventizi. 

Rimedio  sovrano,  per6,  Tiraponibile  della  mano  d'opera; 
disciplinato,  forse  per  la  prima  volta,  nella  provincia  di  Brescia 
nel  1919.  Quando  la  commissione  paritctica  di  avviamento  al 
lavoro  segnalasse  I'esistenza  di  contadini  disoccupati,  le  imprese 
agraric  dovevano  sospendere  le  ore  straordinarie  di  lavoro  e 
I'impiego  di  donne  avventizle,  per  dar  lavoro  ai  disoccupati, 
assunti  libcramente  od  inviati  dalla  comraissione,  fino  ad  un 
massimo  di  10  viomini,  fra  fissi  ed  avventizi,  in  ragione  di  32.5 
ettari.  Per  i  fondi  dati  in  affltto,  I'onere  dell'imponibile  doveva 
cssere  ripartito  fra  proprietario  e  conduttore.    II  prefetto  di 


1  B.  RiGUzzi  e  R.  Porcari,  La  cooperazione  opemia,  Torino,  1925,  p.  410. 
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Parma,  nel  1919,  appellandosi  a  ragioni  di  necessita  di  maggior 
produzione  e  di  lavoro  pei  disoccupati,  decretava  la  nomina  in 
ciascun  comune  di  coramissari  incaricati  d'ispezionare  i  fondi  a 
cultura  manchevole  per  scarso  impiego  di  mano  d'opera  e  di 
indicare  i  lavori  da  eseguire  per  assicurare  la  normale  e  eom- 
piuta  produzione  del  fondo;  il  sindaco  del  comune  doveva  in- 
giungere  al  proprietario  I'esecuzione  dei  lavori,  clie  altrimenti 
sarebbero  stati  eseguiti  d'uffic;io  a  carico  del  proprietario  e  del 
mezzadro.  Talvolta,  la  regola  dell'imponibile  costrinse  a  dar 
lavoro  a  tutti  i  disoccupati,  anche  se  disadatti  e  se  spostati  da 
fondo  a  fondo  senza  alcuna  continuit^i.  Accorsero  a  lavoro  cosi 
facile  e  remuneratore  avventizi  d'ogni  parte  ed  operai  d'ogui 
mestiere.  Nessuno,  potendo,  abbandono  il  luogo  di  dimora,  sicuro 
di  trovarvi  lavoro;  cosicche  I'imponibile  vario  da  luogo  a  luogo 
a  seconda  della  casuale  abbondanza  della  mano  d'opera.  Nei 
terrifcori  emiliani  di  bonifica,  I'ufficio  di  coUocamento  diventa 
organo  di  classe  per  la  forzosa  assegnazione  del  numeroso  av- 
ventiziato  dispouibile;  reagendo  i  datori  di  lavoro  con  la  prefe- 
renza  data  alia  colonia  parziaria,  alia  partitanza,  ai  salariati  flssi 
ed  obbligati  ad  anno,  gli  uffici  vietano  le  partitanze  o  le  cou- 
vertono  in  partitanze  collettive,  affinche  tutti  i  lavoranti  dispo- 
nibili  vi  possano  partecipare.  Boicottati  coloro  che  vi  resistevano, 
vietato  ai  mezzadri  provvisti  di  risparmio  di  trasformarsi  in 
piccoli  affittuari  o  di  acquistare  terra.  Dinnanzi  alia  resisteuza 
degli  agricoltori  i  quali  usavano  macchine  le  quali  scemavano 
I'altissimo  costo  dei  salari,  le  leghe  dei  contadini  rispondevano 
col  boicottaggio  dei  propriefcari,  fittavoli  e  contadini  colpevoli  di 
servirli.  II  boicottaggio  voleva  dire,  come  per  gli  scomunicati 
del  raedio-evo,  iuterdizione  dall'acqua  e  dal  fuoco  ^ 

135.  —  Alia  espropriazione  di  fatto,  operata  attra verso  le 
invasion!  di  terre,  il  controllo  dei  contadini  sull'amministrazione 
del  fondo,  la  loro  prevalente  compartecipazione  agii  utili  e  I'im- 


i  A.  Sekpiew,  op.  cit.,  p.  417  e  segg. 


L.  EiNAVDi,  La  condotta  ecc.  della  ijuerra. 
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ponibilc  della  mano  d'opera,  doveva  seguire  I'espropriazione  di 
diritto.  L'eco  delle  vaste  riforme  agrarie  operate  nella  Romania, 
nella  Czeco-Slovacchia,  nei  paesi  della  Jugoslavia,  dove  ai  con- 
tadini  erano  date  legalraente  le  terre  spettanti  alle  classi  domi- 
natrici  straniere  espulse,  era  giunta  in  Italia  ed  aveva  risuscitato 
vecchie  aspirazioni  che  qui  avevano  preso  il  nome  di  spezzamento 
e  trasformazione  del  latifondo.  Un  nuovo  progetto  presentato 
nel  1920,  saggiamente  rieordando  che  il  problema  del  latifondo 
era  in  Italia  assai  diverso  da  quello  dei  paesi  dove  aveva  origine 
da  conquista,  cominciava  col  dire:  «  II  latifondo,  che  non  e  terra 
incolta,  ha  resistito  e  resiste  ai  ripetuti  tentativi  fatti  per  tras- 
formare  la  cultura  perchfe  persistono  ancora  le  cause  economiche 
e  sociali  che  ne  deterrninarono  la  formazione  >  e  condannava 
«  i  taumaturgici  ititerventi  del  legislatore  »  i  quali  miravano  «  a 
distruggere  gli  efifetti  di  un  fenomeno  del  quale  non  si  elimina- 
vano  le  cause  ».  In  contrasto  con  le  quali  assennate  parole,  il 
progetto  cosi  come  usci,  nel  luglio  1922,  dope  varie  vicende, 
dalle  discussioni  della  camera  dei  deputati,  assoggettava  ad 
espropriazione,  concessione  obbligatoria  in  enliteusi  od  altra 
forma  di  godiraento  teraporaneo  e  ad  obbligo  di  bonificaraento 
agrario,  due  specie  di  terreni:  quelli  incolti  di  qualunque  esten- 
sione  suscettibili  di  utilizzazioni  agricole  e  quelli  estensivamente 
o  discontinuamentc  coltivati,  i  quali  fossero  suscettibili  di  note- 
voli  trasformazioni  culturali  ed  avessero  una  superficie  non 
inferiori  ad  ettari  100  o  200,  a  seconda  che  distassero  meno  o 
piu  di  5  km.  dai  comuni  o  frazioni  di  comuni,  suUe  ordinarie 
vie  di  accesso.  Potere  essere  espropriato  quel  fondo  che  fosse 
stato  dichiarato  inadempiente  all'obbligo  di  coltivare  o  di  boni- 
ficare.  L'espropriazione  potere  essere  richiesta  dall'Istituto  na- 
zionale  per  la  colonizzaziono  interna,  nuovo  ente  create  dalla 
legge  con  un  capitale  di  200  milioni,  dalle  province,  dai  comuni, 
da  tutti  gli  enti  od  associazioni  agrarie,  legalmente  costituiti,  da 
cooperative,  societal  anonime,  consorzi,  che  dimostrassero  di 
possedere  1  mczzi  flnanziari  e  Torganizzazione  tecnica  all'uopo 
necessari,    Un'imposta  del  0,50  7o       lutte  le  trasmissioni  per 
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atto  tra  vivi  di  propriety  di  beni  rustici  di  estensione  supe- 
riore  ai  100  ettari,  doveva  essere  stabilita  a  favore  dell'istituto. 
Abbandonato  il  criterio  della  sola  capitalizzazione  del  reddito 
netto  presumibile  del  terreno,  a  scemare  il  prezzo  di  esproprio 
si  voile  si  tenesse  conto  del  valore  venale  e  del  valore  di  stima 
agii  effetti  deU'imposta  sul  patrimonio.  II  prezzo  pagato  per 
met^  in  contanti  e  per  meta  in  cartelle  fondiarie  di  iiicerta 
realizzazione;  sicch6  si  apriva  la  via  ai  tentativi  privati  di  ap- 
propriazione  della  terra  altrui  a  prezzo  inferiore  a  quello  venale. 

136.  —  Se  del  progetto,  ritirato  pochi  mesi  dopo  nel  nuovo 
regime  politico  che  succedeva  a  quello  di  cui  era  stato  il  frutto, 
nulla  rimase,  rimase  invece  viva  I'Opera  nazionale  combattenti, 
la  quale  in  virtii  del  suo  «  regolamento  >  costitutivo  aveva  avuto 
facoM  di  espropriare  terreni,  al  prezzo  di  capitalizzazione  al 
5«/o  del  reddito  netto;  criterio  reso  tanto  piu  incerto  da  cio  che 
1  ricorsi  dei  proprietari  venivano  giudicati  da  un  apposito  comi- 
tato  arbitrale  centrale,  composto  di  funzionarii  ed  istituito  presso 
la  stessa  opera  espropriante.  La  prima  relazione  dell'opera 
suU'esercizio  1921  gittd  luce  sui  risultati  raggiunti:  46.202  ettari 
di  terreno  posseduti,  di  cui  33.000  espropriati,  2000  acquistati, 
7000  gi^  in  dotazione  della  corona,  e  2000  ettari  dell'azienda 
Sanluri  in  provincia  di  Cagliari.  L'opera  dovette  sopratutto 
difendersi  dalle  pretese  di  cooperative  improvvisate,  in  nome 
dei  combattenti,  dai  politicanti  locali,  moventi  all'assalto  di  ter- 
reni di  propriety  di  opere  pie  e  di  privati;  e  bramose  di  ottenere 
dall'opera  i  mezzi  finanziari  e  tecnici  di  cui  esse  difettavano. 
Nella  maggior  parte  dei  casi  le  cooperative,  entrate  in  possesso 
dei  fondi  espropriati,  si  dimostrano  incapaci  di  gerirle,  sicche 
l'opera  deve  intraprendere  direttamente  la  trasformazione  del 
terreno.  Casi  tipici:  S,  Cesareo  in  Zagarolo  (Roma),  ettari  1470. 
Villaggio  abissino  di  pagliai  alle  porte  di  Roma.  Programma 
grandioso  di  redenzione  sociale.  Di  fatto  6  un  nido  di  vespe  con 
lotte  furiboude  fra  la  cooperativa  di  S.  Cesareo,  la  sezione  del- 
I'associazione  nazionale  dei  combattenti  e  relativa  cooperativa, 
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I'universit^  agraria,  la  lega  dei  lavoratori  di  Zagarolo,  la  sezione 
reduci  di  Rocca  Priora.  Usi  civici  di  semina  impediscono  la 
bonifica.  «  La  conclusione  6  questa:  in  due  anni  I'opera  non 
ha  potuto  far  altro  che  pentirsi  di  essersi  occupata  della  reden- 
zione  degli  abitanti  del  villaggio  africano  alle  porte  di  Roma  e 
di  avere  espropriato  la  tenuta.  Soltanto  in  questi  ultimi  tempi 
ha  potuto  accordarsi  con  le  associazioni  di  Zagarolo  per  la  divi- 
sione  di  180  quote  di  circa  200  ettari  di  terreno,  costitueuti 
alcune  riserve  nelle  immediate  vicinanze  dell'abitato,  che  sa- 
ranno  trasformate  in  vigneto.  Confldiamo  che  dette  quote  si 
possano  subito  assegnare  ai  contadini  e  non  nascano  altre  tem- 
peste,  gi^  annunciate  da  una  certa  agitazione  fra  coloro  che, 
pur  non  essendo  contadini  e  pur  avendo  combattuto  soltanto 
sulla  piazza  del  paese,  pretendono  di  avere  il  loro  pezzo  di  ter- 
reno a  condizioni  di  favore  >.  Pascolaro  di  Marino  (Roma), 
ettari  135  tra  Marino  e  Castelgandolfo.  Due  cooperative,  di 
colore  ditfercnte,  di  cui  la  prima  ha  speso  lire  500.000  ottenute 
a  credito  per  impiantare,  in  conto  sociale,  un  vigneto  di  25  et- 
tari. L'Opera  vorrebbe  assegnar  quote  direttamente  ai  singoli 
contadini  ex-combattenti;  ma  «  dopo  un  anno  e  mezzo,  dopo 
infinite  discussioni,  nonostante  la  terra  sia  esuberante  a  tutti  i 
bisogni,  e  quantunque  siano  gik  stati  determinali  prezzi  di  lar- 
ghissima  convenienza,  non  si  6  fatta  neppure  I'assegnazione  del 
terreno  del  vigneto  sociale  e  neppure  di  una  quota  individuale, 
perch6  si  c  richiesto  almeno  un  quarto  del  prezzo.  Questa  ri- 
chiesta  non  entrava  nel  calcolo  di  quel  bran  cooperatori  ». 
Espropriazione  del  latilbndo  voleva  dire  neH'immaginazione  dei 
c;ontadini  e  piu  di  coloro  che  volevano  farsi  passare  per  con- 
tadini a  scopo  di  lucro,  confisca  senza  pagamento  del  prezzo 
e  fornitura  gratuita  delle  scorte  necessarie  alia  coltivazione. 
Ribera  (Girgenti).  Quattro  ex-feudi  di  ettari  1546  hanno  dato 
origine  alia  questioiie  diplomatica  del  duca  di  Bivona.  <  Gli 
ex-combattenti  di  Ribera,  avendo  gi^  i  fondi  in  possesso,  a  con- 
dizioni derisoric,  molto  probabilmente  pensarono  che  pu6  essere 
anche  loro  iuteresse  di  aiutare  il  proprietario  a  mantenere  viva 
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ed  insoluta  la  questione       a  tempo  indeterminato,  per  esimersi 

dalla  regolare  concessione  definitiva,  che  importa  I'obbligo  di 
un  deposito  cauzionale  e  dei  miglioramenti  Cangemi  e  Cam- 
pogrande  di  Regalbuto  (Catania),  ettari  1430.  i  Date  le  agitazioni 
dei  contadini,  al  proprietario  duca  di  S.  Clemente  non  parve 
vero  di  mettersi  d'accordo  sul  prezzo  dei  fondi  e  di  rinunciare 
anche  a  qualsiasi  diritto  di  riscatto.  E  lecito  pero  dubitare  che 
I'opera  abbia  fatto  proprio  bene  a  mettersi  in  una  condizione 
fra  le  piu  difflcili,  senza  la  speranza  di  raggiungere  nessuna 
delle  sue  finalita  ».  Sbattuta  fra  la  cassa  rurale  di  S.  Giuseppe, 
la  cooperativa  « terra  e  lavoro  »,  flliazione  del  consorzio  agrario, 
la  cooperativa  « la  previdenza  »,  Topera  ha  tentato  «  di  fare  i 
contratti  d'affitto  ai  singoli  eoloni  coltivatori;  ma  il  rimedio  e 
stato  forse  peggiore  del  male,  perche,  nelle  trattative  di  conces- 
sione, alia  cooperativa  popolare,  a  quella  democratica,  alia  terza 
dei  combattenti  si  6  vmito  il  gruppo  di  quei  dissidenti  che  col- 
tivano  il  terreno  e  quindi  hanno  il  sacrosanto  diritto  di  mante- 
nerlo.  Al  coro  si  uniscono  le  associazioni  e  le  federazioni  delle 
cooperative  dei  combattenti  ed  a  tutti  non  par  vero  di  indicare 
alia  pubblica  indignazione,  non  la  tipica  baraonda  che  si  agita 
intorno  ai  contadini  combattenti,  ma  I'opera  nazionale  ».  II  di- 
rettore  dell'opera  conclude:  «  nella  grandissima  maggioranza  dei 
casi  I'opera  nazionale  dei  combattenti,  con  i  terreni  espropriati, 
ha  costituito,  senza  volerlo,  le  piazze  d'armi  per  le  grandi  ma- 
novre  delle  fazioni  locali,  Chi  e  a  continuo  contatto  di  quests 
organizzazioni,  deve  dire  con  I'animo  addolorato  che,  in  molti 
casi,  uno  dei  piu  gravi  ostacoli  che  I'opera  ha  trovato  per  la 
soluzione  del  grande  problema  che  si  6  proposto,  e  stato  la  pro- 
fonda  denaturazione  della  concezione  cooperativistica,  attraverso 
una  rigogliosa  vegetazione  parassitaria  » '. 


1  Le  citazioni  sono  tratte  dalla  relazione  del  comm.  Antonio  Sanson!,  con- 
sigliere  deleg^ato  al  consio^lio  d'amministrazione  dell'Opera  nazionale  per  i  com- 
battenti suU'esercizio  1921,  Roma,  1922,  pp.  26,  36,  45,  77. 
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VI 

IL  MITO  DEL  CONTROLLO 
E  LA  OCCUPAZIONE  DELLE  FABBRICHE 


137.  La  rapida  trionfale  conquista  delle  otto  ore  nel  primo  anno  del  dopo  guerra. 
Altre  vitLorie  e  P  ingrossamento  della  confederazione  generale  del  lavoro. 
L'epidemia  degli  scioperi,  anche  nei  servizi  pubblici.  — 138.  E  fondata  la 
confederazione  generale  dell'  industria.  II  contrapposto  delle  due  parti  orga- 
nizzate  fa  vedere  i  pericoli  della  lotta  e  la  necessita  di  una  soluzione,  che 
dia  al  lavoratore  11  diritto  di  controllare  I'uso  della  cosa  sua,  il  lavoro,  ed 
insicme  gli  dia  la  gioia  del  lavoro.  —  139.  L'assalto  alia  fabbrica  e  agevolato 
dalla  scarsa  virtu  intima  della  sezione  piu  vistosa  dell' industria,  quella  pe- 
sante,  mancipia  dei  favori  statali,  concessi  dai  politici  per  comodita  di  tran- 
quillo  potere.  —  140.  Contro  uno  il  quale  tento  di  resistere,  il  cotoniero  Maz- 
zonis,  lo  stato,  incapace  a  cacciare  gli  occupanti,  usa  Tarina  della  gestione 
pubblica  per  conto  dell' industriale.  Come  I'arma,  spuntata,  sia  stata  lasciata 
cadere.  —  14L  Gli  assalitori  erano  numerosi,  ma  discordi  ed  irresoluti.  Comu- 
nisti  e  sindacalisti  deridono  i  vecchi  organizzatori  e  pongono  il  mito  dei  con- 
sign di  fabbrica.  Lo  sciopero  primaverile  di  Torino  finisce  con  la  sconfitta 
degli  estremisti.  —  142.  Si  vuole  scomporre  la  maccliina  industriale  per  cono- 
scerla  a  fondo.  11  mito  del  controllo.  La  federazione  metallurgica  non  giu- 
stifica  la  sua  richiesta  perche  non  conosce  i  costi,  che  essa  ritiene  di  avere 
ragione  di  controllare.  —  143.  Ostruzionismo  ed  occupazione  delle  fabbriche. 
I  tecnici  si  associano  agli  operai.  Gli  impianti  «  prezioso  patrimonio  collet- 
tivo  ».  —  144.  11  governo  vuol  lasciare  compire  I'esperimento  per  dimostrarne 
I'inaniti.  L'offesa  alia  legge  non  condusse  a  rivoluzione  per  mancanza  nei 
capi  di  fede  nella  propria  causa  e  per  incapacita  nelle  masse.  — 145.  11  com- 
promesso  saucito  il  15  settembre  1920  suUa  base  di  un  equivoco  sul  significato 
del  mito  del  controllo  6  risoluto,  attraverso  discussioni  ed  ofFerte  di  reciproci 
compensi,  dal  sopravvonire  della  crisi  economica,  la  quale  trasforma  la  do- 
manda  di  controllo  in  quella  di  inchiesta,  mai  condotta  a  termine. 

137.  —  Alia  occupazione  delle  fabbriche  si  giunse  iu  cittiY  tra- 
scinati  da  rairaggi  simiglianti  a  quelli  che  nellc  campagne  ave- 
vano  condotto  alia  invaslone  delle  terre.  La  confederazione 
generale  del  lavoro  chiede,  sul  finire  del  1918,  il  trasferimento 
dal  parlamento  ai  corpi  consultivi  sindacali  della  podesUY  di 
legiferarc  intorno  ai  rapporti  fra  capitale  e  lavoro,  la  socializ- 
zazione  graduale  del  suolo  e  del  sottosuolo,  la  concessione  di 
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opere  pubbliche  a  cooperative  di  lavoratori,  il  diritto  di  con- 
trollo  degli  operai  sulla  gestione  delle  fabbriche,  il  frutto  inte- 
grale  del  lavoro  a  chi  lo  ha  prodotto.  In  attesa,  si  conquista 
con  una  campagna  ardente,  in  pochi  mesi  del  1919,  quella  gior- 
nata  di  otto  ore  che  era  stata  aspirazione  ventennale  delle  classi 
operaie.  L'una  dopo  I'altra,  dopo  lieve  simulacro  di  resistenza, 
I'industria  laniera,  quella  cotoniera,  la  serica,  I'edilizia,  la  tipo- 
grafica,  la  metallurgica,  la  chimica,  quelle  della  gomma  elastica, 
della  carta,  della  macinazione  e  del  pastificio,  del  vestiario  e 
di  altre  categoric  minori,  cedono,  rialzando  i  salari,  in  modo  da 
far  gaadagnare  agii  operai  salario  eguale  o  maggiore  a  quello 
di  prima.  Lo  stato  accoglie  il  principio  delle  otto  ore  negli 
arsenali,  nelle  fabbriche  d'armi,  nelle  ferrovie.  Anche  nell'agri- 
coltura  molti  contratti  agrari  stipulati  lungo  il  1919  lo  accettano, 
con  qualche  riguardo  alle  esigenze  delle  stagioni  e  dei  lavori 
urgenti.  (Bachi,  1919,  401).  Dove  era  stata  piii  rigida  la  disci- 
plina  militare  ed  avrebbero  dovuto  sentirsi  benefiche  le  conse- 
guenze  delle  provvidenze  di  conciliazione  e  di  fissazione  d'au- 
toriti  dei  salari  (cfr.  §§  55  a  58),  piu  violenta  fu  I'agitazione. 
I  metallurgici  di  Torino  ottengono  minimi  di  paga,  con  forti 
aumenti  nelle  mercedi  orarie,  cosi  da  attenuare  notevolmente 
il  vantaggio  delle  mercedi  a  cottimo.  Ma  gli  industriali  lom- 
ba,rdi,  liguri  ed  emiliani  si  rifiutano  di  accettare  il  principio  di 
un  minimo  di  paga  in  relazione  all'eta  dell'operaio,  indipenden- 
temente  dalla  sua  ability  produttiva;  ed  alio  sciopero,  proclamato 
dalla  federazione  metallurgica  sul  finire  del  luglio  e  durato  sino 
alia  fine  di  settembre,  partecipano  nelle  tre  regioni  200.000  ope- 
rai: 100  milioni  di  lire  di  salari  perduti,  perdite  ingentissime 
per  le  imprese;  5  milioni  sottoscritti  dalle  altre  categoric  ope- 
raie; 8  milioni  spesi  dalle  organizzazioni;  un  credito  di  mezzo 
milione  di  lire  aperto  dal  municipio  socialista  di  Milano  per 
fornitura  di  derrate  agli  scioperanti.  Grazie  alia  mediazione 
governativa,  si  giunge  ad  accettare  il  principio  dei  minimi  di 
paga,  dell'assoi-bimento  delle  indennitii  di  caroviveri  nelle  tariffe 
di  mercede,  della  riduzioue  dell'alea  delle  mercedi  con  aumento 
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dolle  paghe  orarie.  Frattanto  il  concordato  stipulate  in  prin- 
cipio  del  1919  con  il  consorzio  delle  fabbriche  di  automobili 
aveva  instaurato  commissioni  interne  di  fabbrica,  i  cui  membri 
erano  designati  dalla  organizzazione,  rimanendo  cosi  estranei 
alia  designazione  i  non  affiliati.  Accusata  la  federazione  metal- 
lurgica  di  oligarchia  esclusivista,  le  commissioni  interne  sono 
trasformate  in  consigli  di  fabbrica  o  di  officina,  con  commissari 
di  reparto,  eletti  da  tutti  gli  operai,  anche  non  organizzati:  nucleo 
proletario  che  si  apparecchiava  al  futuro  dominio  sulle  fabbriche. 

Gli  aderenti  alia  confederazione  generale  del  lavoro  aumen- 
tano  come  valanga.  Nei  primi  mesi  del  1919  si  pariava  di 
600.000  affiliati;  in  ottobre  gli  iscritti  sono  saliti  a  1.258.343,  di 
cui  457.249  lavoratori  della  terra.  Tra  queste  masse  organiz- 
zate  si  propagano  impeti  di  rivolta.  Nell'industria  tessile,  in 
cui  gli  organizzati  rapidamcnte  erano  saliti  da  7  od  8  mila  in- 
nanzi  alia  guorra  a  35  mila  alia  fine  del  1918  e  ad  80  mila  nel 
1919,  per  tenui  motivi  riguardanti  i  minuti  di  anticipo  o  ritardo 
all'entrata  ed  all'uscita  dallo  stabilimento,  35  mila  operai  si 
mettono  in  sciopero.  Dopo  varie  settimane,  la  questione  rimane 
insoluta,  aumentando  invecc  i  salari  del  40  "Z^.  Dalle  Industrie 
private,  in  quell'agitato  1919,  gli  scioperi  si  estendono  ai  servizi 
j)ubblici,  per  i  quali  la  pace  e  comprata  a  caro  prezzo  con  sa- 
criflcio  dell'erario.  Tra  gli  agenti  dello  state  si  diffonde  I'idea 
che  alle  loro  associazioni  debba  essere  affidata  I'araministrazione 
dclla  cosa  pubblica.  La  formula  «  la  ferrovia  ai  ferrovieri  > 
trova  largo  favore.  L'ondata  di  pigrizia  estendendosi  ai  pub- 
blici  funzionari,  tra  cui  sono  numerosi  gli  avventizi  assunti  du- 
rante la  guerra,  aumcnta  graveraente  il  costo  dei  pubblici  servizi. 
Persino  i  maestri  elementari  sospendono  nel  giugno  la  prestazione 
dei  loro  uffici,  sia  quelli  aderenti  aU'unionc  magistrale  rossa,  sia 
quelli  affiliati  all'associazione  cattolica  Nicolo  Tommaseo. 

138.  —  Per  tutto  il  1919,  il  miraggio  esercitato  dalle  frasi 
«  nazionalizzazione  deU'industria  »,  «  esercizio  coUettivo  dell'im- 
presa     «  appropriazioue  dei  mezzi  di  produzione  >,  e  dai  miti 
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dei  «  soviet »  e  dei  «  consigii  di  fabbrica  »  persuade  agli  operai 
che  un  mondo  nuovo  stava  per  sorgere.  I  cousigli  di  fabbrica 
dovevano  essere  il  nucleo  dell'ordine  nuovo.  Per  non  lasciarsi 
sopravanzare  dai  sindacalisti  e  dai  coraunisti,  la  confederazione 
generale  del  lavoro  propone  di  dare  podest^i  legislativa  al  con- 
siglio  superiore  del  lavoro  per  tutto  quanto  si  riferisee  ai  pro- 
blemi  del  lavoro,  riservato  al  parlamento  il  diritto  di  voto  per 
una  volta  sola.  Poiche  nel  consiglio  il  voto  decisive,  fra  le 
due  frazioni  operaia  e  padronale,  spettava  ai  rappresentanti  delle 
cooperative,  delle  society  di  mutuo  soccorso,  delle  afflttanze 
collettive,  delle  amministrazioni  pubbliche  e  della  seienza,  ossia 
a  uomini  dalla  psicologia  operaia  ed  impiegatizia,  si  apriva  la 
via  facile  a  profonde  trasformazioni  social!. 

A  porre  un  argine  al  pericolo  imminente,  si  costituisce,  per 
iniziativa  dell'associazione  delle  society,  per  azioni,  nel  1919  la 
confederazione  generale  dell'industria,  a  cui  tosto  aderiscono 
tutte  le  associazioni  padronali  italiane.  Operai  ed  industriali  si 
trovano  cosi  di  froute,  in  masse  compatte;  e  le  lotte  del  lavoro 
acquistano  importanza  nazionale.  Si  vede  immediatamente  il 
sovvertlmento  che  conseguirebbe  all'attribuzione  della  podest^ 
legislativa  per  le  questioni  del  lavoro  al  consiglio  superiore  del 
lavoro:  «  Perch6  non  dare  ad  un  consiglio  superiore  del  cora- 
mercio  e  dell'industria  il  potere  di  legiferare  sulle  questioni  di 
interesse  degii  industriali  e  dei  commercianti?  Ad  ogni  aumento 
di  salario  deliberate  dai  consiglio  del  lavoro,  il  consiglio  del 
commercio  risponder^  con  un  aumento  dei  prezzi  e  dei  dazi 
protettivi.  Ed  il  consiglio  deH'agricoltura  si  mettera  in  lotta 
con  amendue  per  la  difesa  delle  classi  agricole;  e  tutti  e  tre 
con  i  consigii  del  mare,  dell'impiego,  dei  professionisti  »  (C.  d.  S., 
n.  142  del  23  maggio  1919). 

La  guerra  aveva  posto  in  verita  nuovi  problem!  di  governo 
dell'industria.  Non  si  predica  per  anni  ai  soldati  il  dovere  di 
combattere  e  vincere  per  la  causa  comune,  senza  radicare  nella 
raente  dei  contadini,  degli  operai,  degli  impiegati,  dei  lavoratori 
I'idea  che,  al  ritorno  in  patria  dopo  la  pace,  avrebbero  trovato 
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una  cosa  coraune  da  godere,  L'idea  si  concretava  in  forme 
infantili  p)rimitive:  di  un  fondo  in  denaro  contante,  in  oro  da 
spartire  senza  piu  faticare,  di  una  terra  gia  lavorata  che  facil- 
mente  fruttasse  al  nuovo  possessore,  di  una  fabbrica  feconda  di 
I)roventi  continui,  superiori,  nella  iramaginazione  popolare,  alle 
paghe  stentataraente  guadagnate  col  lavoro  salariato.  Ma  l'idea 
grossolana  conteneva  un  nucleo  di  verity  profonda:  che  fosse 
finito  il  tempo  della  sovranitS.  assoluta  dell'imprenditore  nella 
fabbrica  per  quanto  riguardava  i  rapporti  fra  capitale  e  lavoro, 
ed  instaurato  il  tipo  del  governo  per  consenso:  «  La  vendita 
della  forza  di  lavoro  e  la  vera  industria  esercitata  dai  lavora- 
tori.  II  lavoratore  non  vende  raacchine,  tessuti,  giornali;  vende 
forza  di  lavoro.  Vuol  venderla  bene  e  in  modo  da  essere  in- 
teressato  a  crescere  il  valore  della  merce  venduta  che  e  il  lavoro; 
vuole  intervenire  a  fissare  il  modo  in  cui  il  suo  lavoro  e  utiliz- 
zato,  cosi  da  ricavarne  nel  tempo  stesso  vantaggio  e  piacere  >. 

II  metodo  classico  del  secolo  decimonono,  la  lotta  aperta 
fra  leghe  operaie  e  leghe  padronali  aveva  mutato  il  problema: 
«  Prima  avversate,  poi  riconosciute,  prima  deboli  e  locali,  poi 
regionali,  nazionali,  provvedute  di  fondi  e  potenti.  L'ultima 
parola  nei  rapporti  fra  capitale  e  lavoro  sembrava  questa:  che 
le  leghe  operaie  discutessero  liberamente,  da  pari  a  pari,  con 
Ic  leghe  imprenditrici;  e  che  dal  libero  urto  sorgesse  I'accordo 
sui  punti  controversi.  Ad  un  certo  punto  si  vide  che  essa  non 
era  la  soluzione  desiderata,  perch6  una  formula  per  risolvere 
la  lotta,  per  eliminare  il  dissenso  non  creava  il  consenso.  Le 
due  parti  stavano  pur  serapre  armate  I'una  contro  I'altra;  non 
si  conoscevano,  diffidavano  reciprocamente.  L'accordo  era  una 
trcgua  provvisoria,  una  prcparazione  per  la  lotta  succcssiva  ». 
Faceva  d'uopo  fare  un  passo  avanti.  «  Perch6  le  due  parti  con- 
tcndono?  Sopratutto  perch6  non  si  couoscono;  perche  I'una 
parte  non  ha  voluto  o  potuto  penetrare  nella  posizione  mentale 
dell'altra.  Ognuna  di  esse  ha  pensato  solo  a  se  stcssa,  non  agli 
iuteressi  coUettivi;  ognuna  6  venuta  in  contatto  coU'altra  in  mo- 
menti  c  con  scntimenti  di  ostilitiY,  di  antagonismo,  talvolta  di 
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sopraffazione       Oggi  gli  operai  chiedono  riduzioni  di  orario 

ed  aumenti  di  paga  come  si  chiederebbero  ad  un  nemico;  punto 
preoccupandosi  se  1'  industria  possa  sopportare  i  nuovi  oneri. 
Essi  hanno  ragione  di  non  preoccuparsi  delle  sorti  delle  singole 

imprese  che  li  impiegano       di  salvare  uu'impresa  pericolante 

per  inability  dei  suoi  dirigenti;  ma  debbono  imparare  a  non 
creare  ostacoli  inutili  al  progresso  delle  imprese  migliori  e  alia 
adozione  di  sistemi  tecnici  perfezionati.  Gli  imprenditori  dal- 
I'altro  canto  non  conoscono  le  idee  dell'operaio  intorno  al  modo 
di  lavorare,  al  tempo  del  lavoro,  ai  rapporti  fra  lavoratori  e 
sovrastanti,  sono  portati  ad  interpretare  sinistramente  la  resi- 
stenza  che  il  lavoratore  oppone  all'introduzione  di  macchine 
veloci,  di  metodi  di  cottimo  o  di  premi  o  di  intensiflcazione  del 
lavoro.  Gli  animi  si  inferociscono  ed  ognuno  crede  di  essere  de- 
rubato  dall'altro;  e  alle  adunanze  delle  leglie  operaie  e  padronali 
si  va  coU'animo  di  fare  «  conquiste  »  o  di  resistere  ad  «  assalti 
Bisogna  sostituire  alia  battaglia  la  discussione:  «  Quando  si  sia 
giunti  a  capirsi  a  vicenda  ed  a  capire  il  meccanismo  dell' indu- 
stria, il  suo  funzionamento  la  sua  vita  di  sviluppo  e  di  concor- 
renza  con  le  altre  imprese,  il  dissidio  non  esiste  piu,  perch6 
piu  non  esistono  le  classi  in  lotta.  Gli  operai  avranno  acquistato 
le  qualit^i  e  le  conoscenze  necessarie  per  discutere,  in  materia 
di  organizzazione  del  lavoro,  le  idee  dei  dirigenti  e  dare  o  ne- 
gare  il  loro  consenso.  Gli  imprenditori  si  saranno  abituati  a 
vedere  s6  stessi  come  capitani  di  una  collettivit^.  Essi  conser- 
veranno  I'ambizione  di  riuscire,  di  primeggiare,  di  vincere,  perch6 
questa  6  una  quality  umana,  la  stessa  che  ha  il  capitano,  il  po- 
litico, lo  scienziato.  Essi  per6  avranno  veduto  che  non  si  pu6 
salire  molto  in  alto,  lasciando  dietro  a  se  a  grande  distanza  le 
moltitudini ».  II  consenso,  dopo  libera  discussione,  degli  operai 
alle  mutazioni  nelle  condizioni  del  lavoro,  e  condizione  necessaria 
per  dare  all'uomo  il  supremo  bene  che  e  la  gioia  del  lavoro. 
«  Non  6  I'amore  del  lucre  che  muove  coloro  che  sanno  la  gioia 
del  lavoro.  E  il  piacere  di  fare,  di  perfezionarsi,  di  ottenere 
il  risultato  voluto.    Tolgasi  la  gioia  del  lavoro,  ed  il  lavoro  di- 
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vienc  insipido,  quasi  repulsivo,  Se  I'lmico  movente  del  lavoro 
e  lo  stipendio  od  il  salario,  6  rotta  la  molla  che  spontaneamente 
spingcva  I'uomo  a  faticare.  Vi  erano  e  vi  sono  ancora  molti 
lavori  umili  e  manuali  in  cui  esiste  la  gioia  del  lavoro.  E  una 
gioia  per  I'artigiano  indipendente  finire  il  lavoro  per  il  cliente 
e  vedere  questi  contento  della  bont^  dell'oggetto  acquistato  o 
della  giustezza  della  riparazione  eseguita.  E  una  gioia  per  il 
contadino  vedere  I'albero  o  la  vite  potata,  mondo  il  terreno 

dalle  male  erbe,  difese  le  fronde  ed  i  frutti  dalle  malattie   Bi- 

sogna  che  I'operaio  dell'officina,  che  il  lavoratore  della  grande 
agricoltura  industriale  ritornino  a  sapere  che  cosa  e  la  gioia  del 
lavoro.    Ferrea  deve  essere  la  disciplina  nella  fabbrica;  perche 

dal  disordine  non  nasce  nulla       Ma  ognuno  deve  conoscere  la 

ragione  del  lavoro  compiuto;  deve  avere  compreso  perche  il 
lavoro  deve  essere  fatto  in  quel  dato  modo,  per  raggiungere  quella 
meta.  Non  basta  che  le  ore  di  lavoro  si  riducano,  che  la  fab- 
brica sia  chiara,  luminosa,  provveduta  di  bagni  e  di  giardini; 
non  basta  che  la  casa  linda  e  lieta  di  bimbi  festanti  e  rallegrata 
dall'orto  circoslante  attenda  il  lavoratore  dopo  la  fatica  quoti- 
(liana.  Tutto  questo  e  necessario  a  farsi.  Dovr^  farsi  a  poco 
a  poco,  a  mano  a  mano  che  gli  enti  pubblici,  gli  industriali, 
gli  operai  sentiranno  che  la  prosperit^i  industriale  e  legata  alia 
educazione,  alia  salute  fisica,  alia  morigeratezza  di  una  vita  in- 
dustriale attraente.  Ma  tutto  ci6  non  6  ancora  un  dar  I'anima, 
che  manca,  al  lavoro  compiuto.  L'uomo  bruto,  che  pensa  solo 
a  raangiare  e  here,  sar^i  per  sempre  impenetrabile  a  questi  sen- 
timenti,  a  qualunque  classe  egli  appartenga.  Ma  vi  sono  molri 
che  hanno  la  sensazione  della  mancanza  di  un'anima  nel  lavoro 
che  I'ainio.  Costoro  sono  i  conduttori  di  quelli  che  se  ne  stanno 
content!  alia  vita  animale.    A  costoro  bisogna  dare,  pur  nelle 

officine,  pur  ncgli  uffici,  la  gioia  del  lavoro       Oggi  il  problema 

6  posto.  Sark  risoluto,  come  ogni  altro,  per  tentativi.  La  di- 
scyssione  preventiva  nei  locali  di  fabbrica,  di  distrctto  e  nei 
parlamcnti  nazionali  del  lavoro,  appassionen\  gli  uomini  al  loro 
compito.    Quando  il  compilo  giornaliero  parrii  ad  ogni  uomo 
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cosa  propria,  voluta  da  lui,  deliberata  col  suo  consenso,  in  quel 
giorno  a  tutti  gli  uomini  volonterosi  sar^  dato  di  godere  la  gioia 
del  lavoro,  uno  dei  beni  supremi  della  vita  »  (C.  d.  S.,  n.  209 
del  30  lugiio  1919). 

139.  —  Questa  era  la  idealizzazione  contemporanea  di  im 
movimento  sociale  il  quale  doveva  iavece  avere  atteggiamenti 
di  asprissima  lottci,  suscitare  vastissimi  incendi  e  provocare  vio- 
lente  reazioni.  Durante  il  1919  ed  il  1920  anticlie  forze,  ingi- 
gantite  dalla  guerra,  operavano  a  faeilitare  I'assalto  impetuoso 
delle  masse  operaie  organizzate  contro  i  fortilizi  industriali. 
Tutto  cio  che  fu  narrato  nei  capitoli  precedent!  ha  provato  che 
uno  di  questi  fortilizi,  il  massimo  agli  ocelli  degli  operai  e  del 
pubblico,  quello  siderurgico  e  metallurgico,  nou  viveva  di  vita 
propria,  ma  delle  protezioni  e  delle  ordinazioni  statali,  e  che 
le  iudustrie  meccaniche,  delle  costruzioni  navali  e  della  navi- 
gazione,  le  quali  avrebbero  potuto  esserne  indipendenti,  avevano, 
per  il  congegno  dei  favori  governativi,  flnito  per  annodare  stretti 
legami  con  I'industria  pesante.  La  guerra  aveva  acceutuato  la 
dipendenza  dallo  stato;  un  pattolo  di  moneta  sgorgante  dalle 
offlcine  cartacee  statali  aveva,  per  necessity  di  difesa  nazionale, 
consentito  a  quelle  Industrie  di  assoldare  maestranze  crescenti 
di  numero  a  salari  aumentati;  e  I'aumento  dei  salari  aveva 
avuto  la  consacrazione  dei  comitati  di  mobilitazione  industriale, 
organi  dello  stato. 

Contro  questi  gruppi  di  industriali,  male  preparati  a  resi- 
stere,  punto  I'esercito  operaio  organizzato,  e  gli  industriali  si 
volsero  per  aiuto  alio  stato.  Questo,  che  non  era  stato  capace 
a  resistere  alle  domande  dei  suoi  ferrovieri,  dei  suoi  postelegra- 
fonici,  dei  suoi  impiegati  e  maestri,  non  fu  capace  parimenti  di 
consigliare  resistenza  agli  impreuditori;  e  se  non  nella  misura 
richiesta  da  costoro  (cfr.  sopra  §  124)  facilito  la  resa  con  pro- 
messe  di  forniture  a  prezzi  di  favore,  di  protezioue  doganale 
cresciuta,  di  credito  largito  a  miti  condizioni.  Le  elezioni  ge- 
nerali,  seguite  dopo  I'armistizio,  avevano  cresciuto  a  dismisura 
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la  forza  politica  dei  rossi  e  dei  bianchi,  ossia  di  quei  partiti  i 
quali  rapprcseiitavano  gli  interessi  delle  classi  lavoratrici  e  se- 
condavano  e  proinovevano  le  aspirazioni  verso  un  profondo  rin- 
novamento  sociale,  di  cui  si  intravvedcvano  vagamente  le  linee; 
ma,  appunto  perch6  vago,  il  mito  era  tanto  piii  potente  lievito 
d'azione.  Salvo  poehissimi  uomini,  e  questi  non  avevano  potere 
reale,  la  classe  politica  non  aveva  ideali  propri,  non  possedeva 
una  concezione  lungamente  meditata  dello  stato.  Era  persuasa 
che  si  dovesse  andare  indefinitamente  « avanti  >,  che  si  dovesse 
«  progredire  >  non  <  regredire  Pochi  osavano  dirsi  conserva- 
tori  e  liberali;  i  piii  si  chiamavano  «  democratici  >,  e  vi  aggiun- 
gevano  qualificativi  arieggianti  al  «  sociale  »,  quasi  mai  al  «  li- 
berale  ».  Questi  erano  coloro  che  un  tempo  si  chiamavano 
«  conservatori  L'uomo  piii  influente  nel  parlamento,  Ton.  Gio- 
litti,  s'cra  formata  una  sua  filosofia  della  storia,  per  cui  si  do- 
veva  fare  ogni  sforzo  per  assorbire  le  nuove  forze  operaie  e 
contadine  ncllo  stato,  innalzarle  a  forze  di  governo,  farle  parte- 
cipi  della  vita  pubblica.  All'uopo,  egli  che  era  digiuno  di  cose 
economiche,  sebbene  praticissimo  deH'amministrazione  politica 
e  finanziaria  dello  stato,  abbandonava  volentieri  il  governo  dei 
dicasteri  economici  ai  dilettanti  di  esperimenti  nuovi,  indulgeva 
alla^  demagogia  finanziaria,  persuaso  che  lo  stato  fosse  salvo, 
quando  in  mani  fldate  si  trovassero  la  polizia,  le  relazioni  estere, 
I'esercito  ed  il  tesoro. 

La  forza  di  resistenza  ai  miraggi  raillenari,  alia  ondata  di 
ozio,  alle  aspirazioni  tumultuaric  verso  condizioui  di  vita  improv- 
visamcntc  piu  elevate  aveva  altrove,  non  nello  stato  e  nei  gruppi 
industriali  che  ne  dipendevano,  radici  vivacemente  autonome: 
tra  i  proprietari  medi  e  gli  affittuari  della  pianura  padana,  tra 
gli  artigiani  e  gli  industriali  indipendeuti,  addetti  a  quelle  nu- 
merose  Industrie  e  quei  mestieri,  i  quali  non  conoscevano  lo 
stato  se  non  per  le  imposte  pagatc,  non  chiedevano  e  non  erano 
in  grado  di  ottenere  favori,  se  non  per  ripercussione  di  quelli 
largiti  alia  grande  industria  organizzata  in  potcnti  confederazioni. 
Da  costoro,  nunierosi,  sebbene  disorganizzati,  forti  perch6  vicini 
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ancora  alia  vanga  ed  aH'arnese  maneggiato  in  gioventu  e  non 
dimenticato  del  tutto,  restii  percio  a  persuaders!  della  invinci- 
bility della  forza  altrui,  venne  la  resistenza.  Non  venne  dai 
maggiori  industriali,  con  cui  gli  operai  si  trovarono  piu  diret- 
tamente  in  contatto.  Era,  tra  colore  che  maggior  profitto  ave- 
vano  tratto  dalla  guerra,  diffusa  la  convinzione  che  nulla  in 
Italia  potesse  farsi  senza  lo  state,  che  la  vita  dell'industria  di- 
pendesse  principalmente  dall'aiuto  governativo,  dalla  legislaziene 
doganale  faverevole;  e  percio  se  lo  state  era  destinate  a  cadere 
nelle  mani  dei  rossi,  convenisse  con  questi  venire  a  patti.  Tut- 
talpiu,  scetticamente,  si  pensava  non  fosse  difficile,  colla  terza 
del  denaro,  mutare  Fanirao  dei  capi  del  mevimento  preletario 
e  renderlo  a  s6  favorevole. 

140.  —  Tento  di  resistere,  solo  tra  i  maggiori,  un  industriale 
piementese,  il  barone  Mazzonis,  coteniero  a  Pont  canavese  ed 
a  Torre  Pellice,  capo  di  una  famigiia  in  tre  generazioni  venuta 
su  dal  lavoro  manuale  con  I'energia,  la  perseveranza,  la  lenta 
stratificaziene  di  esperienze  tecniche  e  commerciali;  orgogliosa 
e  gelosa  della  propria  impresa  non  per  ostentazione  di  potenza 
pecuniaria,  ma  per  fine  coscienza  del  gran  poste  che  un' impresa 
ben  diretta  ha  uel  paese.  La  maestranza  era  da  lunga  censue- 
tudine  legata  alia  fabbrica,  sorvegliate  le  operaie  giovani  immi- 
grate da  fueri  in  cenvitti  diretti  da  suore,  aiutata  con  distribu- 
zione  di  legna  neirinverno,  cure  mediche,  case  operaie,  lavoro 
continuato  a  perdita  nei  tempi  di  crisi.  Si  vantavano  i  Mazzonis 
di  lavorare  al  costo  minimo  italiano,  pur  pagando  salari  non 
inferiori  in  media  a  quelli  degli  altri  stabilimenti.  Oltre  una 
produzione  minima  I'eperaio  riceveva  un  premie  addizienale, 
dal  70  al  200  per  cento  della  tariffa  base.  Nel  gennaio  1920 
per  divergenze  suUe  paghe  e  su  mineri  questieni  disciplinari  e 
per  incitamento  di  organizzatori  venuti  dal  di  fueri,  gli  stabili- 
menti sone  chiusi.  Volevane  gli  organizzatori  che  la  ditta  esser- 
vasse  i  concordati  di  lavoro  stipulati  tra  I'associazione  tessile 
e  I'associazione  padrenale.    Rifiutavano  i  Mazzonis,  come  quelli 
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che,  non  avendo  raai  voluto  far  parte  di  alcuna  associazione  di 
industriali,  non  ritenevano  di  essere  vincolati  da  concordati  fra 
estranei;  ne  tolleravano  rapporti  con  leghe  operaie,  pur  dichia- 
randosi  disposti  a  riaprire  le  fabbriche  ed  a  prendere  in  consi- 
dcrazione  le  richieste  dirette  dei  propri  operai.  Ricorrono,  dopo 
qualche  settimana,  gli  operai  alia  commissione  di  conciliazione 
dei  probivirl  di  Torino;  ma  i  Mazzonis,  regolarmente  citati,  non 
compaiono  in  giudizio.  Ad  un  invito  di  abboccamento  del  pre- 
fetto  di  Torino,  rispondono:  il  prefetto  faccia  11  suo  mestiere; 
non  riconoscergli  alcuna  competenza  nelle  cose  cotoniere.  La 
commissione  di  conciliazione  emette  il  lodo,  semplice  consiglio, 
privo  di  podest^  obbligatoria  ed  in  esso  riconosce  il  principio 
invocato  dagli  operai:  essere  dovere  degli  industriali  assumere 
la  norma  comunc  vigente  neH'iudustria  per  consenso  delle  asso- 
ciazioni  delle  due  parti.  II  presidente  della  commissione  di 
conciliazione  aveva,  anche  secondo  I'opinione  allora  prevalence 
nella  scienza  economica,  ragione  neU'affermare  la  convenienza 
di  una  norma  comune.  Ma  era  pacifico  fosse  lecita  la  costitu- 
zione  di  associazioni  molteplici  nel  medesimo  campo  padronale 
ed  operaio;  lecito  per  industricili  ed  operai  tenersene  lontani  e 
lecito  rifiutare  osservanza  ai  concordati  di  lavoro  stipulati  dalle 
associazioni.  Col  progredire  dello  spirito  associativo  nel  campo 
della  grande  industria  diventava  ognora  piu  difficile  straniarsi 
dalle  associazioni,  sicch6  si  generalizzava  I'osservanza  di  una 
norma  comune  dei  salari  e  delle  condizioni  di  lavoi'o.  Ma  rite- 
nevasi  ancora  da  molti  che  la  facolta  del  singoli  di  negare  ade- 
sione  alle  associazioni  ed  osservanza  ai  patti  da  esse  stipulate 
fosse  conforme  all'interesse  generate,  perch6  frenava  il  prepotere 
altcrno  dell'una  o  dell'altra  parte  e  metteva  altresi,  coUa  eosti- 
tuzione  di  associazioni  concorrenti,  un  limite  agli  accordi  mo- 
nopolisiici  di  imprenditori  ed  operai,  concordi  nello  spingere  al 
massimo,  rispettivamentc,  prolitti  e  salari  a  spese  dei  consumatori 
e  dei  contribuenti.  Soluzione  questa,  a  cui  fecilmente  erano 
trascinate  le  associazioni  di  industriali  e  di  operai  incapaci  a 
trovare  la  soluzione  da  s6  e  vogliose  di  seguire  la  via  del  mi- 
uimo  slbrzo. 
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Invece  di  rallegrarsi  che  un  industriale  osasse,  solo,  raau- 
tenere  fermo  una  propria  giuridicaraente  lecita  veduta,  il  pre- 
fetto  di  Torino,  a  cui  sarebbe  bastata  una  pattuglia  di  carabinieri 
per  mantenere  I'ordine  frammezzo  a  popolazioni  di  operai  an- 
cora  legati  alia  vita  rustica  e  tradizionalmente  ossequienti  all'or- 
dine,  ingiunse  ai  Mazzonis  di  uniformarsi  al  lodo  della  commis- 
sione  di  conciliazione  di  Torino,  osservando  che  «  il  contegno 
della  ditta,  che  si  6  rifiutata  di  riconoscere  un  giudizio  pronun- 
ciato  in  conformity  delle  leggi,  dello  state  e  vuole  escluderne 
I'applicazione  tenendo  chiusi  i  propri  stabilimenti,  costituisce 
oft'esa  alle  leggi  5.  L'ingiunzione  equivaleva  all'ordine  di  eser- 
cizio  forzato  degli  stabilimenti.  I  Mazzonis  non  rispondono  all'in- 
giunzione. 

Le  maestranze,  incoraggiate  dal  favore  governativo  e  dal- 
I'assenza  delle  autoritii  preposte  all'ordine  pubblico,  si  impadro- 
niscono  degli  stabilimenti;  vi  issano  la  bandiera  rossa  e  li  affi- 
dano  alia  gestione  dei  consigli  di  fabbrica.  La  stampa  comunista 
esulta  a  questo  primo  esperimento  di  gestione  collettiva  operaia; 
che  dicesi  assicurato  dall'esistenza  di  buone  provviste  di  com- 
bustibile  e  di  cotone,  durature  per  tre  a  sei  mesi ;  dalle  promesse 
di  un  ente  pubblico  milanese  di  acquistare  tutta  la  produzione 
e  dalla  certezza  di  ottenere  il  credito  necessario.  Tuttavia  lo 
sperimento  non  si  compie,  poiche  il  prefetto  di  Torino,  il  che 
vuol  dire  il  governo  dell'on.  Nitti,  preoccupato  che  I'esempio  di- 
venisse  contagioso,  incarica  un  funzionario  dello  stato,  I'ing.  Mario 
Fusconi,  di  gerire  gli  stabilimenti  per  conto  della  ditta.  II  ge- 
store  riammette  operai  ed  operai,  compresi  quelli  licenziati  da 
ultimo,  ad  eccezione  di  quelli  ricouosciuti  colpevoli  di  gravi 
riconosciute  mancanze,  applica  i  concordati  stipulati  dalle  asso- 
ciazioui  e  dichiara  che  applichen'i  quelli  futuri;  istituisce  le  com- 
missioni  interne  di  fabbrica,  con  le  attribuzioni  consentite  negli 
altri  cotonifici  della  provincia.  Dopo  qualche  tempo,  vista  la 
difficolti,  di  gerire  I'impresa  all'infuori  di  coloro  che  I'avevano 
creata  e  soli  potevano  procacciar  credito,  un  decreto  di  dere- 
quisizione  reintegra  nel  possesso  i  legittimi  proprietari.  AU'atto 
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della  riconsegna,  il  gestore  prefettizio  deve  riconoscere  che  dal- 
I'esarae  dei  rcgistri  era  risultato  che  le  mercedi  pagate  dalla 
ditta  Mazzonis  erano  superiori  a  quelle  determinate  dal  contratto 
coUettivo,  stipulate  f'ra  le  associazioni;  ed  alia  constatazione  do- 
vevano  ibrzatamcnte  accedere  i  rappresentanti  degli  operai. 
(C.  d.  S.,  n,  54  del  3  e  n.  69  del  20  marzo  1920). 

141.  —  I  Mazzonis,  taeciati  di  testarda  caparbieti  nell'opporsi 
a  rautamenti  reputati  fatali,  non  riscossero  gratitudine  dagli  altri 
industriali.  Questi  altri,  ed  erano  i  piu  f'ra  i  grossi,  furono  salvi 
dalla  discordia  e  dalla  irresolutezza  degli  assalitori.  II  gruppo 
piu  antico  era  divenuto  troppo  numeroso  e  difficile  ad  essere 
maneggiato.  Dopo  essere  tanto  cresciuta  nel  dope  guerra  (cfr. 
§§  7  e  137),  la  confederazione  generale  del  lavoro  aveva  visto 
ancora  crescerc  le  fila  dei  suoi  aderenti  da  1.159.062  nel  1919 
a  1.926.861  nel  settcmbre  1920;  di  cui  890.000  erano  lavoratori 
della  terra,  200.000  erano  edili,  160.000  metallurgici,  155.000  tes- 
sili,  68.000  addetti  al  gas,  60.000  lavoratori  statali,  50.000  chi- 
mici,  50.000  impiegati  privati,  30.000  lavoranti  in  legno,  25.000 
ferrovieri,  23.500  lavoratori  in  pelli,  22.400  lavoratori  deirarte 
bianca,  22.000  tranvieri,  21.000  cartai,  icgatori  ed  afflni.  I  capi, 
vecchi  organizzatori,  i  quali,  attraverso  gli  alti  e  bassi  dei  cicli 
economici,  avcvano  veduto  crescere  a  poco  a  poco  il  movimento 
operaio  dai  primi  contrastati  inizi  e  conoscevano  quanto  facili 
fossero  gli  sbandamenti  nell'ora  della  crisi,  erano  sbattuti  fra  la 
creduta  neccssilf'i  di  dire  parole  grosse  nei  comizi  e  la  oppor- 
tunitf\  sentita  di  ottenere  risultati  concreti  di  salario  e  di  orario 
inigliorati,  di  garanzia  di  continuity  di  lavoro,  in  previsione  dei 
tempi  duri  che  cssi  vedevano  avvicinarsi.  Ma  tra  i  2  milioni 
di  alliliati  rumoreggiavano  gli  estreraisti,  dai  comunisti  che  vo- 
levano  le  fabbriche  in  niano  a  coiisigli  di  operai,  ai  sindacalisti 
i  quali  deridevano  il  «  pompierismo  »  dei  vecchi  organizzatori, 
accusati  di  essere  pii'i  devoti  alio  loro  situazioni  personali,  pii^ 
affezionati  ai  grossi  fondi  di  cassa  i  quali  davano  sicurti\  di  sti- 
{)endio  che  alle  masse  operaie,  di  cui  misconoscevano  la  capa- 
citjY  di  lotta. 
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La  politica  intesa  a  guadagni  piccoli  e  graduali  come  pre- 
parazione  a  maggiori  conquiste  future  non  trovava  apostoli  iu 
momenti  di  aspetfcazione  messianica.  Le  foUe  esagitate  aspiraiio 
al  piu,  al  fcutto.  Che  non  si  sa  clie  cosa  sia;  ma  in  quell'estate 
1920  prende  il  nome  di  «  consigli  di  fabbriea  »,  dichiarati  cellule 
della  nuova  society  comunista,  emanazione  diretta  degli  operai, 
forza  fresca  e  nuova  non  contaminata  dalla  burocrazia  delle 
associazioni  sindacali,  organi  destinati  ad  assumere  il  controUo  e 
poi  la  gestione  diretta  degli  stabilimenti  industriali.  Alia  scuola 
dei  consigli,  gli  operai  avrebbero  imparato  a  governare  la  fab- 
brica. 

In  veritf'i,  i  consigli  non  ebbero  e  non  potevano  avere  alcuna 
virtu  di  rinnovamento  morale  e  di  addestramento  tecnico.  Fu- 
rono  scuola  di  lotta,  la  quale  ebbs  il  suo  centre  a  Torino,  in 
quel  nucleo  di  operai  metallurgici  e  meccanici  appartenenti  alle 
Industrie  a  cui  la  guerra  era  stata  piu  larga  di  guadagni  e  che 
per  continuare  nella  loro  presente  prosperita  avevano  maggior 
bisogno  di  protezione  statale.  In  quel  gruppo,  i  comunisti  ave- 
vano fatto  breccia,  si  da  straniarlo  dalla  veccliia  federazione 
raetallurgica  (Fiom),  la  quale,  sebbene  accesa  piu  della  confe- 
derazione  generale  del  lavoro,  di  cui  faceva  parte,  e  non  aliena 
dal  dar  battaglia,  vedeva  con  rincrescimento  che  le  fosse  presa 
la  mano  dagli  esaltatori  dell'operaio  contro  I'organizzatore,  del- 
I'azione  diretta  di  fabbrica  contro  i'organizzazione  nazionale 
dell'intiera  massa  metallurgica.  Percio,  forse  persuasa  giovasse 
lasciar  giungere  qualche  sperimento  all'insuccesso,  non  si  oppose 
al  moltiplicarsi  di  scioperi,  di  cui  il  primo,  durato  dal  29  marzo 
al  23  aprile  1920,  ebbe  futilissima  causa:  lo  spostamento  della 
lancetta  degli  orologi  interni  di  controUo  efiettuata  arbiti'aria- 
mente  da  membri  della  commissione  interna  di  uno  degli  stabi- 
limenti della  Fiat  in  segno  di  protesta  contro  il  mutamento  del- 
I'ora  legale  nei  mesi  estivi,  provvedimento  adottato  in  tempo  di 
guerra  in  molti  paesi  belligeranti  a  risparmio  nella  spesa  di 
luce  artificiale  e  conservato  in  alcuni  anche  dopo,  per  la  ovvia 
convenienza  ed  il  verun  scomodo.  La  direzione  delibero  contro 
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i  colpevoli  sanzioni  disciplinari,  essendo  le  quali  parse  minac- 
ciose  verso  il  principio  della  commissione  interna,  gli  operai 
presero  possesso  delle  officine,  ne  scacciarono  i  dirigenti  e  vi 
rimasero  per  3  giorni,  insino  a  quando  non  ne  furono  espulsi 
dalla  forza  pubblica.  La  vertenza,  imperniata  sul  punto  se  le 
commissioni  interne  debbano  funzionare  dentro  o  fuori  dell'orario 
di  lavoro  e  se  gli  operai  abbiano  il  diritto,  durante  il  lavoro, 
di  conferire  coi  commissari,  si  estende  a  tutta  la  massa  metal- 
lurgiea  e  meccanica.  Era  palese  I'intendimento  operaio  di  mu- 
tare  la  disciplina  verso  i  dirigenti  in  quella  verso  i  propri  eletti, 
sovvertendo  cosi  ogni  possibility  di  ordine  e  di  continuita  del 
lavoro  nella  fabbrica.  II  13  aprile  lo  sciopero  diventa  generale 
ed  ha  come  raeta  la  « costituzione  degli  organismi  di  offlcina 
per  il  disciplinamento  autonomo  della  massa  e  per  il  controllo 
della  produzione  ».  Lo  sciopero  duro  11  giorni  e,  dice  il  cronista 
diligentissimo  di  quegli  anni,  «  fu  certamente  per  la  sua  esten- 
sione  11  piu  notevole  movimento  di  solidarietk  che  si  ricordi  in 
Italia:  tutte  le  officine  chiuse;  dei  pubblici  servizi  continuarono 
a  funzionare  solo  quelli  piu  importanti  ed  in  raisura  ridotta; 
scioperarono  le  guardie  municipali  e  daziarie,  i  tranvieri,  i  fer- 
rovieri,  i  postelogralbnici.  Gli  scioperanti  superarono  in  com- 
plesso  i  100.000.  L'astensione  dei  ferrovieri  dal  servizio  molto 
contril)ul  ad  aggravare  ed  estendere  il  conflitto  tanto  piu  che 
tale  astensione  cbbe  luogo  non  solo  a  Torino,  ma  in  altre  citt^ 
del  Piemonte  ed  interruppe  anche  piu  largaraente  le  comunica- 
zioni  per  il  rifiuto  dei  ferrovieri  di  Liguria  e  Toscana  di  con- 
durre  treni  su  cui  fossero  soldati  o  agenti  di  pubblica  sicurezza  >. 
II  governo  si  mantenne  estraneo;  e  gli  industrial!  diedero  prova 
di  «  resistenza  accanita  nssai  piu  che  negli  altri  conflitti  di  quel 
tempo  e  riuscirono  pienamente  vincitori,  conseguendo  il  mante- 
nimento  del  precedente  regolamento  per  le  commissioni  interne 
e  I'impegno  che  i  rapporti  fra  queste  e  gli  operai  avrebbero 
luogo  fuori  dell'orario  normale  di  lavoro,  evitandosi  cosi  il  per- 
turbamento  dell'opera  produttiva  » ,  frutto  dei  «  frequentissimi 
richiami  a  singoli  operai  >  e  delle  «  frequentissime  assemblee 
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generali  con  interruzione  del  lavoro,  indisciplina  delle  maestranze, 
e  perturbamento  deH'ordinamento  generale  delle  officiiie  a 
cui  indulgevasi  prima  dello  sciopero  dalle  commissioni  interne. 
(Bachi,  1920,  343). 

Per  breve  ora,  dopo  Tinsuccesso  primaverile  di  Torino,  la 
vecchia  prudente  guardia  riformistica  della  confederazione  ge- 
nerale del  lavoro,  i  D'Aragona,  i  Buozzi,  eredi  di  Rigola,  hanno  il 
sopravvento  sui  giovanissimi  scrittori  deir«Ordine  nuovos,  i  quali 
vogliono  fare  la  rivoluzione  sociale  attraverso  i  consigli  di  fab- 
brica.  Al  eongresso  metallurgico  tenuto  alia  fine  di  maggio  a 
Geneva,  «  Buozzi  e  state  violento  e  sarcastico  e  spietato  contro 
questi  rivoluzionari  cartacei.  Ha  detto  che  la  rivoluzione  non 
si  fa  promettendo  agli  operai  il  paradise  in  terra,  disabituandoli 
al  lavoro,  disorganizzando  ed  interrompendo  per  futili  pretesti  la 
produzione,  provocando  il  fallimento  del  mondo,  per  istaurare 
suUa  rovina  di  esso  la  dittatura  del  proletariate.  Ed  ha,  candi- 
damente,  confessato  la  sua  angosciosa  preoccupazione  ehe  il 
trionfo  del  soeialismo  possa  significare  la  necessitc\  per  i  dirigenti 
di  dovere,  come  fa  Lenin,  fucilare  operai,  molti  del  quali  sono 
portati  ad  immaginare  che  trionfo  del  soeialismo  voglia  dire 
diritto  di  vivere  senza  lavorare;  ed  ha  brutalmente  ricordato  che 
vivere  senza  lavorare  non  si  puo  se  non  ci  sono  altri  i  quali 
lavorano  per  mantenere  i  fannulloni  ». 

142.  —  Prima  che  le  maestranze  si  riconciliassero  col  lavoro, 
faceva  d'uopo  tuttavia  che  esse,  attraverso  una  dura  prova,  impa- 
rassero  la  necessita  di  non  distruggere  la  macchina  esistente 
prima  di  crearue  una  nuova.  « I  rivoluzionari  sono  come  i  bam- 
bini ;  vogliono  scomporre  e  fare  a  pezzi  la  macchina  produttrice 
per  vedere  come  e  fatta  dentro  e  nella  illusione  infantile  di  po- 
terne  rimettere  a  posto  i  pezzi  meglio,  senza  gli  attriti  odierni 
che  essi  attribuiscono  al  capitalismo.  Non  si  accorgono  che  solo 
I'esistenza  ed  il  continuato  funzionaraento  della  macchina  fanno 
vivere  gli  uomini.  Pu6  darsi,  anzi  e  certo  che  la  macchina  sia 
imperfetta  e  funzioni  con  molti  attriti.    Tuttavia  funziona  e  grazie 
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al  suo  lavorare  continuo  gii  uomini  vivono.  I  medici,  i  quali 
conoscono  la  complicazione  meravigliosa  del  corpo  umano,  i  mira- 
coli  di  adattamento  per  cui  organi  apparentemente  minimi  con- 
sentono,  col  loro  tranquillo  lavoro,  la  vita  del  tutto,  talvolta 
rimangono  terrorizzati  al  pensiero  della  morte  improvvisa  clie 
potrebbe  sopravvenire  se  uno  solo  di  questi  minuscoli  organi 
cessasse  di  funzionare....  Chi  ripensi  all' intreccio  ancor  piii  me- 
ravigiioso  di  forze  e  di  funzioni,  per  cui  la  societa  vive,  al  deli- 
catissimo  e  complicatissimo  meccanismo  creato  da  secoli  di  sforzi, 
il  quale  consente  la  vita  ai  700,  ai  500,  ai  400  mila  abitanti  delle 
g-randi  citt^  industriali  e  commerciali  come  Milano,  Torino,  Ge- 
nova,  rimane  terrorizzato  dall'  idea  delle  sofFerenze  fisiche  inau- 
dite,  della  fame,  delle  malattie,  delle  pestilenze,  delle  morti  che 
si  abbatterebbero  su  queste  agglomerazioni  umane  quando  per 
qualche  giorno  o  qualche  mese  fosse  rotta  la  traraa  della  vita 
economica,  fosse  spezzato  il  meccanismo  dei  trasporti,  del  cre- 
dito,  del  lavoro  che  oggi  consente  di  approvvigionare  e  far  vivere 
le  grandi  cittii »  (C.  d.  S.,  n.  127  del  28  maggio  1920). 

Questo  sperimento  dello  scomporre  la  macchina  della  produ- 
zione  sociale  si  voile  appunto  compiere  dagli  operai  durante 
Testate  e  I'autunno  del  1920.  II  nuovo  mito  in  nome  di  cui  Fespe- 
rimento  fu  tentato  ebbe  nome  di  «  controllo  »  ed  i  mezzi  adope- 
rati  furono  I'ostruzionismo  e  I'occupazione  delle  fabbriche.  L'  ini- 
zio  6  dato  dalla  presentazione  tra  il  maggio  ed  il  giugno  da 
parte  delle  quattro  organizzazioni  socialista,  anarchica,  interven- 
tista  e  cattolica  di  separati  memoriali  alia  associazione  metallur- 
gica  per  addivenire  ad  una  nuova  sistemazione  delle  condizioni 
di  lavoro.  Tra  le  molte  richieste,  significativa  quella  della  fede- 
razione  metallurgica  socialista  (Fiom)  di  un  aumento  di  mercede 
di  lire  7,20  al  giorno  per  i  maschi  adulti,  su  un  medio  salario 
preesistente  di  lire  18  compreso  il  caroviveri  e  di  12  giorni  di 
ferie  annue  retribuite.  Fondamento  della  richiesta:  il  rialzo  del 
costo  della  vita  e  la  conquista  di  simigiianti  concessioni  in  altre 
Industrie.  L'organizzazione  industriale  (Amma)  replica:  essere 
gi^  i  salari  dei  metallurgici  aumentati  in  ragione  del  crescere 
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del  costo  della  vita  dimostrato  dai  bollettini  statistici  della  cittc\ 
"di  Milano,  non  sospetti  perche  compilati  da  un'amministrazione 
socialistica;  non  essere  le  condizioni  di  altre  Industrie  parago- 
nabili  a  quelle  della  metallurgica  e  traversare  questa  una  crisi 
profonda  di  ordinazioni,  di  mezzi  finanziari,  di  scemata  produt- 
tivit^  del  lavoro.    La  federazione  controreplicando,  nega  il  suo 
obbligo  di  dimostrare  che  le  richieste  operaie  siano  sopportabili 
dagli  industriali.    Costoro  «  avranno  diritto  di  pretendere  tale 
dimostrazione  solo  quando  avranno  concesso  il  diritto  o  la  pos- 
sibility di  controllare  seriamente  I'andamento  delle  aziende  indu- 
striali      Discussioni  e  carteggi  non  valgono;  il  13  agosto  gli 
operai  sono  fermi  nel  chiedere  aumento  di  salario  per  il  cre- 
sciuto  costo  della  vita;  rigidi  gli  industriali  nel  negare  mi- 
giioramenti  non  compatibili  colla  produttivit^  del  lavoro  e  le 
condizioni  economiche  dell' industria.    La  federazione  metallur- 
gica proclama  I'ostruzionismo  in  tutti  gli  stabilimenti  metallur- 
gici,  meccanici  e  navali  d' Italia.    II  20  agosto  la  nuova  tattica 
6  spiegata  chiaramente :  gli  operai,  anche  se  licenziati,  riman- 
gono  al  loro  posto;  la  produzione  e  ridotta  al  minimo  determi- 
nato  dall'osservanza  ostentata  e  scrupolosa  delle  norme  tecniche 
e  regolamentari  prescritte  per  il  compimento  dei  singoli  atti  di 
lavoro.    Se  gli  industriali,  stanchi,  proclamano  la  serrata,  gli 
operai  hanno  I'ordine  di  penetrare  a  forza  negii  stabilimenti. 
Non  piu  come  con  lo  sciopero,  I'affermazione  del  diritto  del- 
I'operaio  di  disporre  della  forza  di  lavoro,  che  6  cosa  sua;  ma 
I'afeermazione  del  diritto  al  posto  di  lavoro,  da  cui  I'imprendi- 
tore  non  puo  cacciare  I'operaio. 

143. —  Si  camminava  sul  fllo  di  un  rasoio.  Nonostante  le 
raccomandazioni  di  calma  dell'associazione  padronale,  un  minimo 
incidente  poteva  suscitare  vasto  incendio.  II  30  agosto  la  dire- 
zione  delle  officine  Romeo  in  Milano,  insofferente  per  I'ostentato 
ostruzionismo,  di  sua  iniziativa  proclama  la  serrata.  Immediata- 
mente  il  comitato  di  agitazione  della  Fiom  ordina  agii  operai  di 
occupare  lo  stabilimento.    Nel  manifesto  si  legge:  «  nessuno  ab- 
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bandoni  le  offieine  e  ognuno  vi  rimanga  col  precise  scopo  di  lavo- 
rare  fino  a  quando  sari  tolta  la  serrata  in  tutti  gli  stabilimenti. 
Gli  industiiali  hanno  per  difesa  la  forza  armata;  dimostriamo  che 
la  nostra  forza  6  superiore,  e  la  forza  del  lavoro  e  la  fede  nella 
causa.  Rimanete  ai  vostri  posti,  lasciate  intatte  le  macchine, 
mantenetevi  con  fede  nella  battaglia>.  All'occupazione  aderi- 
Kcono  gli  organizzati  nell'unione  sindacale,  ed  a  poco  a  poco  essa 
si  estende,  anche  laddove  gli  industrial]  non  proclamano  la  ser- 
rata, a  tutti  gli  stabilimenti  metallurgici  e  meceanici  specie  nel- 
r  Italia  settentrionale.  Grandi  e  piccoli  stabilimenti,  modesti  la- 
boratori  sono  occupati.  II  mito  dell'occupazione  si  impadronisce 
dell'animo  dclla  clr.sse  operaia,  anche  all'infuori  della  industria 
interessata  nel  conflitto.  Tra  la  commozione  vivissima  dell'opi- 
iiione  pubblica,  i  coniunistl  veggono  prossimo  il  giorno  dell'iu- 
staurazione  dell'ordine  nuovo. 

Le  forze  spirituali  dei  ceti  dirigenti  industriali  si  allentano ; 
una  parte  dei  tecnici  6  Iransfuga  nel  campo  operaio.  L'associa- 
zione  generalc  dei  tecnici  delle  Industrie  metallurgiche  ed  afiBni 
denuncia  la  diffida  ricevuta  dagli  industriali  di  non  entrare  negli 
stabilimenti  e  di  non  prestare  opera  a  pro  del  nuovo  regime 
violcntcmente  instauratosi  nelle  fabbriche,  come  «  una  precisa 
manovra  intesa  a  far  uscire  i  tecnici  dalla  lore  linea  neutrale 
di  condotta  per  farsene  un'arma  contro  gli  operai  »  e  riaflterma 
« il  jiroprio  precise  intento  di  continuare  a  prestare  la  propria 
opera  in  orticina  a  garanzia  della  conservazione  dei  mezzi  di 
jtroduzione  »,  opera  necessaria  in  un  momenio  in  cui  *  gli  indu- 
striali mostrano  di  disintorcssarsi  complctamente  delle  sorti  del 
I)rezioso  pntrimonio  collettivo  di  macchine  ed  attrezzature  costi- 
tuito  dalle  offieine  in  vase  Che  le  offieine,  gli  impianti,  le 
macchine  fosscro  «  prezioso  patrimonio  collettivo  »  6  alTermato, 
oltrech6  dai  tecnic  i,  diretti  collaboratori  degli  industriali,  dal- 
I'on.  D'Aragona,  uno  dei  piu  misurati  capi  dclla  confederazione 
del  lavoro :  -  I'occupa/.ione  degli  stabilimenti  attuata  dagli  operai 
in  forma  tranquilla  e  senza  atti  di  sabotaggio,  non  costituisce 
un  atlo  di  violazione  del  diritto.    II  lavoro  ripreso  regolarmente 
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dimostrerebbe  anzi  il  fermo  proposito  delle  masse  di  nou  recare 
alcun  danno  aU'economia  nazionale,  mediante  una  diminuzione 
della  produzione  ». 

144.  —  II  passaggio  dalla  propriety  privata  a  quella  collet- 
tiva,  la  fine  dell'ordinamento  sociale  fondato  sulla  iniziativa  indi- 
viduale  pareva  avvenire  cosl  paciflcamente,  coH'acquiescenza  del 
governo.  L'oecupazione  non  era,  a  chi  guardava  gli  atti  del  go- 
verno,  considerata  atto  illegale.  A  parole,  assai  remissivamente 
si  teneva  aneora  fede  all'ordine  esistente.  11  minlstro  del  lavoro, 
on.  Arturo  Labriola,  osservava  «  che  nella  controversia  11  governo 
ha  sempre  cercato  dl  mantenere  una  posizione  di  perfetta  neu- 
trality ed  ha  fatto  e  favk  tutto  11  posslbile  per  vedere  di  rieon- 
durre  la  lotta  sul  terrene  della  legalltt\,  mediante  la  ripresa  delle 
trattative ;  ma  tutte  le  volte  che  vi  siano  tentativi,  da  una  parte 
0  dall'altra,  di  attuare  mezzi  arbitrarl  o  violenti,  si  vedr^  costretto 
a  fare  intervenire  la  forza  pubblica  in  difesa  del  diritto  private 
o  dell'ordine  giuridico  minacciato*.  Ma  alle  parole  non  rispon- 
devano  i  fatti.  «  La  forza  pubblica  —  narra  un  testimone  —  as- 
siste  impassibile  all'invasione  degli  stabilimenti,  aH'organizza- 
zione  di  una  nuova  polizia,  la  quale  difende  il  possesso  degli 
stabilimenti  con  scolte,  sentinelle,  sequestro  di  persone ;  costruisce 
reticolati  percorsi  da  forti  correnti  elettriche  per  impedire  I'ac- 
cesso  agli  stabilimenti  ai  vecchi  proprietari  ed  alia  forza  pub- 
blica. Che  pill!  si  coUocano  mitragliatrici  all'entrata  e  sui  tetti 
degli  stabilimenti  e  la  pubblica  forza,  mandata  in  spedizione  not- 
turna  per  cercare  di  sottrarre  agli  invasori  un  numero  non  pic- 
colo di  mitragliatrici  ed  un  certo  quantitative  di  munizioni,  6 
costretta  a  retrocedere  dinanzi  alle  forze  armate  dell'esercito 
rosso,  decise  ad  usare  le  armi,  mentre  evidentemente  ai  difensori 
dell'ordine  vigente  era  vietato  di  farne  use  ^  (C.  d.  S  ,  n.  215  del 
7  settembre  1920). 

II  presidente  del  consiglio  del  tempo,  on.  Giolitti,  strenua- 
mente  difese  la  politica  assenteista  del  governo.  Essere  non 
meno  di  600  mila  gli  invasori  delle  fabbriche  ed  imparl  le  forze 
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(li  polizia  alia  bisogna  della  difesa  di  tutti  gli  stabilimenti  occu- 
pati.  Unico  eflFetto  della  tentata  difesa,  il  chiudere  tutte  le  guardie 
regie,  i  carabinieri  e  la  forza  di  polizia  entro  gli  stabilimenti, 
togliendo  loro  la  possibiliti'i  di  mantenere  I'ordine  per  le  vie  e 
Ic  piazze.  Gli  operai  essere  decisi,  in  caso  di  conflitto  coUa  forza 
armata  a  far  uso  delle  armi  accumulate  nelle  fabbriche;  le  quali 
si  vide  poi  essere  state  copiose  poich6,  quando  gli  operai,  sgom- 
brando,  presumibilmente  ne  recarono  con  s6  la  maggior  parte, 
la  polizia  riusci  ancora  a  raccattare,  oltre  a  parecchie  migliaia 
di  fucili,  rivoltelle  e  bombe  a  mano  ed  armi  bianche  di  ogni 
genere,  cento  tonncllate  all'  incirca  di  cheddite  e  di  nitroglicerina. 
Grave  dunque  il  pericolo  che,  in  caso  di  sanguinoso  conflitto, 
gli  operai,  prima  di  abbandonare  gli  stabilimenti,  li  devastassero 
ed  in  parte  li  distruggessero. 

In  verity,  manc6  all'una  ed  all'altra  parte  un  capo  deciso  a 
valersi  delle  armi  possedute.  Gli  occupatori  non  osarono  rom- 
pere  con  un  atto  di  violenta  presa  di  possesso  dei  poteri  pub- 
blici  I'incanto  che  costituiva  I'ultima  forza  dello  stato  sorto  dal 
risorgimento  italiano.  Se  I'avessero  osato,  non  avrebbero  tro- 
vato  resistenza,  la  repugnanza  alio  spargimento  della  benche 
minima  goccia  di  sangue  cittadino  essendo  radicatissima  in  co- 
loro  che  da  un  ventennio  avcvano  la  somma  responsabilit^  della 
cosa  pubblica.  Incerti  intorno  all'uso  che  sarebbe  stato  fatto 
della  Jbrza  per  la  difesa  degli  ordinamenti  politici  esistenti,  gli 
assalitori  sapevano  per6  che  sangue  non  sarebbe  stato  sparso 
per  la  sola  difesa  di  interessi  economici,  che  la  generazione  po- 
litica  sorta  innanzi  al  1900  rcputava  secondari  e  di  cui  aperta- 
mente  diffidava.  Per  questa  repugnanza  a  far  uso  delle  armi  fu, 
come  sempro,  sparso  molto  sangue  di  cittadini  e  di  soldati,  e 
(juanto  facile  fosse,  senza  quella  repugnanza,  vincere  la  traco- 
tanza  delle  plebi  fatte  sicure  dalla  impunitc'i  fu  chiaro  per  la  loro 
fiiga  disordinata  nei  i>ochi  casi  in  cui  qualchc  ufficiale,  impa- 
ziente  degli  insulti  da  troppo  tempo  patiti,  diede  ordine  ai  suoi 
uoniini  di  caricare,  anche  a  semplice  scope  dimostrativo,  i  vio- 
lator! della  legge. 
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Se  I'offesa  alia  maestri  della  legge,  al  prestigio  dello  stato 
ed  alia  digniti\  degli  uomini  che  lo  rappresentano  fu  irrepara- 
bile,  il  calcolo  dell'on.  Giolitti  fu  dai  fatti  accaduti  chiarito  giu- 
sto.  Egli  afferma  nelle  sue  memorie  e  non  v'ha  ragiorie  di  du- 
bitare  che  tale  fosse  il  suo  proposito,  di  aver  -voluto  « lasciare 
che  resperiraento  si  compiesse  sino  ad  un  certo  punto,  perch6 
gli  operai  avessero  mode  di  convincersi  della  inattuabilit^  dei 
loro  propositi  ed  ai  caporioni  fosse  tolto  il  raodo  di  rovesciare 
su  altri  la  responsabilit^  del  falliinento  »;  ottenendo  «  I'ulteriore 
vantaggio  di  togliere  agli  stessi  operai  molte  illusioni  pericolose 
inducendoli  a  cominciare  a  diffldare  delle  parole  lusinghiere  di 
chi  li  spingeva  ad  esperimenti  che  avevano  dato  risultati  ad  essi 
dannosi  »  Mancd  il  capo  capace  di  raccogliere  la  sfida  mol- 
lemente  lanciata  da  uomini  di  governo  dimeutichi  che  il  loro 
dovere  non  e  di  lasciar  compiere,  ad  ogni  volgere  del  vento 
politico,  pazze  sperienze,  ma  di  far  osservare  la  legge  esistente 
frutto  secolare  delle  esperienze  dagli  uomini  compiute  in  pas- 
sato.  Indecisi  i  dirigenti,  persuasi  anzi  i  piu  vecchi  e  sperimen- 
tati  organizzatori  della  follia  dello  sperimento  e  di  quella  che 
essi  chiamavano  la  «  immaturity  econoraica  »  delle  masse  lavo- 
ratrici,  troppo  imbevuti  di  vecchia  civiltA  per  assumere  senza 
raccapriccio  la  responsabilitt'i  della  ftxme,  degli  stenti  e  della 
tirannia  feroce  a  cui  avrebbero  trascinato  per  decenni  il  loro 
paese,  se  nonostante  tutto  avessero  lasciato  compiere  lo  speri- 
mento comunista  di  cui  essi  gi^i  si  erano  disamorati ;  mancanti 
tuttora  di  organizzazione  efficace  i  comunisti,  capitanati  da  intel- 
lettuali  usati  alio  scrivere  e  non  al  comandare  e  guasti  dal  con- 
sueto  affollarsi  di  saltimbanchi  politici  avidi  di  voti  ma  paurosi 
di  fucili  anche  sparati  a  salve,  lo  sperimento  dell'  invasione  delle 
fabbriche  si  volse  a  danno  degli  occupatori.  I  quali  erano  en- 
trati  negli  stabilimenti,  persuasi  che  bastasse  la  loro  presenza 
perch6  il  capitale  coadiuvasse  il  lavoro  e  consentisse  la  produ- 
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zione.  Laddove  il  capitale  6  cosa  inerte:  mura  raacchine  ed 
attrezzi  che  tecnici  imprenditori  amministratori  soltanto  fanno 
muovere;  ai  quali  solo  il  credito  e  la  fiducia  danno  anima  e 
vita.  Ingenuamente,  in  un  primo  momento,  gli  operai  pensa- 
roiio  che  solo  I'ostinazione  tenesse  loiitani  i  dirigenti :  e  vollero 
pcrsino  a  viva  forza  trascinarne  qualcuno  negii  stabilimenti 
occupati.  Ma  ai  tecnici  coatti  mancava  ranimo;  ma  agli  im- 
provvisati  amministratori  manc6  il  credito  per  acquistare  nuova 
materia  prima  e  combustibile  e  macchine  nuove  e  manco  I'affla- 
tamento  colla  clientela  per  vendere  i  prodotti.  Avrebbe  fatto 
d'uopo  impadronirsi  altresi  dell'organizzazione  commerciale,  oc- 
cupare  le  casse  di  risparraio  e  le  banche;  compiere  in  pieno 
res{)erimento  della  trasformazione  comunistica.  Opera  di  de- 
ccnni  e  di  privazioni  dolorose ;  come  si  vide  e  si  vede  \k  dove 
il  comunismo  trionl'6.  Ma  in  Italia,  priva  di  carbone  di  cotone  di 
lana  di  ferro,  dove  il  ceto  medio  era  assai  piii  numeroso  che  in 
Russia,  le  incognite  della  trasformazione  sarebbero  state  assai  piu. 
Si  tcnto  di  organizzare,  entro  le  fabbriche,  la  lavorazione:  si 
crearono  commissioni  interne  per  dirigere  le  maestranze,  si  or- 
dino  agli  operai  di  non  guastare  gli  impianti,  salvo  fosse  espressa- 
mente  ordinate,  e  di  non  eseguire  lavori  per  conto  proprio;  si 
disposero  rapidi  inventari  e  si  vollero  accurataraente  registrate 
le  opcrazioni  relative  alia  gestione  delle  imprese.  Ma,  non- 
ostante  qualche  entusiasta  predicasse  alia  classe  operaia  la  neces- 
ahh  di  dare  la  dimostrazione  della  propria  capacity  al  governo 
deir  industria,  quosta,  abbandonata  a  gente  non  perita  e  non 
disciplinata,  diedo  risultati  di  prodnzione  insignificanti.  La  situa- 
zione  poteva  divcntare  veramentc  rivoluzionaria  se  i  capi  del 
movimento  sot;ialista  avessero  profittato  della  rivolta  degli  operai 
di  fabbrica  per  muovere  all'assalto  del  regime.  Questo  volevano 
a  parole,  taluni  vixp'w  ma  quando  I'll  settembre  a  ]\Iilano,  gli 
organizzatori  paglii  della  lotta  ncl  campo  economico  vinsero  con 
fMH  contro  245  voti  dati  ai  politici,  i  quali  avrebbero  voluto  la 
battaglia  integrale,  ma  avcvano  tratto  a  s6  solo  409.569  voti  di 
organizzati,  astcnendosi  9.'5.G25,  i  capi  si  rassegnarono  facilniente. 
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La  rivoluzione  sociale  non  fu  tentata  e  I'occupazione  delle  fab- 
briche  in  se  medesima  ridotta,  nou  pot6  durare,  per  mancanza 
di  contenuto  ideale. 

145.  —  Trattavasi  solo  di  negoziare  un  compromesso  tra  due 
parti  mosse  da  uguali  stimoli  puramente  economici :  il  desiderio 
degli  industriali  da  un  lato  di  salvar  qualcosa  dal  naufragio  al 
quale  la  propriety  privata  sembrava  votata,  la  stanchezza  d'altro 
lato  degli  operai,  oramai  persuasi  di  non  essere  capaci  a  risol- 
vere  la  situazione  e  bisognosi  di  salai'i,  indussero  gli  animi  al  com- 
ponimento.  Questo  fu  agevole  per  i  partieolari  economici ;  es- 
sendosi  convenuto  il  19  settembre  si  dovesse  dare  un  aumento 
di  4  lire  al  giorno  per  gli  adulti,  6  giorni  di  ferie  annue  retri- 
buite,  indenniti  di  licenziamento  agii  operai  aventi  piii  di  3 
anni  di  anzianitc'i  ed  indennit^  di  caroviveri  variabile  secondo  i 
mutamenti  del  costo  della  vita.  Piii  momentoso  I'accordo  sulla 
questione  di  principio.  Le  due  confederazioni  del  lavoro  e  del- 
I'industria  si  incontrarono,  in  seguito  ad  intervento  del  presi- 
dente  del  consigiio,  la  prima  nel  richiedere  fossero  modificati 
« i  rapporti  finora  intercorsi  fra  datori  di  lavoro  ed  operai,  in 
modo  che  questi  ultimi,  attraverso  i  loro  sindacati,  siano  inve- 
stiti  della  possibilitt'i  di  un  controllo  sulla  industria,  motivato 
con  I'affermazione  che  con  simile  controllo  6  suo  proposito  di 
conseguire  un  miglioramento  dei  rapporti  disciplinari  fra  datori 
ed  imprenditori  d'opera  ed  un  aumento  nella  produzione  al  quale 
6  a  sua  volta  subordinata  una  fervida  ripresa  della  vita  eco- 
nomica  del  paese  »;  e  la  seconda  col  non  opporsi  «  che  venga 
fatto  agli  stessi  fini  I'esperimento  di  introdurre  un  controllo  per 
categoria  di  Industrie  ^.  II  presidente  del  consiglio,  preso  atto 
dell'accordo,  decreto  il  15  settembre  venisse  costituita  «  una  cora- 
missione  paritetica,  formata  da  sei  membri  nominati  dalla  con- 
federazione  generale  dell' industria  e  sei  dalla  confederazione 
generate  del  lavoro;  fra  cui  due  tecnici  o  impiegati  per  parte, 
la  quale  formuli  quelle  proposte  che  possano  servire  al  governo 
per  la  presentazione  di  un  progetto  di  legge,  alio  scope  di  orga- 
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nizzare  le  industrie  suUa  base  dell' intervento  degli  operai  al 
controUo  tecnico  e  finanziario  ed  airamministrazione  della 
azienda  ». 

L'annuncio  dell'accordo  sul  principio  del  controUo  e  della 
nomina  di  una  commissione  incaricata  di  proporre  le  norme  per 
la  sua  attuazione  fece  grandissima  impressione,  quasi  si  trattasse 
di  una  presa  di  possesso  legale  dell' industria  da  parte  operaia; 
sopratutto  all'estero,  nei  paesi  anglosassoni,  dove  la  parola  «  con- 
troUo »  assume  significato  di  padronanza  effettiva.  Ne  diversa 
era,  sebbene  nebulosaraente  concepita  e  non  veduta  in  tutte  le 
sue  necessarie  logiche  conseguenze,  1'  intenzione  della  parte  ope- 
raia, per  la  quale  I'idea  o  mito  del  controUo  era  un  travestimento 
dell'altra  idea  o  mito  del  consiglio  di  operai  padroni  della  t'ab- 
brica,  gerita  da  industriali  mandatari,  nella  stessa  maniera  come 
il  contratto  a  corapartecipazione  di  Soresina  doveva  preludere 
alia  gestione  della  terra  a  mezzo  dei  contadini  (cfr.  §  133). 
Ma  la  idea  originaria  and6  man  mano  attenuandosi,  lungo  gli 
intcrminabili  dibattiti  della  commissione,  cosl  come  prevedeva  il 
capo  dal  governo  il  quale,  con  la  consueta  bonaria  stupefatta 
ingenuiti\,  si  meravigliava  die  altri  si  allarmasse  per  una  parola 
la  quale  in  Ilalia  aveva  tradizionalmente  il  significato  di  «  vigi- 
lanza  >  o  di  «  verifica  ». 

Profonde  apparvero  senz'altro  le  divergenze  tra  le  due  parti. 
Volevano  gli  uni  che  il  controUo  fosse  esercitato  per  ogni  sin- 
gola  ditta  da  comraissioni  o  consigli  nominati  dagli  operai  a 
quoUa  appartcnenti;  laddove  altri  preferiva  un  controUo  per  sin- 
gole  industrie  affidato  a  commissioni  scelte  dai  sindacati  operai. 
A  renderc  il  controUo  efficace,  la  confederazione  del  lavoro  voleva 
che  i  controUori  operai  f'ossero  ammessi  nel  consiglio  di  ammini- 
strazione  delle  societ.'i  anonimc  e  ad  essi  attribuiva,  per  le  sin- 
gole  imprese,  il  diritto  di  <  prendere  visione  di  tutto  I'andamento 
delle  azicnde  »;  ossia  di  csaminarc  i  conti  di  ogni  imprcsa,  alio 
scope  di  appurare  i  costi  di  produzione,  i  prezzi  di  vcndita,  i 
metodi  di  labbricazione.  Limitato  il  diritto  di  scelta  del  perso- 
nale  da  i)arte  dell' imprenditorc;  la  scelta  fatta  per  ordine  di  an- 
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zianitiY  di  iscrizione  in  un  registro  di  uffici  di  collocamento  ge- 
stiti  da  sindacati  operai;  obbligo  di  dimostrare  che  11  rifiuto 
eventuale  di  taliin  aspirante  non  fosse  dovuto  a  motivl  persoiiali 
o  politici  0  siiidacali,  si  a  purl  motivl  tecnici ;  contestabili  i  liceii- 
ziamentl  dalla  rappresentanza  operala. 

Ben  sapendo  che  vlncoll  cosi  rigid!  avrebbero  recato  grave 
onere  all'  industrla,  la  parte  operaia  si  preoccup6  di  renderll  ac- 
cettabili  a  mezzo  di  compensi  durante  la  guerra  gia  stati  ofterti 
a  sceraare  il  danno  del  calmieri  e  delle  requisizionl  (ctV.  §  117). 
La  fantasia  degli  uomini  nel  campo  del  ritrovati  economici  es- 
sendo  limitatissima,  la  confederazione  del  lavoro  propose  nuova- 
mente  si  liraitasse  11  numero  degli  esercenti  industrla :  «  Tutti 
colore  che  dopo  due  anni  dalla  entrata  in  vigore  della  legge 
sui  controUi  individualmentc  o  in  forma  associativa  intendono 
intraprendere  qualsiasi  lavorazione  industriale  dovranno  rivolgere 
domanda  di  informazione  alia  commissione  superiore  di  controllo 
per  le  Industrie.  La  commissione  dovr^  entro  brevissimo  tempo 
far  conoscere  a  chi  di  dovere  se  la  creazione  di  nuove  Industrie 
6  necessaria  ed  utile  in  Italia  o  se  6  sconsigliata  per  qualsiasi 
ragione  3..  Scriveva  un  commentatore :  « in  cambio  del  mono- 
polio  che  la  confederazione  del  lavoro  si  arroga  di  assoldare, 
licenziare,  punire  gli  operai  nelle  Industrie,  in  cambio  del  terro- 
ristico  dominio  che  essa  col  controllo  vuole  assicurarsi  suUe  masse 
operaie,  essa  promette  agli  industriali  «  esistenti »  11  monopolio  del 
mercato  interno....  Guai  ai  nuovi,  guai  a  chi  non  esercitava 
gia  prima  1' industria....  Egii  potr^  impiantare  un'impresa  solo 
se  la  «  superiore  »  commissione  di  controllo  dirk  che  la  sua  im- 
presa  e  «  necessaria  ed  utile  >  al  paese  e  so  il  ministro  gli  dart'i 
11  permesso  di  esercizio.  (C.  d.  S.,  n.  260  del  29  ottobre  1920). 

La  confederazione  bianca  del  lavoratori  cattolici  traduceva 
il  concetto  del  controllo  nell'antico  ideale  della  partecipazionc 
degli  operai  agli  utili  dell'azienda;  11  quale,  raramente  vantag- 
gioso  se  dovuto  a  volontaria  iniziativa  di  imprenditori  entusiasti 
ed  a  collaborazione  volenterosa  di  lavoratori  di  eccezione,  si 
sarebbe  trasformato,  diventando  obbligatorio,  in  irritante  stru- 
mento  di  controllo  pieno  sull'azienda. 
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La  confederazione  generale  dell'  industria  fece  opera  di  cri- 
tica  e  di  resistenza  a  disegni  che  avrebbero  resa  ardua  la  vita 
delle  imprese ;  ed  ai  suoi  concetti  fini  sostanzlalmente  per  inspi- 
rarsi  il  progetto  governativo  il  quale  imponeva  un  controllo  cen- 
trale  e  noii  locale,  quasi  una  vigilanza  esercitata  da  un  consiglio 
superiorc  del  lavoro  e  dell' industria  col  raccogliere  dati  statistic! 
intorno  al  costo  delle  materie  prime,  ai  costi  di  produzione,  ai 
metodi  di  amrainistrazione,  agli  utili.  Non  ammessa  la  parteci- 
pazione  di  controllori  ai  consigli  di  amrainistrazione ;  vietato  ad 
essi  di  comunicarc  pubblicaraente  od  a  terzi  i  dati  raccolti. 

A  nulla  approdo  tanto  strepito  di  rivoluzione.  Le  fabbriche 
erano  state  occupate  nel  memento  critico  in  cui  il  ciclo  econo- 
mico  si  infletteva  dalla  prosperity  verso  la  crisi.  I  ribassi  dei 
prezzi,  la  scemata  operositt'i,  la  incipiente  disoccupazione  furono 
attribuiti  dagli  industriali  italiani  e  dalla  stampa  quotidiana  alle 
agitazioni  operaie.  In  verity  lo  spirito  rivoluzionario  crebbe 
finche  volsero  favorevoli  le  circostanze  economiche  ed  era  frutto 
della  esaltazione  inflazionistica  del  dopo  guerra;  e  venne  cal- 
mandosi  a  mano  a  raano  che  qucUa  esaltazione  dava  luogo  a 
riHessioni  liquidatrici.  L'occupazione,  venuta  quando  il  vento 
mutava,  non  era  del  tutto  riuscita  sgradita  agli  industriali,  a 
cui  dava  occasione  di  interrompere  I'accuraulazione  di  merce 
invenduta,  attribuendo,  rispctto  ai  clienti  ed  al  pubblico,  ai  me- 
statori  la  colpa  di  ci6  che  si  sarebbe  voluto  ma  non  si  osava 
da  s6  fare.  Coll' inasprirsi  della  crisi,  la  posizione  operaia  di- 
ventava,  come  sempre  prima  e  dopo,  di  semplice  difesa.  Un 
anno  dopo,  verso  la  line  del  1921,  piu  non  si  parlava  di  «  con- 
trollo »  ossia  di  padronanza  degli  operai  suU' industria;  ma  di 
«  inchiesta  ».  Si  vuole  studiare  se  le  condizioni  dell' industria 
richieggano  davvero  quella  riduzione  di  salari  che  gli  industriali 
ritengono  necessaria.  Cominciava  I'esame  di  coscienza,  che  6 
arra  sicura  di  rinascita. 


Capitolo  V 
VERSO  LA  RESTAURAZIONE 
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L'  INFLAZIONE  MONETARIA 

146.  L'inflazione  monetaria  e  I'elemosina  del  pane.  — 147.  La  situazione  monetaria 
italiana  alio  scoppio  della  guerra.  — 148.  11  cominciamento  dell' inflazione : 
provvedimenti  di  fortuna  temporanei.  Le  sommini.strazioni  e  le  anticipazioni 
e  loro  diversa  indole.  —  149.  La  moratoria  dell'agosto  1914  e  gli  altri  scopi 
economici  delle  .somministrazioni.  Eliminazione  progressiva  di  queste.  — 
150.  Le  anticipazioni  di  biglietti  per  causa  di  guerra  al  tesoro.  —  151.  L'in- 
cremento  della  circolazione  per  causa  del  commercio.  Come  anche  essa 
abbia  origine  nelle  esigenze  del  tesoro. — -152.  In  generale  dell' inflazione 
cartacea  e  delle  sue  viceude.  La  caduta  della  lira.  —  153.  Gli  accordi  cou  gli 
alleati  e  la  fissazione  del  cambio  a  un  punto  artifioialmente  basso.  Danno 
morale  e  percio  ecouomico  dell'artificio. 

146.  —  Quel  che  ]e  nioltitudini  operaie  in  rivolta  chiamavano 
capitalismo  ed  i  ceti  modi  sofferenti  dicevano  ingordigia  dei  pro- 
fittatori  della  guerra  e  degli  intermediari,  traendone  argomento 
le  une  per  muovere  all'assalto  delle  fabbriche  e  della  terra  e 
le  altre  per  invocare  provvidenze  di  stato  e  freni  legislativi, 
quel  che  pareva  sommuovere  dal  profoudo  la  societa  iiitiera  e 
preparare  la  rivoluzione  sociale,  fu  invece,  dagli  economisti  die 
allora  e  poi  aiializzarono  gli  accadimenti  del  tempo,  chiaraato 
con  parola  tecnica  inflazione  monetaria.  Subdolamente  cresciuta, 
negata  flno  all'ultimo,  vituperata  quando  era  troppo  tardi  e  quando 
a  ridursi  alle  origini  sarebbero  state  necessarie  nuove  convul- 
sion!, la  inflazione  monetaria  fu  strumento  necessario  del  gran- 
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dioso  rivolgimento  di  fortune  e  di  classi  verificatosi  tra  il  1914 
ed  il  1921.  Struraento,  non  causa;  ch6  questa  era  piu  profonda; 
ma  strumento  necessario,  senza  il  quale  quel  rivolgimento  non 
avrebbe  avuto  luogo,  pur  persistendo  le  cause  di  esso.  Alia 
infiazione  monetaria  si  accenno  gih  frequentemente  e  puo  dubi- 
tarsi  se  non  convenisse  parlarne  subito  dopo  avere  (nel  capitolo 
secondo)  esposta  la  insufficienza  dei  mezzi,  imposte  e  prestiti, 
usati  per  la  condotta  economica  della  guerra.  Fu  Invero  1' in- 
sufficienza di  quei  mezzi  che  indusse  il  governo  a  stampare 
carta  moneta  per  provvedere  alle  spese  urgenti  della  guerra; 
e  la  carta  moneta  crescente  cagiono  a  sua  volta  aumenti  di 
prezzo,  agitazioni  di  operai,  di  impiegati,  di  pensionati,  profitti 
di  imprcnditori  e  di  intermediari,  rovina  delle  classi  medie  a 
redditi  (issi,  vincoli  di  fltti  dei  terreni  e  delle  case,  trapasso 
della  propriet^i  terriera  da  vecchi  a  nuovi  ceti  di  proprietari, 
domande  di  confisca  contro  gli  arricchiti,  inquietudine  generale. 
Ma  ne  fu  rinviato  il  cenno  sino  all'ultimo,  sia  perchfe,  ora  che 
sc  ne  sono  veduli  gli  effetti  grandiosi,  meglio  sara  apprezzata 
I'importanza  del  fatto  in  apparenza  cosi  insignificante  dello 
slarapar  carta  e  del  crescere  delle  cifre  che  ne  figurano  I'am- 
montare,  sia  perch6  quel  fatto,  che  era  effetto  della  debole 
struttura  economica  e  morale  del  paese,  si  aggravo  oltremisura 
(juando  il  malcontento  ed  il  raalessere  sociale  da  esso  creato 
spinsero  a  nuova  spesa  di  elemosina  statale  ai  ceti  rovinati  e 
piu  alle  moltitudini  esacerbate.  II  prezzo  politico  del  pane  non 
(u  il  solo  csempio  di  elemosina  statale  ^  derivante  dalla  infia- 
zione monetaria;  fu  certo  il  piii  solenne  per  le  conseguenze  di 
totale  disfaciraento  minacciato  al  corpo  politico  nazionale.  Dalla 
visione  del  baratro  entro  il  quale  si  stava  precipitando  venne 
I'inizio  della  salvczza.  Giova  perci6,  volgcndo  al  termine  queste 
pagine,  dire  dell' infiazione  monetaria  strumento  primo  degli  attriti 


'  Cfr.  per  la  carta  il  §  80,  per  i  pannilana  il  §  81,  per  i  fitti  dei  terreni  il 
f)8,  tiolio  case  il  §  Oi),  per  le  veudite  a  sottocosto  di  cooperative  e  di  cousorzi 
i  a  118. 
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economici  e  sociali  studiati  e  di  quelle  fra  questi  attriti,  Telemo- 
siiia  sul  pane,  che  provocando  nuove  inflazioni,  tutti  gli  altri 
attriti  avrebbe  esacerbato  sino  a  rompere  la  macchina  sociale, 
se  a  tempo  non  ci  si  fosse  fermati  sulla  china  pericolosa. 

147.  —  Alia  vigilia  dello  scoppio  della  guerra  (30  giugno  1914) 
i  tre  banchi  di  emissioue,  d' Italia,  di  Napoli  e  di  Sicilia  avevano 
aU'attivo  una  riserva  totale  di  1656  milioni  di  lire  (1373.7  ore, 
115.5  argento  e  166.8  valute  equiparate)  ed  impieghi  propri  ban- 
cari  per  851.1  milioni  di  lire  (669.4  cambiali  in  portafoglio, 
140.5  anticipazioni  su  titoli,  41.2  anticipi  giornalieri  per  prorogati 
pagamenti  alle  stanze  di  compensazione).  Alle  quali  attivitc\  in 
contanti  o  liquide  per  2507.1  milioni  di  lire  si  contrapponevano 
al  passive  2629  milioni  di  lire  di  debiti  parimenti  liquidi,  di  cui 
2199  milioni  di  lire  di  biglietti  in  circolazione,  tutti  per  conto 
del  commercio  e  430  milioni  di  debiti  a  vista  (102.2  milioni  di 
conti  correnti  fruttiferi,  120.8  milioni  di  conto  corrente  verso  il 
tesoro  e  207  milioni  per  assegni  e  vaglia  bancari).  Narrando 
nel  1920  lo  sforzo  da  esse  compiuto  ben  poteva  percio  Bonaldo 
Stringher  parlare  di  «  banche  di  emissione  g\k  risanate,  rinvi- 
gorite  e  saldamente  agguerrite  nell'organismo  e  nei  mezzi  »  si 
da  sosteuere  la  crisi  del  1914  «  con  spalle  ben  resistenti  »  Gran 
cammino  invero  si  era  percorso  dal  giorno  in  cui  20  anni  prima, 
dopo  la  caduta  della  Banca  romana  e  la  fusione  delle  due  banche 
toscane,  la  circolazione  bancaria  al  31  dicembre  1894  ammontava 
a  1126  milioni,  a  cui  si  dovevano  aggiungere  600  milioni  di 
biglietti  di  stato,  al  30  giugno  1914  ridotti  a  499.1  inilioni  di 
lire;  ma  ben  639.5  di  quel  1126  milioni  erano  immobilizzati  in 
operazioni  a  lunga  scadenza  e  di  assai  dubbio  risultamento. 
Dai  1097  milioni  della  legge  bancaria  fondamentale  del  10  ago- 
sto  1893  il  limite  massimo  normale  della  circolazione  dei  biglietti 
di  banca  da  coprirsi  col  40  "/„  di  riserva  metallica  era  stato  via 


'  Bo.NAi.Do  Stringher,  Sidle  condizioni  della  cireohxzione  e  del  mercato  monelario 
durante  e  dopo  la  guerra,  1920,  pag.  20. 
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via  ridotto  a  908  milioni,  oltre  a  13  milioni  assegnati  al  Banco 
di  Sicilia  a  titolo  di  supplemento  speciale  per  gli  zolfi  e  per  la 
Libia.  Libere  le  emissioni  al  di  sopra  di  tal  cifra  purche  inte- 
ramcnte  coperte  da  riserva  metallica  ed  aiitorizzate  altre  emis- 
sioni scoperte  od  insufiQcientemente  coperte  ma  soggette  ad  una 
tassa  restrittiva  la  quale  andava  gradatamente  crescendo  da  un 
quarto  del  tasso  dello  sconto  per  la  prima  eccedenza  fino  a  97 
milioni  all'intiero  saggio  per  le  eccedenze  oltre  i  291  milioni 
di  lire. 

148.  —  L'inflazione  bellica  ebbe  cominciamento  inavvertito 
da  necessarie  provvidenze  rivolte  a  fronteggiare  il  panico  dei 
primi  giorni  di  sorpresa  e  di  incertezza  universali.  Era  ovvio 
die  il  limite  delle  emissioni  normali  venisse  successivamente 
(col  R.  D.  4  e  13  agosto  e  23  novembre  1914  convertiti  nella 
legge  30  aprile  1916)  aumentato  di  un  terzo  per  volta  e  cosi 
raddoppiato  portandolo  a  1816  milioni  e  si  allentasse  il  freno 
della  tassa,  rimanendo  la  tassa  ordinaria  del  0,10%  (cresciuta 
con  le  addizionali  al  0,145)  ferma  sino  ai  908  milioni,  ed  essendo 
colpite  con  contributi  special!  dell'l  e  del  2  7o  oltre  la  tassa 
ordinaria  le  zone  da  908  a  1513.3  e  da  1513.3  a  1816  milioni  di 
lire,  e  con  tasse  straordinarie,  alia  lor  volta  cresciute  poi  del  25  7oj 
uguali  ad  un  quarto,  una  met^i  e  tre  quarti  del  saggio  dello  sconto 
le  zone  superior!,  fincli6  le  eccedenze  oltre  i  2107  milioni  erano 
assoggettate  a  tassa  uguale  alia  ragione  dello  sconto. 

Una  eraissione  di  carta  moneta  tenuta  entro  i  limiti  ora  detti 
non  avrebbe  dato  luogo  ad  inflazione  monetaria  intesa  nel  seuso 
di  specifico  I'attore  proprio  dell' Italia  volto  ad  incremento  dei 
prezzi.  II  tesoreggiamento,  anche  cartaceo,  ritornato  in  onore 
per  la  diffusa  sfiducia  nelle  banche,  il  maggior  fabbisogno  di 
moneta  per  la  prelcrenza  data  ai  pagamenti  a  contanti  in  con- 
fronto  con  quelli  a  termine  o  per  assegni  bancari,  il  deprezza- 
mento  via  via  cresciuto  neU'oro,  conscntivano,  anzi  richicdevano, 
pure  serbando  la  parit;\  con  la  moneta  aurea,  di  allargaro 
alquanto  la  circolazione. 
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Siffatta  condolta  non  si  pote  e  non  si  voile  seguire.  II  de- 
siderio  di  evitare  commovimenti  sociali,  la  preoccupazione  di 
evitare  ragioni  di  malcontento  in  una  popolazione,  la  quale  in 
una  sua  troppo  grande  parte  andava  in  guerra  invita  o  incon- 
sapevole  delle  ragioni  di  essa,  indussero  il  tesoro  e  gli  istituti 
a  forme  straordinarie  di  circolazione.  Le  qnali  furono  dette 
«  somministrazioni  od  anticipazioni  ^,  a  seconda  che  i  biglietti 
erano  «  somministrati »  al  tesoro  per  seopi  determinati,  attinenti 
principalmente  all'economia  del  paese,  ovvero  ad  esso  «  antici- 
pati »  per  i  bisogni  suoi  propri.  La  ragion  tecnica  della  distin- 
zione  si  sarebbe  dovuta  trovare  in  cid  che  i  biglietti  antieipati 
al  tesoro  erano  definitivamente  spesi  per  la  condotta  della 
guerra,  n6  si  sperava  potessero  per  virtu  propria  rientrare  nelle 
casse  della  banca;  ed  infatti  il  tesoro  si  libero  del  suo  debito, 
dopo  il  tempo  considerate  nel  presente  volume,  solo  attraverso 
la  svalutazione  legale  del  tipo  monetario  e  I'accreditamento  a 
suo  favore  delle  plusvalenze  delle  riserve  metalliche,  laddove  i 
biglietti  somministrati  avrebbero  dovuto  rientrare  a  mano  a 
mano  si  liquidavano  le  operazioni  economiche  per  sovvenire 
alle  quali  essi  erano  stati  creati.  Pereio  i  biglietti  «  sommini- 
strati »  si  conteggiavano  con  quelli  ordinari  e  dicevansi  pari- 
menti  «  per  conto  del  commercio  > ;  laddove  quelli  « antieipati  » 
furono  detti  «  per  conto  del  tesoro*.  Ma  la  distinzione  non  fu 
sempre  osservata;  ch6  talvolta  le  anticipazioni  al  tesoro  pren- 
devano  la  forma  di  sconti  di  buoni  del  tesoro  o  di  anticipazioni 
su  titoli  di  stato  posseduti  da  enti  statali,  ed  erano  allora  iscritti 
tra  i  biglietti  ordinari  per  conto  del  commercio,  come  se  traes- 
sero  origine  da  sconti  di  carta  commerciale  vera  e  propria. 
Accadde  anche  che  la  banca  di  emissione,  a  facilitare  abbondanti 
sottoscrizioni  ai  prestiti  nazionali,  largheggiasse  in  anticipazioni 
ai  privati,  che  e  come  se  facesse  indirettamente  prestiti  al  tesoro. 
Tuttavia  speravasi  che  i  sottoscrittori  restituissero  le  anticipa- 
zioni avute  0  gli  enti  pubblici  non  avessero  piu  d'uopo  di  anti- 
cipi,  sicch6  i  biglietti  emessi  rientrassero. 
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149.  —  In  parte  la  speranza  si  avvero.  Prima  a  ricorrere 
a  somrainistrazioni  di  biglietti  fu  la  Cassa  depositi  e  prestiti,  il 
grande  istituto  di  stato  il  quale  raccoglie  ed  amministra,  insieme 
con  quclli  di  altri  enti  di  previdenza,  i  depositi  delle  casse  postal! 
di  risparmio.  Quando,  alio  seoppio  della  guerra  europea,  la 
folia  accorre  agli  sportelli  delle  banche  e  delle  casse  di  risparmio 
a  chiedere  rimborsi,  n6  gli  istituti  debitori  avrebbero  potuto 
realizzare  le  attivit^  anche  liquide,  rapidamente  si  concede  (con 
decreti  del  4  e  del  16  agosto,  del  27  settembre  e  del  20  dicembre) 
moratoria  a  favore  delle  casse  di  risparmio  ordinarie,  dei  monti 
di  piet^,  dcgli  istituti  di  credito,  esclusi  quelli  di  emissione,  i 
quali  acquistano  percid  nuova  clientela,  delle  banche  mutue  e 
cooperative  e  delle  casse  rurali,  autorizzando  a  limitare  i  rim- 
borsi  al  5  7o  dell'importo  del  deposito  fino  al  20  agosto,  ad  un 
ulteriore  5Vo  fino  al  10  settembre,  ad  un  terzo  5%  dal  15  al 
30  settembre,  con  eccezioni  piu  larghe  per  i  ritiri  di  somme  ne- 
cessarie  al  pagamento  di  mercedi,  all'acquisto  di  materie  prime, 
al  pagamento  dei  tributi  e  per  il  servizio  di  cassa  degli  enti 
morali.  Col  decreto  del  27  settembre  il  limite  dei  rimborsi  e 
rialzato  al  10  7,)  al  mese  per  I'ultimo  trimestre  del  1914,  esteso 
poi  al  20%  al  mese  per  il  prime  trimestre  del  1915.  Col  31  marzo 
1915,  scomparsa  ogni  traccia  di  panico,  la  moratoria  cessava. 

Frattanto,  sia  perch6  la  moratoria  non  fosse  stata  estesa 
alle  casse  postali  di  risparmio,  le  quali  erano  solo  tornate  ad 
osservare  i  limiti,  in  pratica  trascurati,  die  la  legge  del  1875 
fissava  per  i  rimborsi  ed  i  depositanti  si  fossero  rivolti  a  questa 
fonte  di  rimborsi  rimasta  aperta,  sia  perch6  dapprincipio  si  fosse 
diffusa  sfiducia,  i  depositi  delle  casse  postali  scesero  da  2121 
railioni  di  lire  al  31  luglio  1914  a  1860  milioni  al  31  luglio  1915. 
La  Cassa  depositi  e  prestiti  la  quale  aveva  impiegato  1446  mi- 
lioni di  lire  in  titoli  di  stato  e  non  poteva  buttarli  sul  mercato 
a  far  concorrenza  a  quelli  die  nuovamente  lo  stato  emetteva 
(cfr.  §§  23  a  27),  cliiese  aiuto.  II  quale  le  fu  date  (R.  D.  22  set- 
tembre 1914)  sotto  forma  di  biglietti  somministrati  dalla  Banca 
d'ltalia  fino  a  concorrenza  di  100  milioni  di  lire  per  agevolare 
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la  concessione  di  straordincari  mutui  a  comuni  ed  a  province 
per  opere  pubbliclie  e  di  altri  200  milioni,  recati  poi  a  400  il 
25  novembre  1914  ed  a  600  il  23  maggio  1915,  per  attendere 
al  rimborso  dei  depositi.  Sormontata  la  prima  bufera  di  panico 
ed  iniziato  Tadattamento  del  paese  alle  Industrie  di  guerra,  uon 
si  sent!  piu  discorrere  di  quella  disoccupazione  la  quale  si  sa- 
rebbe  dovuta  combattere  con  opere  pubbliche  ed  a  partire  dal- 
I'agosto  1915  venne  meno  altresi  ogni  preoccupazione  di  ritiro 
di  depositi.  Anzi  questi  riprendono  a  salire,  toccando  il  31  di- 
cembre  1919  i  5078  milioni  di  lire.  La  Cassa  depositi  puo  quindi 
riprendere  i  mutui  agli  enti  locali  per  opere  pubbliche  e  cre- 
scere  gli  investimenti  in  titoli  di  stato  a  3497  milioni  di  lire. 
Se  essa  non  restitui  subito  i  700  milioni  ricevuti  dalla  Banca 
d' Italia  (i  rimborsi  cominciarono  solo  nel  1924),  ci6  vuol  dire 
che  si  era  preferito  per  questa  via  farli  anticipare  al  tesoro  per 
le  spese  di  guerra. 

Quando  i  biglietti  vennero,  come  insegnava  la  tradizionale 
pratica  bancaria,  in  aiuto  non  piu  di  enti  pubblici,  ma  di  casse 
ordinarie  di  risparmio,  di  monti  di  pieta,  di  society  cooperative 
di  credito,  di  casse  rurali  cooperative,  i  rimborsi  furono  assai 
piii  pronti.  Toccato  il  massimo  di  103  milioni  di  lire  nel  luglio 
1915,  I'ammontare  di  queste  somministrazioni  rapidamente  si 
ridusse  sino  a  3  milioni  e  mezzo  nell'ottobre  del  1917.  II  panico 
dilluso,  dopo  Caporetto,  in  talune  province  dell'Alta  Italia  le 
fece  risalire  temporaneamente  il  20  novembre  ad  un  massimo 
di  186  milioni  e  mezzo;  ma  gi^  alia  fine  del  1917  si  riducevano 
a  102  milioni,  che  diventavano  appena  1.4  in  fin  del  1922  e 
scomparivano  del  tutto  nel  1923. 

Non  diverse  fu  I'esito  di  altre  emission!  a  cui  le  banche  si 
iudussero  per  sovvenire  a  scopi  urgenti  o  di  importanza  nazio- 
nale  o  per  fornire  alio  stato  i  mezzi  ttnanziari  per  intraprendere 
gestioni  economiche  beUiche.  Svariate  le  oceasioni  dell'inter- 
\-ento.  Ai  concessionari  di  costruzioni  ferroviarie  impediti  di 
pagare  I'importo  dei  lavori  compiuti,  furono  concesse  sovven- 
zioni  su  deposito  di  certificati  di  avanzamento  dei  lavori  firmati 
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dai  ministri  dei  lavori  pubblici  e  del  tesoro.  Emessi  nel  1914, 
questi  biglietti  rientrarono  nel  1920.  Cosi  pure  117  milioni  fii- 
rono  concessi  nel  1917  per  dare  Incremento  alia  coltivazione 
del  grano,  di  altri  cereali  e  di  tuberi  commestibili;  nel  1919  vi 
si  aggiunsero  60  milioni  portati  a  120  per  prestiti  ad  agricoltori 
del  Veneto;  28  milioni  furono  dati  nell'autunno  del  1919  agli 
agricoltori  meridionali,  i  cui  raccolti  erano  stati  danneggiati  da 
invasione  di  topi  campagnoli ;  e  prestiti  furono  concessi  per  age- 
volare  la  ricostituzione  del  patrimonio  zootecnico  del  Veneto  o 
per  anticipare  il  pagamento  delle  indennit^  dovute  ai  danneggiati 
dalle  invasioni  nemiche.  Tipica  fra  queste  somministrazioni  de- 
stinate  a  rientrare  col  liquidarsi  della  operazione  economica  che 
vi  aveva  dato  origine  fu  qucUa  di  384  milioni  di  lire  destinata 
ad  acquistare  2  milioni  e  mezzo  di  chilogrammi  di  seta  a  mezzo 
dell'ufficio  serico  istituito  presso  la  Banca  d' Italia  (cfr.  §§  70 
ed  83).  Provocato  dal  precipitato  ribasso  dei  cambi  avvenuto 
nel  1918  per  accordo  fra  gli  stati  alleati,  il  tentative  di  valoriz- 
zazione  della  seta  ebbe  esito  favorevole  quando  i  cambi,  abban- 
donati  a  s6  mcdesimi,  ritornarono  a  salire;  sicch6  lo  state,  dopo 
aver  rimborsato  alia  Banca  d'  Italia  i  biglietti  ricevuti,  consegui 
notevole  beneficio  netto. 

Quando  lo  stato  nel  maggio  1915  intraprese  su  vasta  scala 
air  interne  ed  all'estero  acquisti  di  grano  o  nel  settembre  1919 
approvvigion6  le  popolazioni  con  derrate  alimentari  o  neiraprile 
1917  intervenne  a  controllare  la  produzione  o  la  distribuzione 
degli  zolfi,  chiese  all'uopo  agli  istituti  di  emissione  somministra- 
zioni di  biglietti  da  restituirsi  a  mano  a  mano  il  frumento,  le 
derrate  alimentari,  i  combustibili  fossero  ceduti  ad  enti  pubblici 
od  a  privati  e  da  questi  pagati.  Col  venir  meno  dei  compiti 
straordinari  di  approvvigionatore  assunti  dallo  stato,  prevedeva 
lo  Stringher  dovesse  scendere  « il  livello  di  questa  marea  car- 
tacea,  se  le  somme  dei  rimborsi  rccate  dai  consumatori  saranno 
destinate  per  intiero  a  coprire  i  disborsi  fatti  dallo  stato  per 

I'acquisto  delle  derrate  e  delle  merci  cedute  La  circola- 

zionc  bancaria  costitiiita  da  semplici  somministrazioni  di  biglietti. 
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quando  non  venga  rivolta  meuo  legittimamente  a  usi  meno  corri- 
spondenti  a  quello  per  il  quale  fu  originariamente  creata,  do- 
vrebbe  trovare  la  via  del  ritorno  alle  casse,  dopo  esaurito  il  suo 
ufficio:  vorremmo  dire  dopo  aver  compiuta  la  sua  funzione  di 
ponte  provvisorio  fra  lo  stato  che  anticipa  i  fondi  e  i  cittadini 
cui  le  provvisioni  sono  destinate  e  ne  devono  eorrispoiidere  il 
prezzo  0  i  quali  hanno  fruito  del  credito  a  scopi  di  feconda  pro- 
duzione  »  La  tabella  seguente  ^  chiarisce  i  limiti  e  le  vicende 
delle  somministrazioui  a  scope  economico  compiute  dai  tre  isti- 
tuti  di  emissione  (in  milioni  di  lire  al  31  dicembre  degli  anni 
segnati): 


1  BoNALDO  Stringhbr,  Su  le  condizioni  della  circolaziom  e  del  mercato  moneta- 
rio  durante  e  dopo  la  giierra,  cit.,  1920,  p.  8. 

2  II  raodo  particolare  della  compilazione  della  tabella  dipende  dalla  circo- 
stanza  che  le  cifre  segnate  a  debito  dello  stato  si  riferiscono  ai  saldi  creditori 
degli  istituti  di  emissione  verso  il  tesoro.  D'altro  canto  gli  istituti  avendo  ef- 
fettuato  direttamento  incassi  per  conto  del  tesoro  medesimo  li  accreditarouo  a 
suo  favore,  salvo  poi  effettuare  in  seguito  le  compensazioni.  La  tabella  6  rica- 
vata  da  Bonaldo  Stringhur,  Memorie  riguardanti  la  circolasione  del  mercato  mone- 
tario,  Eoma,  1925,  p.  40. 
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1917 

1918 

1919 

1920 

1921 

1922 

1923 

Ad  istituti  di  risparmio, 

di  credito  e  ad  altri  enti 

p(!r  faeilitare  i  rimborsi 

dei  deposit!  .... 

102.3 

13.8 

8  6 

3.0 

3.0 

1.4 

— 

Ai  concessionari  di  ferro- 

vie  pubbliche 

45.0 

45.0 

45.0 









Ai  danncggiati  dai  topi 

cainpaffnoli  .... 
Per  1 '  incr eincnto  della 

13.9 

5.7 

3.2 

3.1 

3.1 

3.1 

3.1 

coltura  dei  cercali  . 

16.2 

45.3 

71.2 

113.1 

90.9 

94.0 

89.1 

Per  la  riccstitiizione  del 

patriinonio  zootecnico 

7.2 

1.0 

0.5 

iielle  province  invase  . 

. — . 

— 

— 

— 

Agli  agricoltori  del  Ve- 

neto  



— 

107.8 

120.0 

113.3 

118.7 

120.0 

All'istituto  nazionale  di 

credito  per  la  coopcra- 

6.3 

— 

7.0 

9.6 

61.0 

59.8 

59.3 

AU'istituto  feder.  di  cre- 

dito per  il  risorgiinento 

delle  Veiiczie      .    .  . 



— 

115.0 

320.0 

320.0 

320.0 

320.0 

AU'uOicio  ceiitrale  per  il 

nuTcato  serico  . 

— 

26.8 

Alio  state: 

per  provviste  di : 

99.8 

89.3 

4.3 

inat(!riale  di  guerra. 

100.2 

— 

— 

— 

coiiibustibilc 

2.0 

9.2 

per  ac(iuisti  di : 

1220.5 

5.7 

1084.7 

1490.7 

1372.0 

— 

(lerratc  alitnentari  . 

— 

1091.7 

1087.3 

1000.0 

— 

nor  n nnro vvi Ol■l^lTTlP^- 
to  di  zolfo  .... 

56  5 

Totale  adebitodello  stato 

1364.3 

1750.5 

2914.4 

2932.8 

1590.1 

602.2 

595  0 

»        credito  »  » 

21.6 

29.1 

924.4 

364.7 

409.9 

Kesiduo  netto  dei  biglietti 

soinininistrati  per  cou- 

237.5 

185.1 

to  dello  stato 

1364  3 

1750.5 

2892.8 

2903.7 

665.7 

II  massimo  delle  somministrazioni  autorizzate  a  favore  dello 
stato  in  3350  milioni  di  lire  non  fu  mai  raggiunto;  e  le  sommi- 
nistrazioni in  corso  glk  alia  fine  del  1922  erano  ridottc  a  lieve 
imp  or  to. 
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150.  —  Non  cosi  i  biglietti  emessi  per  i  bisogni  diretti  della 
guerra,  per  i  quali  non  vi  era  ragione  di  pronto  ritorno  agli 
istituti  emittenti,  Avevano  queste  emissioni  notne  di  anticipa- 
zioni  ed  erano  divise  in  ordinarie,  straordinarie  e  straordinarie 
per  scopi  speciali.  Quelle  ordinarie,  dette  anclie  statutarie,  per- 
ch6  contemplate  negli  statuti  degii  istituti  di  emissione,  recavano 
a  favore  di  questi  I'interesse  deiri,50"/o  I'anno,  erano  garantite 
da  riserva  di  un  terzo  ed  erano  esenti  da  tassa.  Fissate  prima 
della  guerra  in  155  milioui,  il  limite  ne  fu  raddoppiato  quasi 
subito  (R.  D.  19  settembre  1914)  e  reeato  poi  a  485  milioni 
(R.  D.  23  maggio  1915).  Le  anticipazioni  straordinarie  furono 
garantite  da  speciali  buoni  del  tesoro  fruttanti  il  0,25  %  all'anno, 
non  importarono  obbligo  alcuno  di  riserva  e  furono  fissate  dap- 
prima  (27  giugno  1915)  in  200  milioni.  Rapidamente  il  limite 
6  aumentato  a  400  (23  dicembre  1915),  ad  800  (4  gennaio  1917), 
a  1300  (26  luglio),  a  1800  (9  settembre),  a  2500  (4  novem- 
bre),  a  3300  (9  dicembre),  a  4050  (9  maggio  1918)  ed  a  4850 
milioni  di  lire  (28  giugno  1918),  a  mano  a  mano  che  urgevano 
i  bisogni  del  tesoro. 

Ebbero  uguale  indole  1000  milioni  di  biglietti  emessi  in  virtii 
del  D.  L.  15  giugno  1919  alio  scopo  di  estinguere  un  miliardo 
di  buoni  del  tesoro  ordinari  ceduti  prima  del  1"  gennaio  1919 
agli  istituti  di  emissione  e  che  questi  avevano  acquistato  stam- 
pando  biglietti,  iscritti  nella  circolazione  per  conto  del  com- 
mercio  invece  che  in  quella  di  stato,  perche  destinati  ad  inve- 
stimenti  in  titoli.  Passati  i  biglietti  a  far  parte  delle  anticipa- 
zioni straordinarie,  il  tesoro  risparmio  la  diiferenza  tra  I'interesse 
dovuto  sui  buoni  del  tesoro  ordinari  e  quello  del  0,20%  fissato 
per  i  buoni  speciali  dati  in  garanzia  della  ricevuta  anticipazione. 
Altra  anticipazione  a  scopo  particolare  fu  concessa  (D.  L.  27  feb- 
braio  1919)  per  il  ritiro  dei  buoni  della  cassa  veneta  dei  px'estiti, 
istituita  dal  nemico  nelle  province  invase.  I  capi  famiglia,  i 
quali  fecero  entro  il  23  marzo  1919  dichiarazione  di  possess© 
di  buoni  veneti  emessi  ed  introdotti  in  Italia  prima  del  5  no- 
vembre  1918,  ottennero  una  sovvenzione  di  40  lire  italiane  per 
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ogni  100  lire  venete.  L'anticipo  fu  poi  recato  a  60  lire;  e  I'am- 
raontare  dei  biglietti  all'uopo  eraessi  fu  di  40.5  milioni  di  lire. 
Analoga  e  I'anticipazione  al  tesoro  per  il  cambio  delle  valute 
austro-ungariche  nel  Trentino  e  nella  Venezia  Giulia,  alle  quali 
il  corso  legale  venne  meno  il  20  marzo  1919.  II  rapporto  di 
baratto  fissato  prima  in  40  centesimi  di  lira  per  ogni  corona, 
fu  poi  elevato  a  60  centesimi;  e  si  ragguagliarono  anche  ad  80 
centesimi  di  lira  per  corona  le  monete  divisionali  austro-unga- 
riche d'argento.  Le  anticipazioni  concesse  per  cio  al  tesoro 
toccarono  la  somma  di  lire  764.055.000. 

In  tutto  le  anticipazioni  ordinarie  e  straordinarie,  incluse 
fra  queste  quelle  che  furono  inizialmente  somministrazioni  alia 
Cassa  depositi  e  prestiti  per  fronteggiare  ritiri  di  depositi  dalle 
casse  postali  di  risparmio,  ma  presto  divennero  anticipazioni 
indirette  al  tesoro,  si  riassumono  cosl  (in  milioni  di  lire  ed  al 
31  dicembre): 
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151.  —  L'incremento  della  circolazione  per  conto  del  com- 
mercio  solo  in  piccola  parte  trasse  origine  diretta  da  provvidenze 
legislative.  Sconti  di  cambiali  agrarie,  a  saggio  inferiore  di  un 
punto  a  qucllo  ufficiale,  presentate  da  istituti  di  credito  agricolo, 
da  casse  di  risparmio,  da  society  cooperative  di  credito,  da  unioni 
e  federazioni  di  society  agrarie  legalmente  costituite  (D.  L.  17  giu- 
gno  1915)  —  risconti  al  saggio  del  4,50  V„  di  eifetti  baucari  ga- 
rantiti  con  privilegio  sopra  merci  e  deri'ate  (D.  L.  3  ottobre 
1918);  —  risconti  all'istituto  nazionale  di  credito  per  le  coope- 
rative di  cambiali  emesse  da  cooperative  di  produzione  e  lavoro 
c  ai  loro  consorzi  e  garantite  dalla  cessione  dei  mandati  delle 
piibbliche  araministrazioni  appaltanti  lavori  pubblici  (L.  26  set- 
tembrc  1920);  —  sovvenzioni  alia  Camera  agrumaria  di  Messina 
garantite  da  pegno  di  merci  o  da  privilegio  speciale  (L.  7  aprile 
1921);  —  sconto  di  cambiali  dei  consorzi  agrari  provinciali  e  poi 
dei  consorzi  provinciali  di  approvvigionamento  (D.  L.  20  dicem- 
brc  1914  e  18  aprile  1918);  —  risconto,  a  saggio  inferiore  di  im 
punto  e  mezzo  a  quello  ordinario,  di  cambiali  per  crediti  con- 
cessi  da  casse  di  risparmio,  banche  e  monti  di  pietk  ai  profughi 
dalle  terre  venete  invase  dal  nemico  (D.  L.  10  febbraio  1918)  — 
et'co  le  principal!  specie  di  operazioni  di  sconto  determinate  da 
Icggi  speciali.  II  grosso  delle  operazioni  commerciali  crebbe 
non  per  ordine  o  consiglio  di  legge,  ma  per  quello  che  allora 
lu  detto  incremento  di  affari  determinato  dalla  guerra.  Che 
tbssc  in  verity  tale  si  pu6  dubitare.  La  circolazione  intitolata 
<t  per  conto  del  commercio  »  fu  invero,  in  milioni  di  lire,  questa: 
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30  g-iugno  1914  . 

31  dicembrc  1914 

30  giugno  1915 . 

31  diceinbre  1915 

30  g-iug-no  1916  . 

31  dicenibre  1916 

30  giugno  1917  . 

31  dicembre  1917 

30  giugno  1918 . 

31  dicembre  1918 

30  giugno  1919  . 

31  diceinbre  1919 

30  giugno  1920 . 

31  dicembre  1920 

30  giugno  1921  . 

31  dicembre  1921 

30  giugno  1922  . 

31  dicembre  1922 


Circolazione 
per  conto 
del  coinmercio 


Variazione  intervenuta 
nel  semestre    |  neH'anno 
chiusa  alia  data  controscritta 


2.199  0 

2.201.1 

+ 

2.1 

2  242.5 

+ 

41.4 

1.898.7 

343.8 

—  302.4 

2.158.2 

+ 

259.5 

1 

0\J\J.\J 

2.521.0 

+ 

62.8 

2.592  0 

+ 

71.0 

+  133.8 

3.589.6 

+ 

997.6 

4.584.7 

+ 

995.1 

+  1.992.7 

4.254.9 

329.8 

5.651.6 

+ 

+ 

1.396.7 

+  1.066  9 

7.483.9 

1.832.3 

8.988.9 

+ 
4- 

1.505  0 

+  3.337.3 

9.436  6 

447.7 

10.704  1 

+ 

1.267.5 

+  1.715.2 

9.773.9 

930.2 

9.935.4 

+ 

161.5 

+  768.7 

Si  osservi  die  iiei  primi  tre  anni  di  guerra  rincremento 
della  circolazione  per  conto  del  commercio  fu  esiguo,  in  tutto, 
fra  il  30  giugno  1914  ed  il  31  dicembre  1917,  di  appena  393 
milioni  di  lire,  il  17,8  7o  della  circolazione  bancaria  iniziale; 
clie  i  grossi  incrementi  del  1918  e  del  1920  coincidono  con  i 
prestiti  nazionali  in  rendita  perpetua  assorbiti  a  stento  merce 
favore  di  anticipazioni  da  parte  degli  istituti  di  emissione;  che 
la  parte  di  gran  lunga  piii  importante  deH'incremento  ebbe  luogo 
dope  la  fine  della  guerra  e  coincise  con  il  gontiarsi  delle  imprese 
sovvenute  ed  incoraggiate  dallo  stato,  nel  tempo  dell'economia 
associata  0  collettivistica  a  profitto  di  privati  interessi;  e  pam\, 
dopo  cio,  logico  dubitare  che  imperiose  necessitt'i  industriali  e 
commerciali  richiedessero  lo  slargarsi  cosi  impetuoso  della  fiu- 
mana  cartacea.  Si  possono  spiegare  le  necessity  del  tesoro;  fin 
d'allora  v'era  chi  non  si  inchinava  alle  ragioni  dell'economia 
privata:  «  Vero  flagello  di  dio  »  lo  dichiarava  un  commentatore, 
solo  toUerabile  «  nei  frangenti  estremi  in  cui  6  in  gioco  I'av- 
venire  della  patriae  (C.  d.  S.,  n.  195  del  16  luglio  1915);  e  si 
faceva  augurio  che  il  governo  sapesse  «  resistere  a  tutti  gli  inci- 
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tamenti  ad  aumentare  la  circolazione  per  fini  privati  »  (C.  d.  S., 
n.  304  del  3  novembre  1914).  Contro  la  Lega  nazionale  delle 
cooperative,  la  quale,  appena  scoppiata  la  guerra,  aveva  dira- 
mato  un  questionario  per  chiedere  1'  inizio  di  «  una  coraggiosa 
politica  finanziaria,  che  aumenti  la  circolazione,  che  faciliti  la 
esecuzione  dei  lavori  pubblici,  che  aiuti  I'agricoltura,  che  sproni 
le  rallentate  attivit^  deli'industria  e  del  commercio  »  si  ammo- 
niva  invece  essere  dannosa  I'esecuzione  di  lavori  pubblici  in  un 
raomento  in  cui  tutle  le  energie  del  paese  dovevano  essere  indi- 
rizzate  alle  opere  belliche,  essere  inutile  spronare  ed  aiutare 
industria  ed  agricoltura,  fin  troppo  eccitate,  dal  rialzo  dei  prezzi, 
a  produrre  beni  richiesti  per  I'esercito.  (C.  d.  S.,  n.  221  del- 
ru  agosto  1915). 

Per  qualche  tempo  le  diglie  poste  dalla  prudente  legislazione 
c  dalla  tradizione  bancaria  resistettero.  Anzi  nel  1915  i  bigiietti 
circolanti  per  conto  del  commercio  si  contraggono.  Cessata  la 
moratoria  nella  priraavera  (cfr.  §  149),  i  bigiietti  tesaurizzati 
durante  il  periodo  della  neutrality  ritornano  alle  banche.  L'esau- 
rimento  progressivo  delle  scorte,  la  vita  forzatamente  sobria, 
riducono  il  fabbisogno  dei  bigiietti.  0  forse,  come  osserva  il 
cronista  sagace  osservatorc,  «  la  progressiva  concentrazione  del 
movimcnto  econoraico  nelle  mani  dello  stato  riduce  la  frequenza 
dei  trapassi  di  beni  e  cosi  il  bisogno  di  moneta »  (Bachi,  1918,  35). 

152. — II  tesoro  I'u  il  vero  responsabile  della  sciagurata  ca- 
(hita  della  lira  accentuatasi  a  mano  a  niano  che  le  imposte  ed 
i  prcstiti  non  bastavano  a  coprire  le  spese  crescenti  della  guerra. 
Ricordiamo  (cfr.  §§  18  e  23)  che  in  lire  antebelliche,  i  pagamenti 
per  spese  di  guerra,  rimasti  a  coprire  col  reddito  nazionale, 
ammontarono  dal  1"  agosto  1914  al  30  giugno  1919  a  25.G40  mi- 
lioni,  che  i  prcstiti  d'ogni  genere  ed  i  buoni  del  tesoro  foruirono 
solo  21.G44  milioni,  che  le  imposte  non  bastarono  nel  frattempo 
a  coprire  le  spese  normali,  anch'esse  cresciute,  e  si  vcdri  quale 
fosse  I'origine  prima  delle  emissioni  cartacee.  Le  quali,  tolta 
di  mezzo  la  distinzione  fra  circolazione  commerciale  e  quella 
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statale,  clie  ora  puo  a  ragion  vecluta  dirsi  insussistente,  cosi 
crebbero,  in  milioni  cli  lire: 


Corso  medio 

Oircolaziona 

Varlazloni 

ntsrveaute 

incentesimi  di  lira 
oro  antebellica 

bancaria  totals 

nel  semestre 

nell'anno 

della  lira  carta 
nel  mese  siiccoss, 
alia  data 

chiuse  alia  data  controscritta 

controscritta  ^ 

30 

o-iug-no  1914    .  . 

2.199.0 

100.0 

31 

dicembre  1914 

2.93(3.0 

+  737.0 

96.1 

30 

g-iiig'uo  1915    .  . 

3  85«.0 

+  9'JO.O 

h3  5 

31 

dicembre  1915 

3.968.0 

+  112.0 

+  1.032.0 

77.2 

30 

g'iugtio  191G    .  . 

4.315.8 

+    347  8 

80  5 

O  L 

5  012.3 

+  G96.5 

+  1.044.3 

73.  G 

30 

g'iug'iio  1917    .  . 

5.815^7 

+  803.4 

71.4 

31 

dicembre  1917 

8.425.0 

+  2.a>9.B 

+  3.412.7 

Gl.i 

30 

g-iiiguo  1918    .  . 

10.071.1 

+  1.646.1 

58.8 

31 

dicembre  1918 

11.750.2 

+  1.679.1 

+  3.3-25.2 

81.5 

30 

g:iiig-uo  1919    .  . 

12.281.0 

+  530.8 

61.2 

31 

dicembre  1919 

IG.281.3 

+  4.000  3 

+  4.531.1 

36. W 

30 

g'iug'iio  1920  . 

17.817.0 

+  1.535.7 

28.4 

31 

dicembre  1920 

19.731.7 

+  1.914.7 

+  3.450  4 

18.2 

30 

g'iiig'iio  1921 

18.158.9 

—  1.572.8 

23.7 

31 

dicembre  1921 

19.208.9 

+  1.050.0 

—  522.8 

22.5 

30 

giugno  1922  . 

17.8-23  0 

—  1.385.9 

23  5 

31 

dicembre  1922 

18.012.0 

+  189.0 

—  1.196.9 

25.2 

La  cadata  della  lira,  uon  preoccupante  fln  allora,  si  accentua 
dopo  la  sciagura  di  Caporetto.  Nel  tumulto  delle  spese  cagio- 
nate  dalle  perdite  di  uomini,  di  materiale  bellico  e  di  approvvi- 
gionamenti,  dall'urgenza  di  ritbrnire  le  leve  in  massa  clio  si 
mandavano  a  reggere  I'urto  del  nemico  sul  Piave,  posti  dinnc^n2;i 
ad  imposte  die  fruttavano  di  mono  ed  a  presfciti  i  quali  non  si 
potevano  eollocare  abbastanza  rapidamentc,  gli  uomini  di  go- 
verno  dovettero  ricorrere  a  furia  al  torchio  a  stampa  dei  biglietti. 
II  fervore  doioroso  degli  italiani  non  basto  a  fornire  volontaria- 
mente  quanto  oecorreva  alio  sforzo:  nel  secondo  semestre  del 
1917  la  marea  dei  biglietti  cresce  di  2609  milioni  di  lire,  nel 
primo  semestre  dei  1918  di  164G,  nel  secondo  di  1G79. 


1  II  corso  al  giugno  1914  si  suppone  =  100.  11  ragguaglio  e  calcolato  cou 
riferimeuto  al  corso  del  doUaro. 


h.  EiN.H'ui,  La  coiidotta  ecc.  della  yuerra. 
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153.  —  II  cambio  che,  sotto  la  pressione  di  tanta  carta  e 
piii  di  quella  che  si  prevedeva  dovesse  essere  stampata  in  av- 
venire,  si  apprcstava  a  prccipitare  ben  sotto  i  58.8  centesimi 
oro  per  lira  carta  del  luglio  1918,  fii  fermato  temporaneamente 
dagli  accordi  intervenuti  tra  il  giugno  e  I'agosto  1918  con  le 
tcsorerie  degli  Stati  Uniti,  dell'Inghiltcrra  e  della  Francia  per 
stabilizzare  il  corso  del  cambio  sul  dollaro  a  6,33,  sulla  sterlina 
a  30,30  e  sul  franco  francese  a  1,16  lire.  II  fermo  fu  possibile 
percli6  le  importazioni  avvenivano  quasi  in  tutto  a  mezzo  dello 
state  e  questo  pagava,  dove  non  bastavano  le  divise  tratte  dalle 
csportazioni,  con  tratte  sui  crediti  aperti  dai  governi  esteri. 
II  cambio  mantenuto  cosi  artificialmente  basso  fu  causa,  come 
era  prcvedibile,  si  importassero  merci  superflue;  ed  e  dubbio 
Sit  raccentraraento  della  piu  parte  delle  ordinazioni  nelle  mani 
dello  state  abbia  del  tutto  eliminate  i  consumi  inutili  *.  II  danno 
diretto  non  fu  rilevante,  ch6  i  debiti  contratti  dallo  state  furono 
grandemente  ridotti  in  occasione  della  liquidazione  compiutasi 
di  poi;  ma  fu  grave  il  danno  morale  e  gravissimo  il  danno 
indiretto  economico  die  da  quel  danno  morale  derivo.  Popo- 
lazioni  v.  uomini  politici  immaginarono  che  il  corso  tanto  vicino 
alia  i)ari  (6,33  lire  per  dollaro  contro  la  pari  di  5,18)  mantenuto 
l)er  qualche  mese  fosse  naturale;  che  naturali  e  «  giusti »  fossero 
i  prezzi  dello  merci  e  sopratutto  delle  derrate  alimentari  equili- 
brate con  quel  corso;  che  il  prezzo  del  pane,  in  particolarissimo 
modo,  dovesse  essere  mantenuto  al  livello  basso  determinate 
dai  cambi  legati  dagli  accordi  interalleati.  Quando  il  25  marzo 
1919  Londra  e  Nuova  York  aboliscono  il  controllo  sui  cambi 
italiani  e  le  lire,  sebbene  controllate  in  Italia,  possono  libera- 


■  Ofr.  quanto  6  detto  sopra  iiitorno  alle  ordinazioni  americane  di  trattrici 
por  I'a^^ricoltura,  nel  §  GS.  Li?  paa;ino  della  rolazioiie  per  le  spese  di  fjuerra 
contenpjono  troppe  notizie  di  errori  coramessi  percho  non  si  debba  rimanere 
pensosi  intorno  all'attitudino  dollo  stato,  ancho  in  momenti  gravi,  ad  attuare 
davvero  la  uecessaria  austeritJi  dei  consumi.  Lo  spreco  assume  la  forma,  inveoe 
cho  di  opfgetti  di  luaso,  di  materiale  sovrabbondante  o  guasto  o  non  utilizzabile. 
Cfr.  tra  I'altro  quanto  (">  dotto  sopra  al  §  GS  a  proposito  della  motocultnra  di 
etato,  intorno  a  cui  <i  da  loggere  Commissione,  II,  5S6-618. 
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meute  essere  negoziate  all'estero,  i  cambi  precipitano  dagli  81.5 
ceiitesimi  vincolati  a  61.2  nel  luglio  1919,  a  36.9  nel  gennaio 
ed  a  28.4  nel  luglio  1920.  La  caduta  iiiasprisce  le  popolazioni, 
che  ne  risentono  il  contraccolpo  attraverso  uii  costo  rapidamente 
crescente  della  vita  ed  allarma  gli  uomini  di  governo  i  quali 
vedouo  aprirsi  una  voragine,  in  cui  il  credito  dello  state  pare 
destinato  ad  inabissarsi.  Inveee  che  dar  di  scure  sul  tronco 
della  causa,  si  intierisce  con  provvedimenti  persecutori  contro 
colore  che  I'opinione  popolare  accusava  del  delitto  di  affama- 
raento,  di  accaparramento,  di  arricchimento.  Decreti  incalzanti 
del  13  maggio  1919,  del  29  gennaio,  del  14,  18  e  24  aprile  1920 
ordinano  monopoli  di  cambi,  vietano  I'invio  di  lire  all'estero, 
limitano  la  consegna  di  divise  forestiere  a  chi  dimostri  di  averue 
bisogno,  rendono  obbligatoria  la  riscossione  delle  merci  esportate 
in  valuta  locale  nei  paesi  dove  questa  fa  aggio  sulla  lira  o  in 
lire  italiane  o  viilute  pregiate  nei  paesi  a  valuta  avariata;  si 
riserva  la  contrattazione  del  cambi  ad  un  gruppo  di  banche 
privilegiate  sotto  I'egida  dell'istituto  dei  cambi  \  II  privilegio 
favorisce  le  oscillazioni  dei  cambi  e  non  impedisce  il  deprezza- 
mento  della  lira.  Invano  si  fulminano  sanzioni  contro  gli  espor- 
tatori  di  capitali  all'estero.  Poiche  nel  tempo  stesso  si  minac- 
ciano  conflsclie  di  patrimonio  e  cresce  la  paura  della  rivoluzione 
sociale,  si  indagano  nuove  sottili  maniere  di  fuga  dalla  lira. 
A  quanto  ammontassero  le  somme  messe  in  salvo  all'estero  non 
si  seppe  mai,  sebbene  taluno  sussurrasse  di  8  o  9  miliardi 
di  lire;  e  questa  stessa  cifra  o  poco  minore  si  ripetesse  dope, 
quando  parve  che  la  lira  nuovamente  corresse  pericolo.  Invano 
un  commentatore,  subito  dope  I'abolizione  del  controllo  alleato 
sui  cambi,  ammoniva  che  la  vera  difesa  contro  I'esportazione 
dei  capitali  «  non  sta  nelle  proibizioni,  che  sono  inefficaci.  Sta 
in  un  governo  fermo  e  savio,  in  un  buon  sistema  tributario,  in 
una  politica  che  tolga  impacci  e  permetta  alia  produzione  di 


'  Su  questa  legislazionu  veggasi  Bonai.uo  SriiiNGHKR,  Legialazloni  e  disposizioni 
cimminislrative  riguardanli  il  comniercio  dei  camhi  con  I'estero,  Roma,  1920. 
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I'avvivarsi  ed  ai  prozzi  di  ribassare  gradatamente...  Anzi  in  un 
paese  dove  il  contrario  accadesse,  la  fuga  dei  capital!  sarebbe 
Icgittima  e  provvidenziale  Ma  la  lode  delle  sanzioiii  fatali  e 
morali  contro  una  cattiva  condotta  economica  e  finanziaria  dei 
governi  e  contro  le  superstizioni  popolaii  era  tacciata  di  anti- 
patriottica;  n6  si  voleva  consentire  nella  verita  clie  « il  cambio 
alto,  se  sarti  alto  senza  artifici  governativi,  se  andr^  su  da  se, 
riuscir^i  grandemente  beuefico  »  impedendo  le  importazioni  pro- 
rogabili  e  favorendo  le  esportazioni.  (C.  d.  S.,  n.  99  del  9  aprile 
J  919).  Una  slampa  scarsameute  istrutta  e  uomini  politici  intent! 
a  popolarit^i,  assumendo  i  sintomi  per  le  cause  della  malattia, 
additavano  al  pubblico  la  speculazione  interna,  le  banche,  gii 
alleati  come  i  veri  colpevoli  per  I'ascesa  dei  cambi.  Cominciava 
quell'opera  di  falsificazione  della  realty,  die  fece  credere  a  molti 
lion  esserc  stata  nostra  la  colpa  del  deprezzamento  della  lira. 
Non  noi  i  colpevoli,  con  le  disordinate  emission!  di  carta,  ma 
gli  americani,  i  quali  pretescro  di  venderc!  il  dollaro,  invece 
clie  a  5  lire,  a  10  e  poi  a  15,  a  25  ed  a  30  lire,  ma  gli  inglesi 
clie  giunscro  a  chiederc  150  lire  per  ogni  sterlina  invece  delle 
solite  25.  Iiivano  si  ammoniva  non  essere  «  onesto  pretendere 
di  dare  solo  G  lire  per  un  dollaro,  quando  nel  tempo  stesso  rad- 
doppiamo  il  numero  delle  nostre  lire  e  ue  diminuiarao  cosi  il 
valore  rcale  ».  II  comandamento,  enunciate  in  quel  torno  di 
temiio:  «  rompere  il  torchio  dei  biglietti  »,  avrebbe  potuto,  se 
ubbidito,  risparmiare  al  paese  le  piCi  gravi  o  almeno  le  ultime 
e  pill  penose  convulsioni:  «  Anclie  i  piu  esaltati  sarebbero  lieti 
di  una  tregua,  di  vivere,  almeno  dal  punto  di  vista  economico, 
un  po'  tranquilli.  Tutti  desiderano  sapere  quanto  in  realty  vale 
lo  stipeiidio,  il  salario,  il  reddito  proprio.  Se  si  cominciasse  a 
vedere  clie  per  qualchc  tempo  i  prezzi  non  crescono  piii  o  non 
crescono  piCi  in  generale,  i  nervi  coraincerebbero  a  distendersi, 
a  quietarsi  »  (C.  d.  S.,  n.  233  del  23  novembre  1919). 

Non  si  pot6  o  non  si  riuscl  a  frenare  la  marea  montante. 
Nel  sccondo  semestre  del  1919  la  raassa  dei  biglietti  bancari 
crebbe  di  4  miliardi  di  lire  (da  12.281  a  16.281  milioni).  Do- 
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veva  ancora  crescere,  con  ritmo  un  po'  meno  veloce,  sebbene 
sempre  pericolosissimo,  di  altri  3  railiarcli  e  mezzo  nel  1920,  per 
giungere  al  31  dicembre  a  19.731.7  milioni  di  lire;  ma  allora 
la  lira  precipitava  a  18.24  centesimi  oro,  Non  mancava  negli 
uomini  i  quali  ressero  la  cosa  pubblica  nel  1919  e  nel  1920  la 
buona  volonti'i  di  contrapporre  un  solido  argine  alia  marea  de- 
vastatrice,  la  quale  distruggeva  quel  ligamenti  invisibili,  i  quali 
avevano  durante  un  secolo  dopo  le  guerre  napoleoniche  fatto 
si  die  gli  uomini  si  fossero  adattati  a  rimanere  nella  situazione 
in  cui  erano  nati  ed  a  fidare,  per  elevarsi,  nello  sforzo  indivi- 
duale  ed  aveano  consentito  miglioramenti  graduali  nella  legisla- 
zione  sociale  e  uei  mctodi  produttivi  e  distributivi  atti  a  far 
partecipare  le  classi  piu  numerose  ai  vantaggi  del  progresso 
economieo.  L'instabilitii  monetaria  distruggeva  in  sul  nascere 
il  rendimento  delle  imposte  anclie  ragionevoli  a  cui  si  volesse 
ricorrere  e  moltiplicava  richieste  esagitate  di  confisca  dei  pa- 
trinioni  di  guerra,  di  fucilazione  degli  arricchiti,  di  decimazioni 
delle  gi\Tndi  fortune.  Gli  uomini  di  governo  ubbidivano,  imma- 
ginando  di  poter  restaurare  I'erario  con  imposte  straordinarie 
sui  patrimoni,  con  imposte  successorie  inasprite  sino  alia  con- 
fisca, con  I'avocazione  dei  profitti  di  guerra  (cfr.  sopra  §§  105 
a  109).  Ma  in  tempi  fortunosi  quando  la  gente  si  arricchiva 
per  variazione  di  valore  di  cose  material!,  non  si  sa  da  qual 
fonte  i  contribuenti  avrebbero  ricavato  i  mezzi  di  pagare  im- 
poste tanto  alte:  «  Soltanto  gente  dottrinaria  e  demagoghi  senza 
coscienza  potevano  supporre  sul  serio  !o  stato  potesse  farsi  pa- 
gare imposte  balorde  come  quelle  messe  su  da  un  anno  a  questa 
parte,  le  quali  supponevano  die  i  contribuenti  tenessero  il  muc- 
chio  dei  quattrini  nel  sacco,  mentre  I'lianno  investito  in  maccliine, 
ediflci,  migliorie,  merci ».  La  persecuzione  flscale  gonfia,  oltre 
il  reale,  la  circolazione  apparente:  « parecdii  miliardi  di  biglietti 
stanno  nascosti  nei  materassi  dei  contadini  o  nei  ripostigli  dei 
cittadini  per  la  paura  del  bolscevismo  e  per  salvarsi  dalla  per- 
sccutoria  e  pazza  politica  del  governo  »  (C.  d.  S.,  n.  290  del 
3  dicembre  1920).    La  paura  dei  colpiti  eccita  i  frenetici  a  chie- 
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dere  il  regime  del  terrore.  I  sindaci  dei  comuni  conquistati  dai 
socialisti  chiedono,  in  un  convegno  dei  primi  del  dicembre  1920 
a  Milano,  chc  i  consigli  comunali  elevino  a  loro  piacimento  le 
tassazioni,  senza  rispettare  i  massimi  stabiliti  dalle  leggi  vigenti, 
aumentino  progressivamente  e  senza  limiti  la  tassa  di  famiglia, 
c  quella  di  esercizio;  istituiscano  una  speciale  imposta  sui  vaui 
viioti  e  su  quelli  esuberanti;  rechino  a  60  centesimi  almeno  per 
ogni  lira  d' imposta  dovuta  alio  slato  non  solo  1' imposta  di  ric- 
chezza  mobile,  ma  anche  quella  sui  sopraprofitti  di  guerra,  che 
dallo  state  era  gi^  stata  innalzata  sine  ad  assorbire  I'intiero 
profitto;  creiiK),  senza  uopo  di  legge,  imposte  nuove  sui  profitti 
di  puro  capitate,  delta  speculazione,  degli  intermediari,  sugli 
aumenti  di  patrimonio,  suite  migliorie  e  suite  aree  fabbricabili, 
mettano  al  posto  del  dazio  consume  agili  imposte  sui  consumi 
voluttuari  e  suite  classi  privilegiate. 
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II 

IL  PKEZZO  POLITICO  DEL  PANE  E  LA  CORSA  ALL'ABISSO 

154.  lautilita  di  teatativi  demagogici  di  frenare  la  marea  montaute  della  carta 
moneta.  II  prezzo  politico  del  pane  minaccia  I'estrema  rovina  e  induce  a 
consigli  di  salvezza.  —  155.  Nell'inverao  1920-21  la  perdita  statale  sul  pane 
sale  a  400  e  poi  a  500  milioni  di  lire  al  mese.  I  partiti  estremi  miuacciano 
la  rivolta  se  il  prezzo  politico  sia  abolito.  La  camera  vota  un  ordine  del 
giorao  che  ne  rende  impossibile  I'abolizione.  lucertezze  di  propositi.  — 156.  II 
progetto  Nitti  e  le  sue  complicazioni. 

154.  • —  Erano,  dopo  I'insuccesso  della  invasione  delle  terre 
e  della  occupazione  delle  fabbriclie,  gli  ultimi  guizzi  della  ma- 
lattia  monetaria  che  aveva  guasta  le  menti  ed  esagitati  gli  uo- 
mini.  Anehe  I'uomo  di  governo  che  voile  —  egli  che  aveva 
governata  1' Italia  per  lunghi  anni  con  blandi  strumenti  finan- 
ziari  e  sempre  aveva  parlato  di  imposta  progressiva  seuza  at- 
tuarla  mai  —  tradurre  iu  legge  taluiii  del  provvedimenti  suggeriti 
alia  piazza  inconsapevole  da  consiglieri  di  demagogia,  ben  sa- 
peva  che  con  quei  mezzi  non  si  frenava  il  salire  della  marea 
cartacea.  Se  essa  fu  fermata;  se  il  31  dicembre  1920  segna 
con  19.731.7  milioni  di  lire  il  massimo  della  inondazione  cartacea; 
se  questa  lentamente  si  ritira,  a  19.208.9  milioni  il  31  dicembre 
1921,  ed  a  18.012.0  il  31  dicembre  1922;  se  questo  iniziale  e 
pill  faticoso  ritirarsi  segna  I'alba  della  ricostruzione,  il  merito 
6  degli  uomini  che,  pur  deboli  ed  ossequenti  a  demagogia,  ten- 
tarono,  come  Ton.  Nltti,  in  tempo  mono  propizio,  o  seppero,  come 
Ton.  Giolitti,  meglio  aiutato  dal  coraggio  e  dalla  ibrtuna  dei 
prezzi,  ambi  attraverso  a  fierissime  opposizioni,  a  cui  il  primo 
soccombette,  risolvere  il  vero  grande  problema  dal  quale  dipen- 
devauo  il  risanamento  del  bilancio  italiano  e  le  fortune  avvenire 
della  lira.    II  problema  era  quelle  del  prezzo  politico  del  pane. 

II  problema  era  sorto  inavvertitamente,  dalla  pratica  della 
requisizione  dei  cereali  a  prezzi  d'impero,  dal  monopolio  statale 
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dellc  importazioni  dall'estero  e  dalla  distribuzione  del  pane  e 
delle  foririe  per  tessere  ugiialitarie  assegiiate  secondo  il  bisogiio 
fisiologico  delle  diverse  categoric  del  consuraatori,  senza  riguardo 
anzi  invcrsamente  alia  ricchezza  (cfr.  §  91).  Durante  la  guerra 
e  finchc  i  cambi  furono  mantenuti  entro  i  limiti  convenuti  coi 
governi  alleati,  ed  i  prezzi  di  requisizione  non  furono  troppo 
pill  alti  di  quelli  antebellici  —  solo  il  22  novembre  1918  il  prezzo 
del  frumento  tenero  fu  portato  a  60  lire  al  quintale  —  il  collet- 
tivismo  iraposto  dalla  situazione  di  piazza  assediata  non  eagiono 
troppo  grave  danno  all'erario.  II  problema  ingiganti  d'un  tratto 
quando  da  un  lato  fu  necessario  consentire  aumenti  di  prezzo 
per  la  requisizione  del  frumento  interno:  da  60  a  75  lire  per  la 
messe  del  1919,  a  90  c  poi  a  100  lire  per  la  messe  del  1920 
ed  a  125  per  quclla  del  1921  e  dall'altro  lato  scaddero  gli  ac- 
cordi  per  la  fissazione  interalleata  dei  cambi.  Quando  nel  lu- 
glio  1919  Ton.  Murialdi  confesso  che  il  tesoro  perdeva  ogni  mese 
200  milioni  di  lire  per  mantenere  il  pane  ad  un  prezzo  di  cen- 
tesimi  80,  quasi  la  mctt'i  del  costo  di  produzione,  molti  riflette- 
rono  che  la  spesa  terrificante  avrebbe,  se  non  si  poneva  subito 
riparo,  come  una  valanga  di  neve  seppellito  in  breve  il  bilancio 
italiano.  Desideroso  di  procedere  gradualmente,  un  comraenta- 
tore  chiedeva  che  si  dc.sscro  pure  «  buoni  speciali  ai  veramente 
bisognosi,  a  coloro  per  cui  il  rcddito  per  famiglia  non  superi  le 
1200  lire  all'anno;  ma  I'erario  non  pu6  continuare  a  perdere 
200  milioni  al  mese  a  beneficio  di  alcuni  poveri,  di  moltissimi 
in  grado  di  pagare  il  pane  quel  che  costa,  di  molti  in  grado  di 
pagarlo  piii  del  costo,  dei  cavalli  buoi  vitelli  mucche  a  cui  oggi 
e  pin  conveniente  dare  pane  a  80  centesimi  il  chilogramma  che 
fleno  a  50,  (50,  80  centesimi  ed  anche  una  lira.  II  fatto  sara 
lament(!vole,  ma  non  c'c  polizia  capace  di  scoprirc  Ic  riserve 
nascoste  di  cercali  e  di  impedire,  in  tempi  di  sicciti,  ai  conta- 
dini  di  faro  il  calcolo  semplicissimo  della  convenienza  di  alimen- 
tare  il  bestiame  colla  ftxrina  a  buon  mercato  invece  che  col  lieuo 
caro  »  (C.  d.  S.,  n.  218  dell'S  agosto  1919).  II  governo  si  era 
proposto  il  problema  insolubile:  *  ridurre  i  consumi,  mantenendo 
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bassi  i  prezzi  e  dando  dei  buoni  consigli;  ha  aumentato  i  con- 
sumi  ed  ha  accollato  al  paese  debiti  di  miliardi  verso  I'estero . . . 
EscUisa  quella  che  chiamasi  popohizione  produttrice,  ossia  i 
contadini  diretti  produttori  di  frumento,  il  consuino  mensile  da 
2.75L380  quintali  nel  1917-18  crebbe  a  3.447.500  quintali  nel 
1918-19  ed  a  3.718.000  quintali  nel  1919-20.  Quali  le  cause  del- 
raumento?  Innanzi  tutto  il  piii  elevato  tenor  di  vita  delle  po- 
polazioni;  che  fa  loro  rinunciare  progressivamente  ai  cereab" 
inferiori,  come  il  grano  turco...  Oltre  aH'auraeuto  nei  consumi, 
vi  e  lo  spreco  dovuto  alia  forma  grossa  del  pane  antipatica  alle 
masse  che  possono  spendere,  Vi  6  il  ftilto  che  i  contadini  pro- 
duttori diretti  nascondono  il  frumento  prodotto  e  si  iscrivono 
nelle  liste  di  colore  che  hanno  diritto  alia  tessera  del  pane  e 
della  pasta.  Qual  contadino  si  induce  a  consegnare  a  75  lire 
il  i'ruraento  al  governo,  quando  per  dar  da  raaugiare  alle  bestie 
deve  comprare  il  fieno  a  50  lire  ed  il  grano  turco  a  100  lire? 
Esso  lo  nasconde  e  lo  da  alle  bestie  da  ingrasso.  Per  il  suo 
consume  va  a  farsi  dare  dal  governo  il  pane  a  85-90  centesimi . . . 
A  poco  gioveramio  i  premi  di  30  lire  per  il  grano  e  di  25  per 
il  granturco  per  la  maggior  produzione  oltre  quella  del  1918. 
II  distacco  fra  i  prezzi  d'impero  e  quelli  di  mercato  resta  enorme 
e  nulla  prevarrji  contro  I'intcresse  deH'agricoltore  a  n.on  spre- 
care,  dal  suo  punto  di  vista,  i  cereali  da  lui  prodotti  dandoli  al 
governo  a  sotto  prezzo,  quando  li  puo  utilizzare  piii  convenien- 
temente  nella  stalla.  Perche  il  governo . . .  non  limita  il  calmiere 
del  prezzo  del  pane  alia  quality  di  guerra,  al  pane  da  soldato? 
Chi  vuole  la  razione  al  prezzo  basso  —  il  quale  del  resto  potrebbe 
essere  fissato  ormai  subito  al  prezzo  di  1  lira  al  chilogramma, 
eguale  in  sostanza  a  raeno  di  20  centesimi  dell'anteguerra,  ossia 
a  meno  della  metc'i,  piu  probabilraente  al  terzo  del  prezzo  antico, 
compri  al  prezzo  di  mercato.  II  governo  provveda  il  pane  or- 
dinario  piu  scuro  e  piu  nutriente  dell'altro  con  le  requisizioni 
interne.  Chi  vuole  pane  fine,  bianco,  in  piccolo  pagnottelle,  in 
grissini,  lo  paghi  quanto  vale:  2,  3  lire  al  chilogramma  e  faccia 
venire  per  mezzo  del  commercio  private  il  frumento  dall'estero. 
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E  probabile  che  il  pane  ordinario  sara  richiesto  solo  dai  veri 
poveri  che  sono  pochi  e  dalla  vecchia  e  minuta  borghesia.  Gli 
altri,  che  piu  vociferano  contro  le  iiiiquit^i  sociali,  andranno  a 
f;-ara  nel  pagar  caro  il  pane  fino.  II  che  dimostrerc'i  a  chiaris- 
sime  note  quanto  sia  grande  lo  scandalo  odieruo  di  dare  un 
sussidio,  sotto  forma  di  sotto  prezzo  del  pane,  a  chi  pu6  pagare, 
accollandone  il  peso  ai  contribuenti,  i  quali,  nove  volte  su  dieci, 
stanno  peggio  dei  sussidiati,  decisi  per  giunta  a  non  pagare  im- 
posta »  (C.  d.  S.,  n.  52  del  29  febbraio  1920). 

155.  —  Lo  sftivorevole  raccolto  frumcntario  del  1920  fece  si 
die  soltanto  12  milioni  di  quintali  sui  39  necessari  nella  cam- 
pagna  1920-21  per  la  popolazione  civile  e  per  I'esercito  si  po- 
tessero  ricavare  dalla  produzione  interna,  il  resto  dovendosi  trarre 
daU'estoro.  Poich6  il  costo  medio  del  grano  importato  raggiun- 
geva  le  2.'}0  lire  al  quintale  ed  il  prezzo  di  cessione  ai  consorzi 
granari  era  di  sole  60  lire  per  il  frumcnto  tenero  e  di  70  per 
quello  duro,  prevedevasi  per  I'erario,  nonostante  si  mantenessero 
bassi  i  prezzi  di  requisizione  all' interne,  una  perdita  spaventosa 
di  4  miliardi  e  mezzo  di  lire  in  un  anno  solo.  Perdita,  la  quale 
non  potcndo  cssere  fronteggiata  d'un  tratto  se  non  merc6  stampa 
di  biglietti,  non  potcva  ferniarsi  a  tal  punto;  ma,  provocando 
un  deprezzamento  progressive  della  lira,  era  foriera  di  sconvol- 
ginienti  peggiori.  AU'imminenza  della  sciagura  non  erano  chiusi 
gli  occhi  degli  uomini  di  governo;  ma  non  osavano  pigliar  di  fronts 
i  i)artiti  estremi,  i  quali  minacciavano  rivolte  di  popolo  se  si  fosse 
tocc.ato  il  prezzo  politico  del  pane.  Fi'a  il  1919  cd  il  1920  i 
consigli  coniunali  socialisti,  prime  quello  di  Milano,  suonavano 
cainpane  a  martello  contro  i  governi  i  quali  avessero  osato  un 
aumento;  e  dopo  vivacissima  discussione  la  camera  dei  depu- 
(ati  il  .'SO  marzo  1920  votava  « ad  unanimitii  »  una  mozione  pre- 
sentata  da  un  dei)ulato  socialista,  nella  quale  si  affermava  do- 
vesse  essere  «  mantenuto  il  prezzo  politico  del  pane  a  favore 
delle  classi  lavoratrici  gii\  duramente  colpite  dalla  guerra  »,  con- 
sentendo  cosl,  iniplicitamente,  I'aumento  a  carico  dello  classi  non 
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lavoratrici  e  non  disagiate.  Quanto  ai  mezzi  di  provvedere  al 
vuoto  di  bilancio  di  parecchie  centinaia  di  milioni  al  mese  de- 
rivante  dal  mantenimento  del  prezzo  politico,  la  camera  respinse 
un  ordine  del  giorno  Matteotti,  il  quale  chiedeva  I'effettiva  de- 
curtazione  del  patrimonio  dei  ricclii  e  la  conflsca  dei  soprapro- 
fitti  di  guerra  e  voto,  assenziente  il  gabinetto  Nitti,  il  seguito 
dell'ordine  del  giorno  del  socialista  ou.  Casalini,  con  cui  si  di- 
chiarava  doversi  «  provvedere  al  conseguente  fabbisogno  finan- 
ziario  non  con  inasprimenti,  clie  renderebbero  ancor  piii  penosa 
la  vita  alle  classi  disagiate,  ma  con  la  confisca  dei  sopraprofitti 
di  guerra  e  con  la  tassazione  rigorosamente  progressiva  del  red- 
dito  fino  ad  eliminare  i  larghi  margini  destinati  ai  consumi  di 
lusso  e  superflui ». 

La  volontc'i  della  camera  era  inapplicabile;  poich6  una  per- 
dita  continuativa,  che  per  I'inasprirsi  dei  cambi  dopo  il  dicembre 
1919  era  giunta  oramai  a  500  milioni  di  lire  al  mese,  non  si 
poteva  fronteggiare  con  confisclie  di  sopraprofitti  straordinari, 
del  resto,  in  quanto  erano  noti,  gik  aspramente  falcidiati  dalla 
imposta  o  con  imposte  progressive,  per  la  esazione  delle  quali 
mancavano  in  tutto  gli  opportuni  strumenti  tecnici.  Per  questa 
mancanza  non  si  poteva  distinguere  efflcacemente  fra  disagiati 
6  benestanti  e  quasi  nullo  era  il  numero  di  coloro  a  cui  si  sa- 
rebbe  potuto  vendere,  senza  viva  protesta  di  gruppi  sociali  e 
politici  influenti,  il  pane  a  prezzo  di  costo.  «  Per  crescerne  la 
cifra  oser^  il  governo  far  fare  lo  spoglio  delle  denuncie  delle 
paghe  operaie  ai  fini  dell'assicurazione  infortuni?  Oserti  raettere 
in  luce  che  tutta  la  carapagna  contro  le  due  qualitj'i  di  pane  e 
una  montatura  ipocrita  sollevata  da  una  minoranza  faziosa,  la 
quale  riceve  paghe  alte  e  preferisce  crescere  il  consumo  del 
vino  pur  di  non  pagare  il  pane  al  costo"?  Chi  tra  i  socialist! 
ha  osato  parlare  alia  camera  contro  il  prefetto  di  Firenze,  il 
quale  ha  emanate  un'ordinanza  per  requisire  il  vino  nella  sua 
provincia  e  fornire  di  vino  abbondante  ed  a  prezzo  mite,  le  ta- 
vole  «  popolari  »  e  quelle  delle  «  osterie  fiorentine  »?  (C.  d.  S., 
n.  80  del  2  aprile  1920). 
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Gli  animi  si  inasprirono  in  quella  priraavcra  del  1920  dispu- 
tandosi  intorno  ai  modi  raigliori  di  attuare  il  proposito  manife- 
stato  dalla  camera  dei  deputati  delle  due  qualita  di  pane  I'una 
per  i  disagiati  e  I'altra  per  i  cosi  detti  abbienti.  Divisione  ope- 
rata  d'autoritA,  dai  cittadini  in  due  gruppi,  con  tesseramento  in- 
teso  ad  irapedire  che  il  pane  a  buon  mercato  fosse  richiesto 
anche  da  coloro  che  non  vi  avevano  diritto?  Ovvero  produzione 
di  due  qualitci  di  pane  a  prezzi  diversi,  Tunc  politico  ed  infe- 
riorc  al  costo  c  I'aUro  corrente  ed  atto  a  coprire  il  costo  intiero, 
con  facolt^'i  di  scelta  per  i  consumatori?  Se  il  prime  sistema 
era  piu  farraginoso  ed  avrebbe  provocato  contrasti  vivi  fra  i 
veri  disagiati  appartenenti  ai  ceti  medi  rovinati  dalla  svaluta- 
zione  monctaria  c  le  clientele  relativamente  gTasse  dei  partiti 
politici,  il  secondo  era  avversato  dalle  organizzazioni  operaie  le 
quali  affeitavano  di  vedere  nel  pane  bigio  una  dichiarazione  di 
inferioritE'i  socialc  per  i  lavoratori  e  paventavano  in  realta  fosse 
dimostrata  la  capacit;\  di  questi  ad  acquistare  il  pane  bianco  e 
flno,  quello  bigio  essendo  accettato  solo  dalla  gente  sclassificata 
dalla  svalutazione  monctaria. 

156.  —  Tentava  di  risolvere  il  dissidio  un  decreto  reale  pro- 
mulgate, su  proposta  del  secondo  ministero  Nitti,  al  principle 
del  giugno  1920.  In  ossequio  alle  esigenze  ugualitarie  delle 
associazioni  operaie,  il  tipo  del  pane  riraaneva  unico,  ed  il  prezzo 
ne  era  fissato  a  lire  1,50  al  cliilogramma.  In  ubbidienza  all'or- 
dinc  della  camera  di  non  far  gravarc  I'aumento  del  prezzo  del 
pane  suUe  classi  lavoratrici,  il  decreto  imponeva  ai  datori  di 
lavoro,  alio  state  ed  agli  enti  pubblici  di  corrispondere  ai  propri 
dipendenti  e  pensionati  una  indennit;\  giornaliera  di  25  cente- 
simi  per  ogni  i)ersona  di  famiglia  a  carico.  L'assegno  non  era 
dovuto  a  coloro  i  (juali  ricevessero  salari  in  uatura  o  possedes- 
s(>ro  fruuiento  esente  dalla  requisizione  o  fossero  tassati  per  la 
imposta  di  famiglia  rispetto  ad  un  reddito  non  inferiore  a  12.000 
lire  annue,  o,  dove  quella  non  esisteva,  possedessero  un  reddito 
non  inleriore  a  10.000  lire  ovvero  possedessero  automobili  o 
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vetture  o  cavalli  di  lusso.  Un  fondo  di  100  miiioui  era  istituito 
a  favore  degli  istituti  di  beneflcenza  e  degli  euti  pubblici  affin- 
cli6  essi  potessero  sovvenire  gli  iiidigenti  ed  i  disoccupati.  Uii 
contributo  di  350  o  500  lire  annue  a  carico  dei  reddituari  oltre 
le  30  0  le  25  mila  lire  accertate  rispeltivamente  per  Timposta 
di  faDiiglia  e  la  imposta  complenieiitare  avrebbe  dovuto  com- 
pensare  lo  stato  per  la  riraanente  perdita.  Ma  la  perdita  del- 
I'erario,  pur  aumentando  il  prezzo  di  cessione  del  frumento  da 
piirte  dello  stato  da  65  a  115  lire  al  quintale,  si  riduceva  solo 
da  4400  a  2400  milioni  di  lire,  ai  quali  si  dovevano  aggiungere 
275  miiioui  di  spesa  per  gli  assegai  agli  impiegati  e  100  mi- 
lioni per  gli  indigenti;  ne  sarebbe  stata  compensata  dai  eontri- 
buti  a  carico  di  un  limitato  numero  di  abbienti.  La  novitc'i  delle 
sovveuzioui  di  famiglia  agli  operai,  introdotta,  non  come  in  altri 
paesi,  in  seguito  a  propaganda  persuasiva,  per  conseguire  scopi 
sociali,  ma  quasi  per  incidente  a  scopo  politico,  avrebbe  avvan- 
taggiato,  nella  preferenza  di  occupazione,  gli  scapoli  e  gli  im- 
proli,  A  tutti  spiacente,  il  progetto  provoc6  agitazioni  e  scio- 
peri  e  da  ultimo  la  caduta  del  ministero. 
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III 

].A  SALVEZZA  DEL  BILANCIO  E  L'INIZIO  DELLA  RESTAURAZIONE 

l.")7.  L'on.  Giolitti,  con  I'offa  di  provvedimenti  demagogici,  salva  il  bilancio  dal 
baratro.  — 158.  La  crisi  dei  prezzi  neirinverno  tra  il  1920  ed  il  1921  fiacca 
la  pugnacita  degli  estremi  e  potentemente  aiuta  la  soluzione  economica  del 
problema  dol  pane.  Improvviso  capovolgimento  della  situazione.  — 159.  La 
legge  del  27  febbraio  1921,  abolitiva  del  prezzo  politico  del  pane,  segna  il 
momeiito  dolla  rinuucia  al  mito  collettivistico  e  I'iuizio  della  restaurazione. 

157.  —  L'on.  Giolitti  mise  innanzi  proposte  piu  semplici  e 
queste  f'uroiio  abilmentc  difesc  dal  ministro  Soleri.  II  grano 
nazionale  dcstiiiato  alia  panificazione  ed  alia  produzione  delle 
paste  comuni  doversi  cedere  ai  consorzi  granari  al  prezzo  medio 
(li  cosio  coraprensivo  del  prezzo  base  di  requisizione,  dei  premi 

0  sopraprezzi  regioiiali  e  delle  spese  di  gestione.  Ma  doversi 
giiingere  alio  scope  gradataraente :  avanzando  dalle  60  vigenti 
allc  90  lire  per  il  grano  tenero  ed  a  110  per  quello  dure  nel 
raarzo  1921,  a  115  e  1.32,25  nell'aprile- ed  a  143,75  e  166,75  nel 
luglio.    Coperta  cosl  la  spesa  di  acquisto  del  frumento  nazionale, 

1  24  niilioni  di  quintali  die  si  dovevano  comprare  all'estero  ad 
lui  prezzo  di  210  lire  (corrente  al  principio  del  1921)  e  si  dove- 
vano cedere  ad  un  prezzo  medio  di  150  lire,  davano  luogo  ad 
una  perdita  di  1640  milioni  di  lire.  A  coprirli  Ton.  Giolitti  pro- 
I)Ose  e  f'ece  approvare  provvedimenti  feroci  di  iraposte,  clie  furono 
dianzi  (cfr.  SJ?  22,  105, 107)  descritti:  raddoppiamento  dell'imposta 
coinplementare  sui  redditi  superiori  a  10.000  lire,  di  quoUa  gii\ 
altissima  sui  dirigenli  ed  amministratori  di  societii  commerciali, 
I'antieipazione  di  un'annata  dell'imposta  straordinaria  sui  patri- 
inonio;  Taumento  di  lire  20  per  ettolitro  dell'imposta  sui  vino. 
Poco  innanzi  erano  stati  avocati  intieramcnte  alio  state  i  profitti 
di  gucrra  e  si  era  inasprita  I'imposta  successoria  fino  a  superare 
in  (aluni  casi  il  100  Vo  dell'ammontare  della  quota  ereditaria. 
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II  prodotto  degli  specifici  inasprimenti  deliberati  per  il  pane, 
insieme  con  400  milioni  di  un  presunto  maggior  ricavo  derivante 
dalla  elevazione  della  taritfa  dei  tabacchi,  si  doveva  versare 
ad  un  «  conto  del  grauo  »  incaricato  di  fronteggiare  I'onere  del 
prezzo  politico  residue.  Per  la  loro  natura  apertamente  dema- 
gogica  e  per  la  loro  ferocia  empiriea,  i  provvediraenti  tributari' 
avevano  scope  dimostrativo.  Fiscalmente  improduttivi,  clie  le 
aliquote  delle  imposte  erano  oramai  giuute  a  massimi  non  supera- 
bili,  cssi  volevano  dimostrare  die  i  ricclii  erano  chiamati  a  rac- 
colta  nel  momento  in  che  si  aumentava  il  prezzo  del  pane  a  ca- 
rico  delle  raoltitudini.  Tentativo  vano  questo  di  cattivarsi  i  popoli 
con  imposte  sui  ricchi;  cho  si  replico  essere  quelle  imposte 
inapplicabili,  od  ostentatorie;  ben  altro  facendo  d'uopo  per  co- 
stringere  i  ricchi  antichi  e  piii  gli  arricchiti  nuovi  a  pagare. 
Ma  I'opposizione  rossa  fu  stavolta  meno  viva:  I'insuccesso  della 
occupazione  delle  fabbriclie  avendo  fiaccato  lo  spirito  di  rivolta 
delle  classi  operaie.  L'ostruzionismo  dei  deputati  socialisti  contro 
I'abolizione  del  prezzo  politico  del  pane  fu  straccamente  condotto 
alia  camera,  piu  a  modo  di  ritirata  verbalmente  dimostrativa 
che  di  energica  battagiia. 

158.  —  Incombeva  siilla  pugnacitil  dei  rinnovatori  sociali 
I'incubo  della  crisi  economica,  la  quale  s'era  all'estero  iniziata 
in  quell'inverno  tra  il  1920  ed  il  1921  e  si  estendeva  nella  pri- 
mavera  in  Italia,  persuadendo  ad  opera  di  difesa  piu  che  di 
offesa. 

Quella  crisi  diede  insperato  e  validissimo  compiraento  al- 
I'opera  risanatrice  voluta  dalla  legge  del  27  febbraio  1921.  Qaesra 
pose  le  tbndamenta  dell'opera;  ma,  se  prezzi  e  cambi  avessero 
continuato  a  mantenersi  alti,  i  provvedimenti  tributari  deliberati 
non  bastavano  certamente  alia  perdita  ingente  prevista  per  I'ac- 
quisto  dei  grani  forestieri.  La  sensazlone  diffusa  che  si  fosse 
finalmente  pronti  a  chiudere  la  piu  grossa  e  minacciosa  falla 
del  bi  lancio  fece  ribassare  i  cambi:  da  28,25  lire  per  il  dollaro 
nel  gennaio  a  18,73  ncl  maggio  1921.    L'abbondanza  generale 
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del  raccolto  del  frumento  nel  mondo  —  anche  in  Italia  la  messe 
del  1921  diede  52.2  milioni  di  quintali  contro  38.5  nel  1920 
e  49  in  media  negii  ultimi  anni  antebellici  —  fece  declinare  il 
])rozzo  del  frumento  estero  da  225-2.30  lire  in  principio  del  1921 
a  150  lire  nel  giugno  ed  a  125-30  sul  finire  dell'anno.  Per  una 
delle  consuete  ironie  della  storia,  la  situazione  d'un  tratto  parve 
eapovolta.  Alio  stato  il  quale  si  era  impegnato  col  decreto  del 
4  maggio  1920,  quando  il  prezzo  del  frumenti  esteri  era  altissimo, 
ad  acquistare  o  requisire  il  raccolto  del  1921  ad  un  prezzo  di 
125  lire  per  i  grani  teneri  e  semiduri  e  di  145  lire  per  i  grani 
duri,  oltre  agli  speciali  sopraprezzi  per  la  produzione  in  speciali 
zone,  manc6  la  convenienza  di  requisire  a  prezzi  divenuti  note- 
volmente  superioii  a  quelli  correnti  all'estero;  sicche  novo  la 
requisizione  generale  in  impcgno  di  assorbimento,  alle  condizioni 
promesse,  di  quelle  sole  partite  di  grano  che  i  produttori  aves- 
sero  offerto  alio  stato  entro  I'agosto,  escluse  le  quantita  per  le 
scmine  e  per  I'alimentazione  delle  lamigiie  del  coltivatori.  Que- 
sti,  persuasi  che  il  ribasso  del  prezzi  fosse  transitorio,  fecero 
scarse  offerte  alio  stato,  il  quale  pote  cost  liquidare  la  gestione 
fi'uraentavia  assai  piu  agevolmente  di  quel  che  si  fosse  sperato. 
Per  qualche  tempo  tra  la  metc\  del  1921  ed  il  febbraio  1922,  lo 
stato  vende  anzi  ai  consorzi  a  prezzi  uguali  ai  suoi  di  requisi- 
zione e  perci6  superiori  a  quelli  di  mercato,  con  profitto  suo  e 
dei  raugnai  i  quali  importavano  dall'estero  a  prezzi  liberi,  riven- 
dendo  ai  consorzi  la  farina  a  prezzo  di  calmiere.  II  15  febbraio 
1922  anche  lo  stato  ribassa  i  suoi  prezzi  di  cessionc  a  115  e  poi 
a  110  per  il  grano  tenoro  ed  a  lire  135  e  poi  a  122  e  117  per  il 
grano  duro;  il  15  ai)rile  il  prezzo  di  cessione  6  ridotto  a  quello 
corrente,  medio  fra  il  prezzo  del  grano  nazionale  e  quello  del 
grano  estero.  Nel  genuaio  1922  i  consorzi  granari  provinciali 
sono  messi  in  liquidazione  e  nell'agosto  successivo  le  scorte 
granaric  sono  esaurite.  8e  la  Ibrtuna  del  tempo  di  crisi  con- 
sent 1  alio  stato  di  spendere  nei  due  esercizi  linanziari  1920-21 
o  1921-22  appcna  3500  milioni  di  lire  invece  dei  6300  milioni 
che  erano  stati  preveduti  per  il  solo  csercizio  linanziario  1920  21, 
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conviene  ricordare  che  la  fortuna  va  colta  al  varco;  e  poicIi6 
la  minor  perdita  fu  sopratutto  dovuta  al  ribasso  dei  cambi,  e 
questo,  gi^i  lo  si  avverU,  all'effetto  psicologico  deU'iniziato  ricu- 
pero  della  sanity  finanziaria,  importa  registrare  qui  la  benerae- 
renza  degli  uomini  i  quail  seppero  porre  un  argine  alia  marea 
montante  di  una  perdita  che,  variamente  calcolata,  fu  per  fermo 
la  parte  piu  cospicua  di  quella  complessiva,  giudicata  dai  12  ai 
15  miliardi  di  lire,  che  I'erario  sofferse  per  approvvigionare  di 
derrate  alimentari  11  paese  negli  anni  di  guerra  e  piii  del  do- 
poguerra  ^ 

159.  —  In  un  commentario  economico  I'argine  posto  alia 
perdita  dell'erario  va  ricordato  in  primo  luogo.  Ma  quella  per- 
dita era  I'indizio  esteriore  di  uno  sconvolgimento  piu  profondo 
il  quale  veniva  fermato  con  I'abolizione  del  prezzo  politico  del 
pane.  Quel  febbraio  del  1921  in  cui  il  parlamento  deliber6  di 
porre  fine  ad  uno  sperimento  durato  fin  troppo  a  lungo,  fu  deciso 
anche  lo  smantellamento  dell'edificio  economico  coUettivistico 
che,  in  un  paese  impreparato  psicologicamente  alia  guerra,  era 
stato  frutto  fatale  di  questa  e  tendeva  a  perpetuarsi  perch6  coin- 
cideva  con  un  raito  sorto  assai  tempo  prima  e  divenuto  potente 
per  la  attuazione  che  di  esso  dicevasi  avvenisse  in  un  grande 
paese,  le  cui  fragili  assisi  social!  erano  dalla  guerra  state  intie- 
ramente  distrutte.  II  prezzo  politico  del  pane  affermava  invero 
il  principle  che  gli  uomini  avessero  diritto  ad  acquistare  un 
alimento  fondamentale  non  in  ragione  di  un  prezzo  di  mercato, 
ma  in  quella  del  prezzo  che  si  riteneva  potesse  essere  pagato 
dal  ceto  piu  disagiato  e  numeroso  di  essi.  II  principio  non  puo 
essere  ammesso  per  il  pane  e  negate  per  gii  altri  beni  economici; 
ch6  se  si  consente  sia  giusto  tutti  gli  uomini  ricevano  pane  in 
quantitc'i  eguale,  anzi  in  quantitth,  sufflciente  ai  loro  bisogni  e 
(iuindi  piu  i  lavoratori  manuali  che  gli  intellettuali,  piu  gii  ope- 


'  E.  Baciii,  L'alimenlazione  ecc;  opera  contenuta  nella  presente  colleiiione, 
pp.  C6-2  a  372. 
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rosi  che  gli  oziosi,  perch6  non  gli  altri  beni?  La  legge  del 
27  febbraio  1921  salv6,  attraverso  una  sciagurata,  forse  inutile, 
certo  pcricolosa  ostentazione  di  provvedimenti  fiscali  deraago- 
giei,  il  bilancio  italiano,  e  perci6  argin6  la  fiumana  della  carta 
moneta,  la  quale  traeva  all'estrema  rovina  le  class!  medie:  ma 
distrussc  sopratutto  un  mito,  ben  piii  dissolvitore  dei  disavanzi 
(li  bilancio  e  doi  deprezzamenti  monetari,  quello  della  ugua- 
glianza  economica. 
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IV 

PROFEZIE  LUGUBRI  E  SFORZI  DI  RIPRESA 


160.  Mutevoli  sensazioni  degli  italiani  nel  dopo  guerra.  Voci  di  ripresa.  — 161.  Pro- 
guo-stici  di  fame;  profezie  di  disavauzi  e  di  svalutazioue  mouetaria.  — 162.  Au- 
coi'a  lo  spetti'o  della  scomparsa  del!e  materie  prime  e  la  sua  scomparsa  dopo 
il  ribasso  dei  prezzi  del  1921.  II  ritorno  alia  sanita  mentale  tra  industriali 
e  commercianti. — 163.  Persistoiio  le  lugubri  profezie  di  indebitamento  e 
misoria.  Si  replica  che  il  pericolo  sta  uella  classe  politica.  — 161.  Fantasmi 
contabili  di  disavanzi  paiirosi.  La  situazione  vera  era  assai  meno  grave  delle 
descrizioni  fatte  dai  politici.  —  165.  Fantasmi  di  deT)ito  pubblico  opprimente 
e  sua  realta.  Come  la  situazione  del  bilancio  ad  un  tratto  appaia  migliorata 
grandemente.  I  provvedimenti  tributari  demagogici  non  ne  hanno  merito. 

160.  —  In  quegli  anni  torbidi  nei  quali  il  buoii  senso  degli 
uomini  di  governo  e  la  fortuna  dei  prezzi  salvavano  il  bilancio 
dello  stato  e  dal  coUefctivismo  di  guerra  ritraevano  I'economia 
italiana  a  battere  nuovamente  le  vie  antiche,  le  sensazioni  degli 
uomini  mutavano  quasi  di  ora  in  ora,  alternatamente,  dalla  sfl- 
ducia  nera  alia  fede  neH'avvenire.  Prima  della  occupazione 
delle  fabbriche,  ma  dopo  che  I'esito  del  grande  sciopero  metal- 
lurgico  torinese  aveva  dimostrato  la  capacity  delle  due  parti 
contendenti  a  fronteggiarsi  (cfr.  §  141),  taluuo  scriveva  queste 
parole  di  fede:  «  Dopo  la  fine  della  grande  guerra,  vi  fu  real- 
mente  un  momento  in  cui  1' Italia  parve  spaventata  dalla  grande 
impresa  conipiuta,  si  senti  sola,  sfiduciata,  in  mezzo  ad  un  mondo 
di  alleati  indiiferenti  e  di  nemici  in  dissoluzione,  priva  di  materie 
prime  e  di  alimenti.  Vi  fu  quasi  del  panico,  allora,  in  Italia; 
parve  a  molti  di  sentirsi  I'acqua  alia  gola  e  si  invoc6  dispera- 
tamente  aiuto;  non  si  sa  da  chi,  purch6  I'aiuto  venisse  e  ci  sal- 
vasse  dall'estrema  rovina.  Quel  momento,  oggi,  nel  paese,  e 
scomparso.  Ci  sono  dei  segni  esteriori  i  quali  cominciano  a 
dircelo:  il  cambio,  per  quanto  ora  abbia  subito  una  ripresa, 
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ribcassato;  le  esportazioni  cresciute;  la  circolazione,  la  quale  ha 
subito  un  panto  d'arresto.  E  questi  fatti  visibili  e  numerici  sono 
gli  indic-i  estcriori  di  fatti  ben  piu  confortanti,  i  quail  si  verificano 
nel  paese,  fra  industriali,  commercianti,  agricoltori,  contadini. 
Vi  6  un  nuovo  fervore  di  iniziative  fra  gli  uomini,  i  quail  lavo- 
rano  c  producono.  Si  prospettano  impianti,  si  vorrebbcro  allar- 
gare  stabilimenti.  Si  pensa:  almeno  potessimo  sapere  quale  e 
la  sorte  die  ci  attende,  quail  imposte  saremo  chiamati  a  pagare, 
anche  gravi,  purch6  definite  e  certe!  Purch6  lo  stato  ci  dicesse 
chiaramente  quale  6  la  parte  sua  e  poi  ci  lasciasse  in  pace,  noi 
penseremmo  al  resto.  La  paura  di  rimanere  privi  di  matefie 
prime  era  un  fantasma  irreale  giornalistico  ed  6  sfumato  come 
nebbia  al  sole.  Se  anche  non  I'hanno  ancora  pensato  o  non 
I'hanno  ancora  detto,  gli  industriali  italiani  agiscono  come  se 
Ibssero  convinti  di  potersi  approvvigionare  al  prezzi  di  mercato 
(juando  c  dove  vorranno  alle  stesse  condizioni  degli  altri  paesi. 
Si  vede,  si  sente  che  il  monopolio  del  paesi  produttori  6  una 
chimera;  che  quel  paesi  hanno  altrettanto  bisogno  di  vendere 
quanto  noi  I'abbiamo  di  comprare;  e  si  ha  la  sensazione  di  un 
cambiamcnto  di  rotta  nei  prezzi.  Anche  il  problema  del  lavoro 
non  appare  piii  cosl  pauroso.  Durante  lo  sciopero  temporalesco 
di  Torino  c'6  stata  come  una  scarica  di  elettricit^i.  La  tensione 
eccessiva  si  c  allentata;  molti  operai  sono  stanchi  delle  vocife- 
razioni  continue  del  comizi  dentro  la  fabbrica,  delle  discussioni 
interminabili.  Si  sono  persuasi  che,  qualunque  siano  gli  ideali 
delle  due  parti,  c'6  un  tempo  di  lavorare  ed  un  tempo  di  discu- 
tere.  Stabilimenti  di  prim'ordine,  dove  prima  c'era  molta  inquie- 
tudine  cd  un  grosso  calo  nella  produzione,  notano  un  auraento 
di  produttivitil  operaia;  del  o  del  7  %  "ii  mese,  in  due  rnosi. 
Cifre  non  grandi  ma  significative.  Lasciate  a  s6,  le  due  parti, 
imprenditori  od  operai,  proprietari-fittavoli  e  contadini,  trovereb- 
bero  la  via  per  intendersi.  Transazioni,  accomodamenti,  tregue; 
non  pace  vera  c  propria.  Ma  il  mondo  sociale  6  sempi'e  vissuto 
di  transazioni;  e  la  pace  sociale  6  un  continuo  compromesso  > 
((\d.  S.,  n.  144  del  IG  giugno  1920). 


§  161 


PROFEZIE  E  SFORZr 


373 


161.  —  Altri  pero  dagli  stessi  fatti  traeva  conclusioni  lugubri. 
Quando  giii  la  crisi,  veuuta  dagli  Stati  UniLi,  aveva  cominciato 
a  far  crollare  I'edificio  artificioso  del  prezzi  di  guerra  ed  a  ricon- 
durre  gli  industrial!  a  piu  sano  operare  economico,  quando  gi^i 
il  fallimento  della  occupazione  delle  fabbriche  e  la  minaccia 
salutare  della  disoccupazione  avcvano  persuaso  gli  operai  delia 
necessity,  di  lavorare,  quando  il  croUo  dell'Ansaldo  e  della  Banca 
ilaliana  di  sconto  avevano  tolto  di  mezzo  taluni  fra  i  piii  ingom- 
branti  relitti  del  mito  dell'economia  associata;  quando  gii'i  I'abo- 
lizione  del  prezzo  politico  del  pane  aveva  ricondotto  il  disavanzo 
del  bilancio  statale  a  condizioni  non  paurose;  quando  perci6  si 
poteva  prevedere  la  rinascenza  alia  vita  ordinaria,  che  6  uu 
operare  duro  e  continue,  Ton.  Nitti  ripeteva  nel  marzo  1922  a 
Melfi  il  suo  vecchio  monito,  in  altri  anni  vero  (nel  1919,  cfr. 
sopra  §  113)  che  « 1' Italia  corre  pericolo  di  fame  »  ed  ammoniva 
malinconicamente  «  che  la  fame  per  un  paese  e  preceduta  dalla 
caduta  del  credito,  dalla  incapacit^i  di  aequisto  determinata  dalla 
ascesa  del  cambi,  dalla  chiusura  delle  fabbriche,  dalla  disoccu- 
pazione e  dagli  alti  prezzi ».  Della  lugubre  profezia  Ton.  Nitti 
dava  la  prova:  bilancio  in  disavanzo  di  5  miliardi,  disavanzi 
proporzionatamente  piu  forti  nei  bilanci  delle  ferrovie,  delle  poste, 
dei  comuui,  delle  province;  eccedenza  di  1  miliardo  al  mese 
in  oro  dei  consumi  sulla  produzione;  la  lira  ridotta  al  quinto 
od  al  quarto  del  suo  antico  valore;  caduto  uno  dei  raaggiori 
istituti  di  credito  d'Europa;  31  miliardi  di  buoni  del  tesoro  in 
circolazione,  indice  patologico  di  sflducia  dei  risparmiatori  nelle 
Industrie  e  stimolo  pericoloso  alio  spreco  del  denaro  pubblico; 
perseguitato  il  capitale  con  confische  e  con  minacce  di  nomi- 
nativit^v.  II  presidente  del  consiglio  del  tempo,  on.  Facta,  ripe- 
teva compuntamente  la  leziono  che  il  suo  predecessore  gli  forniva. 
II  difficile  momento  economico  attraversato  dal  mondo  con  la 
crisi  del  1921  «  si  6  manifestato  piu  violentemente  nel  nostro 
organismo  ».  Noi  stiamo  peggio  della  Francia,  la  quale  ha  ferro, 
ha  carbone,  basta  a  s6  per  il  grano;  stiamo  peggio  della  Ger- 
mania,  che  ha  segala  e  carbone  e  lignite;  peggio  dell'Inghilterra, 
la  quale  ha  carboni,  ha  cotoni,  ha  il  mare  libero. 
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162.  —  L'opinione  pubblica,  ascoltando  codesti  profeti  di  sven- 
tura,  si  allarmava;  e  I'inquietudine  dispcrata  ritardava  la  gua- 
rigione.  In  reaM  parecchi  dei  sintomi  interni  di  malattia  davano, 
come  si  6  detto  sopra,  segni  di  minor  violenza.  Retorica  la  tesi 
che  ritalia  consumasse  1  miliardo  di  lire  al  mese  di  piii  di  quanto 
produceva,  in  un  tempo  in  cui  avevano  avuto  termine  i  prestiti 
csteri.  Aveva  sapore  puraniente  politico  I'altra  tesi  di  un' Italia 
obbligata  a  pagare  le  materia  prime  a  prezzi  proibitivi  (cfr.  §  73), 
la  quale  nel  1919  aveva  g'lk  eccitato  gli  italiani,  inquieti  per 
i  non  conseguiti  frutti  della  vittoria,  a  dolersi  degli  alleati  anche 
l)cr  una  fantasticata  oppressione  economica.  Le  materie  prime 
crano  monopolizzate,  dicevasi  nel  1919,  dalla  «  grande  lega  franco- 
anglo-sassone,  di  cui  1' Italia  sarebbc  divenuta  la  schiava  econo- 
mica. Stati  Uniti  Inghilterra  e  Francia  ci  jugulerebbero  in  pace, 
ci  costringerebbero  a  pagare  loro  enormi  tributi  in  denaro  per 
la  coneessione,  ad  altissimo  prezzo,  di  limitate  quanritc'i  di  ma- 
terie prime.  L' Italia,  famelica  per  abbondanza  d'uomini  e  priva 
di  materie  prime,  sarebbc  in  una  situazione  persino  piii  disperata 
della  Germania,  la  quale  pu6  disporre,  nonostante  la  perdita  della 
Lorena,  della  Sarre  c  forse  dell'Alta  Slesia,  di  abbondanti  gia- 
cimenti  di  carbone,  di  discreta  riscrva  di  minerale  di  ferro,  di 
ample  ricchezze  in  potassa  ».  Sebbene  in  quel  momento  quando 
i  prezzi  erano  altissimi  per  il  passaggio  dall'economia  di  guerra 
a  quella  di  pace,  la  leggenda  avesse  qualche  parvenza  di  vero, 
taluno  (;ontrapponeva  pianamente  al  farnetico  che  se  i  paesi 
consumatori  di  materie  prime  debbono  comprarle,  quell!  produt- 
tori  debbono  venderle.  Venute  meno  le  ragioni  militari  della 
distribuzione  di  esse  d'autorit{\,  le  materie  prime  debbono  nuo- 
vamente  andare  a  chi  6  meglio  in  grade  di  « lavorarle  a  minor 
costo,  di  trarne  un  prodotto  piu  finite,  piu  pregevole,  meglio  atto 
a  soddisfare  i  gusti  degli  uomini...  II  problema  delle  materie 
l)rime  e  davvcro  un  grande  problema:  non  pero  economico, 
bensl  morale...  La  fiducia  neH'avvenire,  che  la  vittoria  ha  riu- 
saldato,  la  sicurezza  di  ossere  in  grado  di  stare  a  pare  con  gli 
altri,  (juando  non  sia  vanteria  di  torpidi,  qutindo  sia  congiunta 
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a  senso  del  dovere,  a  volont;\  tenace  di  applicazione,  6  coeffi- 
ciente  prezioso  di  vittoria  economica.  Dipende  da  noi,  esclusi- 
vamente  da  noi,  ottenere  la  vittoria  economica  dopo  la  vittoria 
politica.  I  veri  uemici  del  paese  sono  quelli  che  pretendono 
dimostrargli  di  essere  stato  vinto  e  cosi  lo  scorag'giano  e  lo  infe- 
rociscono  e  lo  fanno  vittima  deU'iuvidia  impotente.  Bisogna 
reagire  vivamente  contro  questa  predicazione  di  disfacimento  e 
di  immiserimento.  Dinnanzi  ad  un  popolo  serio,  lavoratore, 
tecnicamente  capace,  tiitti  i  provveditori  di  materie  prime  si 
metteranno  in  ginocchio.  Essi,  non  noi  (C.  d.  S.,  n.  322  del 
12  agosto  1919).  Tre  anni  dopo  lo  stesso  scrittore  commentava: 
« I  fatti  mi  hanno  dato  ragione;  le  materie  prime  sono  ora  preoc- 
cupanti,  non  per  noi  che  le  consumiamo,  ma  per  i  paesi  pro- 
duttori  che  non  trovano  a  venderle...  II  mondo  economico  va 
a  cicli;  a  periodi  di  rialzo,  di  allegria,  di  ottimismo,  seguono 
periodi  di  ribassi,  di  fallimenti,  di  pessimismo...  Non  si  poteva 
mantenere  in  piedi  il  castello  di  carta  dei  prezzi  alti,  degli  inve- 
stimenti  febbrili  nelle  Industrie,  degli  accaparramenti  di  merci, 
di  fidi  larghi  concessi  dalle  banche.  Se  avessimo  continuato  a 
sovrapporre  altre  carte  sulle  carte  gi^  esitanti  del  mirabile  ca- 
stello costrutto  in  passato,  allora  si  sarebbe  venuta  la  roviua 
irrimediabile  od  almeno  lunghissima.  Ed  invece  si  liquida. 
Ossia  si  torna  alia  sanita  mentale;  si  guarda  con  occhi  chiari 
I'avvenire;  si  discerue  il  grano  dal  loglio;  ci  si  arresta  sulla  china 
sdrucciolevole  degli  investimenti  malsani...  L'acme  della  crisi 
6  anche  il  segno  della  riscossa  »  (C.  d.  S.  n.  65  del  17  marzo  1922). 

163.  —  II  contrasto  dura  sino  all' ultimo  momento.  Contro  i 
profeti  di  sciagure,  i  quali  ancor  nell'ottobre  1922  facevano 
pensare  ad  un' Italia  che  precipitasse  nell'abisso,  si  elevavano 
voci  le  quali  subito  dichiararono  quelle  essere  «  esagerazioni 
enormi  lontanissime  dalla  vcritti ».  Indubbiamente  sarebbe  stato 
strano  che  «  una  scossa  cosi  profonda  come  fu  la  guerra  mon- 
diale  non  avesse  lasciato  traccia  suU'organismo  economico  ita- 
liano  » .    Ma  la  situazione  non  appare  tragica  a  chi  la  guarda  va 
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con  rocchio  deH'osservatore  sereno.  «  Vi  sono  industrie  in  crisi 
e  principalmente  la  siderurgia,  i  cantieri  navali,  lo  zolfo  ed  alcune 
altre;  e  sono  quelle  che  crearono  in  passato  e  piu  persistono  a  non 
volere  liquidare  situazioni  false  e  insostenibili.  Ma  ve  ne  sono 
altre,  come  le  tessili,  cotone,  lana,  seta,  le  quali  vanno  splendida- 
mentc.  Se  in  talune  regioni  ragricoltura  subi  perdite,  cio  accaddc 
a  cagion  della  siccit^,  la  quale  fece  perdere  gran  parte  dei  prodotti 
dei  prati  e  spopol6  le  stalle...  Altrove,  la  vendemmia  ando  magni- 
ficamente  ed  i  viticultorl  ammucchiarono  tesori.  Nel  Veneto 
I'cnergia  degli  agricoltori  c  tale  che,  pur  senza  aver  ricevuto 
le  indenniti  ad  essi  liquidate,  ricostruiscono  le  case  ed  inten- 
sificano  le  culture.  Ci  sono,  e  vero,  alquanti  disoccupati;  ma 
i!  loro  numero  scema  ed  e  artificiosamente  cresciuto  dal  modo 
di  presentare  le  statistiche  relative.  Ci  sono,  6  vero,  molti 
che  percepiscono  pensioni  e  sussidi;  ma  qualunque  siano  le  di- 
ohiarazioni  da  essi  fatte  per  non  perderli,  in  grandissima  parte 
costoro  lavorano  altresl  e  producono.  Dire  che  6  diminuita  la 
popolazione  lavoratrice  6  dire  cosa  assolutaraente  irreale;  il  nu- 
mero dei  disoccupati  6  una  piccola  frazione  di  quelli  che  la 
guerra  ha  abituato  a  lavorare  distogliendoli  dal  dolce  vivere  di 
piccole  rendite  e  dalla  dipendenza  dal  capo  famiglia...  C'e  oggi 
in  Tialia  un  grande  tramestio,  un  grande  sommoviraento  di  classi 
c  di  occupazioni.  Se  ci6  dh  luogo  a  raalcontenti  ed  a  lagnanze, 
ci6  6  causa  altresi  di  gran  bene.  II  numero  dei  lavoratori  cresce 
c  scema  quelle  degli  oziosi.  Si  eonsuma  di  piii?  Non  pare,  se 
si  pensa  che  nei  tre  anni  dopo  I'armistizlo  si  consumarono  66  mi- 
lioni  di  quintali  di  fruincnto  in  media  all'anno,  appena  1  milione 
in  piu  che  nei  tre  anni  prima  della  guerra,  sebbene  la  popola- 
zione sia  ncl  frattempo  cresciuta.  Per  mangiare  di  piii  ci  inde- 
bitiamo  coU'estero?  Dove  sono  le  prove  di  questo  fatto?  Ci 
indcbitammo  all'estero  nei  tempo  di  guerra  per  cagione  di  vita 
ci  indcbitammo  dopo  finchd)  il  caml)io  fu  mantomito  artificial- 
mentc  basso  dai  governi.  Ma  non  si  pu6  sostenere  sul  serio 
che  r Italia  si  sia  indebitata  per  15  miliardi  nei  1920  e  per  11  mi- 
liardi  nei  1921.    Non  si  indebit6  lo  state,  ch(i  i  suoi  21  miliardi 
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di  clebito  estero  hanno  origine  anteriore;  ne  consta  die  si  siano 
indebitati  in  quella  misura  i  privali.  Chi  sono  qiiesti  misteriosi 
creditori  di  tanti  miliardi?  E  auraentato  il  cambio?  Si,  in  con- 
fronto  al  1918  ed  al  1919,  quaudo  la  sterlina  era  tenuta  dai 
govenii  a  37  lire.  Ma  quelle  era  im  prezzo  di  artificio  di  cui 
sLibiamo  diiramente  le  conseg'uenze.  Appena  i  governi  tolsero 
i  vincoli,  la  sterlina  sail  rapidamente  verso  il  100  e  su  tale 
punto  rimase,  con  oscillazioni  die  sarebbe  compito  del  tcsoro  e 
delle  banche  di  eraissione  temperare.  Aiizi  il  doUaro,  che  e  la 
sola  moneta  tipica  percli6  e  la  sola  perniutabile  in  oro,  I'aniio 
scorso  a  questa  data  valeva  25  lire  circa;  e  tocc6  un  giorno 
quasi  le  30  lire  ».  Tuttavia  i  pessimisti  possono  forse  aver  ra- 
glone:  «  La  sterlina  pu6  ancora  salire  ad  altezze  ora  insospettate; 
la  crisi  puo  dilaniare  le  nostre  Industrie;  la  nostra  economia 
pu6  precipitare  nel  baratro.  Non  svalutiarao  questo  pericolo; 
ma  attribuiamone  la  responsabilitii  ai  veri  colpevoli.  Questi 
non  sono  i  cittadini  italiani  in  quanto  produttori  e  lavoratori. 
L'econoinia  italiana  non  ha  nulla  da  temere  per  quanto  si  rife- 
risce  alia  capacitfi  di  lavoro  e  di  sforzo  degli  italiani.  Ha  tutto 
da  temere  per  quanto  si  riferisce  alia  loro  incapacitti  di  scegliersi 
un  governo  decente.  Chi  consuma  troppo,  chi  spende  e  spande 
non  6  il  private,  o  almeno  non  6  la  piu  parte  dei  cittadini  privati; 
e  lo  state  dilapidatore  senza  freni  del  denaro  altrui...  Vada  su 
0  vada  giu  il  marco,  paghi  o  non  paghi  la  Germania,  se  noi 
avremo  I'elementare  coraggio  e  la  semplice  onesttY  di  raettere 
orJine  nel  nostro  bilaneio  pubblico,  saremo  alia  fine  di  altri 
malanni.  Avremo  questo  coraggio  e  questa  onesta?  Noi  siamo 
pessimisti  appunto  percli6  vediamo  uoniiiii  politic!  che  furono  o 
saranno  al  governo,..  gettare...  troppa  colpa  sugli  altri,  suUa 
Francia  ostinata,  sugli  italiani  che  non  lavorano  e  mangiano 
troppo.,,  Quando  avremo  visto  costoro  battersi  il  petto  e  fare, 
d'accordo  con  i  partiti  nuovi,  non  responsabili  del  passato,  il 
contrario  di  quello  che  si  fece,  allora  saremo  ottimisti,  Non 
occorre  altro,  ma  purtroppo  flnora,  gli  uomini  politici  italiani  si 
sono  dimostrati  incapaci  di  fare  questo  poco  »  (C.  d.  S,,  n,  253 
del  21  ottobre  1922). 
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164.  —  A  disanimarli  dallo  sforzo  produttivo  incombeva  sugli 
uomini  politici  di  quegli  aniii  fortunosi  lo  spettro  del  disavanzo 
colossale,  II  mito  si  sposava  alia  realty  la  questa  materia  e 
ti'asformava  fantasmi  contabili  in  paurosi  ostacoli,  clie  parevano 
iiisormonrabili.  Alia  vigilia  della  sua  ultima  ascesa  al  potere, 
Ton.  Giolitti  nel  giugno  del  1920  dichiarava  in  18  miliardi  di 
lire  il  disavanzo  annuo  del  bilaucio  dello  stato:  10  miliardi  di 
entrata  n  28  di  spesa.  «  Questo  !atto  brutale,  impressionante  » 
non  da  tutti  era  tuttavia  preso  sul  serio:  «  sui  28  miliardi  di 
spese  solo  13  appartengono  —  altri  osservava  —  al  bilancio  or- 
dinario.  Un  disavanzo  ordinario  di  3  miliardi  all' anno  non 
sarebbe  tale  da  impressionare  sovercliiamente.  Purche  si  metta 
im  frcno  al  crescere  incomposto  delle  spese,  i  3  miliardi  do- 
vrcbbero  essere  coperti  in  pochi  anni.  Le  imposte  g'lk  in  atto 
e  dccretate  sono  capaci  di  questo  sforzo...  Se  il  ministero  per- 
lezioner^  i  tributi  csistenti,  sopratutto  se  esso  si  mettera  al  lavoro 
ingrato,  ma  unico  fruttifero,^  di  esigere  le  imposte  vigenti,  se 
dara  i  mezzi  all'uopo,  in  pochi  anni  il  bilancio  ordinario  sark 
a  posto  0  I'economia  del  paese,  libera  dall'ossessione  del  falli- 
mento,  riflorirc'i ».  Quanto  ai  15  miliardi  di  spese  straordinarie, 
calcolavasi  si  distingucsscro  in  5  miliardi  di  residui  passivi  rin- 
viati  al  1920-21  dagli  esercizi  precedcnti,  5  miliardi  di  spese  di 
guerra  da  liquidare,  risarcimenti  di  danni  alio  province  invase, 
disavanzo  ferroviario  e  marittimo  e  5  miliardi  di  pcrdita  sul 
pane.  Tolta  di  mezzo  quest'ultima  dall'on.  Giolitti,  quel  che 
restava  di  spesa  straordinaria  poteva  essere  eliminato  con  uno 
sforzo  energico  di  volonttY.  (C.  d.  S.,  n.  148  del  20  giugno  1920). 

Taluno  intuiva  che,  per  una  parte  di  quel  residui  di  guerra, 
lo  sforzo  di  volontA,  si  limitava  ad  una  cpurazione  contabilc. 
La  sonima  del  pagamenti  operati  nell'csercizio  1919-20  per  le 
spese  militari  (cscrcito  e  marina)  appariva  di  1 1  miliardi  di  lire, 
pii'i  di  900  milioni  di  lir(>  al  mese,  quasi  il  doppio  della  perdita 
piT  il  [)rezzo  politico  del  pane.  Dalla  quale  paurosa  cifra  trae- 
vauo  partite  i  fautori  del  disordine  per  chiedere  si  cominciasse 
col  ridurre  le  spese  militari  innanzi  di  crescere  il  prezzo  del 
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pane  a  danno  dei  poveri.  Chi  era  persuaso  che  la  spesa  reale 
fosse  ben  inferiore  a  quella  apparente  incitava  (C.  d.  S.,  n,  246 
del  13  ottobre  1920)  il  ministro  della  guerra  a  chiarire  reuigma 
contabile;  ed  il  ministro  Bonomi  chiari  infatti  che  sui  9.5  miliardi 
pagati  nel  1919-20  per  il  suo  ministero,  ben  5  miliardi  si  riferi- 
vano  a  pagamenti  regolati  c  registrati  in  ritardo,  del  tempo 
proprio  di  guerra;  e  che  i  restanti  4.5  si  erano  gic'i  ridotti  nel 
1920-21  a  3  miliardi  circa  e  tendevano  a  ridursi  aneor  piii,  ad 
una  somma  la  quale,  tenuto  conto  della  svalutazione  monetaria, 
appariva  minore  di  quella  del  1914:  151  milioni  di  lire  svalutate 
al  mese  contro  50  milioni  antebellici.  (C.  d.  S.,  n.  254  del  22  ot- 
tobre 1920). 

165.  —  Antichi  neutralist!  e  nuovi  rivoluzionari  comunisti 
anche  si  compiacevano  ad  additare  come  massimo  e  solo  frutto 
della  guerra  un  debito  pubblico  cresciuto  per  modo  da  ingoiare 
I'intera  fortuna  nazionale,  pubblica  e  privata.  Negli  ultimi  giorni 
del  1920  I'esposizione  finanziaria  del  ministro  del  tesoro,  on.  Meda, 
aveva  ingigantita  I'impressione  di  peso  del  debito  pubblico:  al 
30  ottobre  77.5  miliardi  di  lire  correnti  di  debito  interne  e  20.6  mi- 
lioni di  lire  oro  dl  debito  verso  I'lnghilterra  e  gli  Stari  Uniti, 
equivalente,  al  cambio  del  giorno,  ad  altri  100  miliardi  di  lire. 
Ma  contro  il  quadro  millenario,  si  osserv6  subito  che  dei  20.6  mi- 
liardi di  debito  estero  non  occorreva  preoccuparsi  perch6  si 
sarebbe  certamente  convenuto,  come  poi  di  fatto  accadde,  «  un 
regolamento  di  esso  che  non  implichi  rimborso  >  a  nostro  carico; 
e  neppure  occorreva  preoccuparsi  dei  12.7  miliardi  di  debito 
per  biglietti  di  banca  e  di  state,  perch6  non  solo  non  richiede- 
vano  interessi,  ma  anche  non  irapoiievano,  come  in  realtii  poi 
non  imposero,  rimborso,  bastando  all'uopo  lasciare  operare  la 
vis  medicatrix  naturae  e  la  sola  cosa  veramente  importante 
essendo  di  non  crescere  ancora  I'intlazione  monetaria  esistente. 
« Importa  arrestarci  ad  ogni  costo  e  restar  fermi.  Non  salire 
per  non  crescere  il  disagio  delle  classi  a  reddito  flsso;  non  di- 
minuire  per  non  produrre  fallimenti  nelle  Industrie,  disoccupa- 
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zione,  ncccssita  di  ridurre  i  salari,  eppercio  malcontenti  nuovi 
ed  agitazioni  perenni,  II  tempo  aggiustera  ogni  cosa,  se  gli  si 
lascia  modo  di  interveniro  ».  II  vero  debito  oneroso  riducevasi 
pcrcio  a  64.8  miliardi  di  lire  ossia  a  4.36  volte  il  debito  prebellico 
di  14.8  miliardi  di  lire;  i  quali,  tenuto  conto  del  mutato  valore 
d'acqiiisto  della  lira,  non  cagionavano  ai  contribuenti  un  sacrificio 
maggiore  di  quello  sopportato  prima  della  guerra.  (C.  d.  S., 
n.  308  del  24  dicembre  1920). 

II  problema  di  un  bilaueio  non  piu  oneroso  che  nell'aate- 
guerra  non  era  dunqiie  insolubile.  Quel  medesimo  on.  Giolitti, 
il  quale  prima  di  sallre  al  potere  aveva  terrorizzato  un'opinione 
pubblica  paurosa  di  cadere  nell'abisso  bolscevico  con  lo  spettro 
di  un  disavanzo  di  18  miliardi  di  lire,  alia  fine  del  febbraio  1921 
nel  discorso  con  cui  strappava,  e  fu,  gi^  si  disse,  grande  e  de- 
cisiva  vittoria  del  rinato  buon  senso,  alia  camera  il  consenso 
airabolizione  del  prezzo  politico  del  pane,  annunciava  che,  dopo 
v\o,  il  disavanzo  poteva  dirsi  ridotto  a  4  miliardi  di  lire.  Troppo 
grossa  cd  impi'ovvisa  riduzione  se  il  disavanzo  precedente  non 
ibssc  stato,  all'infuori  del  pane,  frutto  di  residui  bellici  e  di  allu- 
cinazioni  contabili.  (C.  d.  S.,  n.  50  del  27  febbraio  1921).  Non 
passano  due  mesi  cd  i  ministri  Schanzer  e  Bertone  annunciano 
non  solo  ridotto  il  disavanzo  ma  ormai  a^^^iato  il  bilancio  al 
paroggio.  (C\  d.  S.,  ii.  103  del  30  aprile  1921).  Ne  eravamo  an- 
cora  lontani;  non  tanto  porche  il  pareggio  non  fosse  potenzial- 
mente  in  atlo,  per  la  progressiva  eliminazione  delle  spese  cre- 
ditate  dalla  guerra,  quanto  perche  lo  spirito  pubblico  era  ancora 
pervaso  da  sontimcnti  i  quali  spingevano  a  costosi  interventi 
statali  nell'economia  privata,  ad  incromento  di  numero  dei  pub- 
blici  impiegati,  a  rilassamenti  disciplinari  die  importavano  spreco 
del  denaro  pubblico,  a  provvcdimenti  deroagogici  tributari,  i 
quali  terrorizzavano  il  risparmio,  provocavano  inizi  di  fuga  dalla 
lira  v'\  induccvano  alio  sperpero.  Faceva  forse  d'uopo  terroriz- 
zare  e  conlisearc  (cfr.  §  157)  per  dare  alle  moltitudini  arra  di 
encrgia  contro  i  profittatori  della  guerra?  «  Che  lo  spirito  pub- 
blico —  .scrivcva  un  contemporaneo  —  non  sia  piii  acceso  come 
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due  anni  od  lui  anno  fa,  che  il  pericolo  della  distruzione  bol- 
scevica  sia  scomparso,  e  certo  Forse  che  il  risultato  era 
state  ottenuto  coirindulgere  a  provvedimenti  demag-ogici?  Lo 
stesso  osservatore  rispondeva  «  recisamente  »  die  questi  «  non 
vi  contribuirono  n6  punto  n6  poco.  Essi  ebbero  invece  un  altro 
effetto,  diverse  e  deplorabilissimo:  rinfocolarono  nelle  masse  i 
sentimenti  d'odio  e  di  sprezzo  delle  classi  dirigenti,  le  quali  lu- 
rono  accusate,  oltrecch6  di  sanguinoso  arricchimento,  di  ipocrisia. 
Fu  detto  e  ripetuto  le  mille  volte  dai  giornali  e  dagii  oratori 
socialisti  che  quei  provvedimenti  erano  una  lustra;  che  non 
sarebbero  stati  applicati;  die  trattavasi  di  polvere  negli  occhi 
per  far  star  tranquille  le  plebi;  che  appena  passato  il  pericolo 
sarebbero  stati  posti  nel  dimenticatoio...  Si  seguito  a  dire  che 
nessuno  denunciava,  che  nessuuo  pagava,  che  non  era  vero  che 
I'imposta  successoria  facesse  piangere  vedove  e  pupilli,  che  era 
tutta  una  farsa  combinata;  e  la  pacificazione  degii  anirai  fu  dalla 
politica  della  finanza  demagogica  ritardata  e  non  affrettata. 
Essa  avvenne  non  per  merito,  ma  nonostante  quella  politica  » 
(C.  d.  S.,  n.  GO  deiril  marzo  1922). 
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V 

LA  PIU  GRANDE  RIFORMA  TRIBUTARIA  E  IL  RITORNO 
ALLE  TRADIZIONI 

i(Vi.  11  merito  e  dell'abolizioiie  del  prezzo  politico  del  pane  e  del  ritorno  alle  tra- 
dizioai.  La  nomina  di  Pasquale  D' Aroma  a  direttore  generate  dalle  itnposte 
dirette  fu  la  vera  riforma  tributaria. 

166.  —  La  salvezza  del  bilancio  fu  massiraamente  dovuta, 
oltrech^  alia  vittoria  della  sanit^i  mentale  nella  questione  del 
pane,  al  ritorno  alle  tradizioni,  le  quali  avevano  sempre  voluto 
a  capo  delle  grandi  amministrazioni  finanziarie  uomini  di  alta 
levatura  intellettuale  e  di  carattere  energico.  Con  Cavour  e 
con  Sella  avevano  lavorato  uomini  non  famosi  tra  il  pubblieo, 
ma  conosciuti  ed  apprezzati  dai  ministri;  e  la  tradizione  da  essi 
creata  aveva  dato  ai  ministeri  finanziari,  attraverso  a  varie  vi- 
cissitudini  politiche,  una  salda  struttura,  arra  di  continuita  e  di 
forza.  L' Italia  politica  ed  amministrativa  era  stata  costrutta 
da  quegli  uomini  probi,  laboriosi  e  capaci.  Al  raomento  della 
guerra  e  dope,  crano  ancora  vive  Ic  tradizioni  ed  esse  davano 
potere  a  qualcuno  attissimo  a  spaventar  ministri  e  uomini  poli- 
tiei  con  Cantasmi  di  paurosi  disavanzi  immaginari,  persuaso, 
forse  non  a  torto,  di  salvare  cosl  il  paese  dal  dilagare  delle 
spese  inutili.  *    Fieri va  ancora  un'antica  tradizione  nostrana  di 


'  Le  parole  del  testo  vogliono  essere  non  piccolo  tribute  di  lode  a  Vito 
De  Bellis,  ragioniore  generale  dello  state,  ueme  da  lunghi  anni  odiatissimo  da 
tatti  gli  attontatori  alia  saldezza  del  bilancio.  L'arte  sua  nel  difendere  il  deuaro 
puhblico  fu  ed  6  mutabilissitna  e  duttilissima.  Auche  chi  gli  parl6,  come  lo 
scrivente,  non  pii'i  di  un  paio  di  volte,  si  porsuase  agevolmente  die,  so  egli  vo- 
losse  sci'ivore  le  sue  memorie,  quosto  sarebbero  per  i  venturi  documeute  stu- 
pende  di  una  fatica  igaota  e  mirabile.  [Queste  riglie,  scritte  quando  il  De  Bellis 
era  ancora  vivo,  sono  conservate  a  titolo  di  tenue  oniaggio  alia  memoria  di  chi 
fu  tra  i  migliori  sorvitori  dello  state  noll'ultimo  quarto  di  secelo.  Nota  aggiunta 
in  occ.asione  della  corre.zione  delle  bozze  di  stampa]. 
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gonfiare  nei  preventivi  le  spese  ed  impicciolire  le  eiitrate  per  sal- 
vare  il  bilancio  e  I'economia  nazionale  dai  dilapidatori.  Se  vi 
era  I'uomo  atto  a  difendere  I'edificio  logorato  dal  tempo,  man- 
cava  chi  fosse  atto  a  ricostruirlo,  rispettando  tradizioni,  ed  an- 
nullando,  pur  tra  I'indulto  verbale,  i  perniciosi  effetti  delle  nuove 
esigenze  demagogiclie.  Nell'ottobre  del  1919  a  capo  della  piii 
gelosa  branca  deirammiiiistrazione  tributaria,  quella  delle  ira- 
poste  dirette,  la  piii  torraentata  dai  tentativi  di  innovazionl  di- 
struggitrici  fu  posto  an  giovane,  Pasquale  d'Aroma,  il  quale 
aveva  fatto  fin  allora  ottima  prova  di  funzionario  dirigente  di 
grandi  uffici  tributari  locali  e  di  membro  di  commissioni  di  ri- 
forma  delle  imposte  dirette.  Un  biografo  cosi  parla  dell'opera 
sua:  «  Aver  consentito,  a  chi  gliene  faceva  proposta,  a  nominar 
D'Aroma  di  botto  direttore  generale  delle  imposte  e  il  maggior 
vanto  del  gabinetto  e  del  ministro  (Nitti  e  Tedesco)  dell'ottobre 
del  1919.  Probabilmente  il  Tedesco,  coscienzioso  e  scrupoloso 
come  era,  ebbe,  quella  sera,  qualche  apprensione,  di  cui  non 
diede  poi  segno  mai,  di  fronte  alia  sua  burocrazia,  nel  far  fare 
un  cosi  gran  salto  ad  un  funzionario  del  ramo  <  esecutivo  »;  e, 
pur  essendo  ben  consapevole  del  grande  vantaggio  clie  ne  sa- 
rebbe  derivato  alia  pubblica  cosa,  forse  non  vide  pienamente 
che  egli,  con  quella  nomina,  decretava  la  maggiore  delle  riforme 
tributarie  che  in  Italia  si' sia  compiuta  dalla  guerra  in  poi;  e 
si  potrebbe  aggiungere  anche  per  gran  tempo  prima.  Non  le 
leggi  difettavano  o  la  possibility  di  mutarle  agevolmente.  Era 
flacco  r impulse  primo  aH'applicazione  della  legge;  faceva  d'uopo 
un  uomo  che  quelle  leggi  antiche  e  quel  decreti  nuovi  facesse 
vivere,  per  la  salvezza  della  finanza  dello  stato.  Perci6  si  pote 
fondatamente  dire  che  D'Aroma  era,  per  s6  stcsso,  I'ottima  fra 
le  riforme  tributarie  che  si  potesse  fare  in  Italia.  Contribueuti, 
funzionari,  ministri  venuti  di  poi  ben  lo  seppero.  Si  seppe  che 
a  guardiano  della  piu  delicata  branca  deH'amministrazione  tri- 
butaria, di  quella  che  richiede  la  maggior  somraa  di  iniziativa, 
di  rettitudine,  di  comprensione  delle  necessitfY  dell'erario  e  del- 
I'economia,  era  stato  posto  un  uomo,  degno  erede  di  colore  che 
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avevauo  costraito  scssant'auni  prima  il  meccanismo  dell'Iralia 
unificata  tributariamente.  L'idea  fbndamentale  che,  dal  1919  in 
poi,  lo  inspire,  fu  di  «  ricostruire  »  I'edificio  tributario  che  il 
trascorrere  del  tempo  e  le  esigenze  della  guerra  avevano  gua- 
sto.  «  Ricostruire  *  6  un'idea  complessa  e  non  v'era  tra  i  fun- 
/ionari  posti  a  capo  di  una  grande  amministrazione  pubblica 
elii,  al  par  di  lui,  fosse  meglio  capace  di  tradurla  in  realty  vi- 
vente.  Ricostruire  significa  avere  in  sospetto  le  costruzioni  pro- 
poste  dai  rilbrmatori.  Ascoltava  con  ossequio  le  idee  geniali 
espostegli  dai  suoi  ministri  e  dai  professori  che  i  ministri  ave- 
vano chiamato  a  consiglio;  ma  piano  piano  poi  le  demoliva, 
lasciando,  se  non  il  professore,  persuaso  il  suo  ministro  che  egli 
mai  aveva  pensato  ad  attuare  quell' idea,  anzi  aveva  visto  fin 
(lal  princdpio  quelle  critiche  che  il  D'Aroma  gli  aveva  suggerito 
presentandogiiele  come  contenute  nella  idea  stessa  primiiiva. 
Non  lasci6  mai  attuare,  pur  aveudovi  collaborate  attivamente, 
ncssun  progetto  di  «  rilbrma  tributaria*;  e  se  taluno  tra  essi 
giunse  sino  al  momento  del  decreto-legge,  vi  inseri  una  clausola 
che  ne  rinviava  I'applicazione  a  tempi  migliori,  che  non  veu- 
nero  mai.  Ma  fin  dal  1919,  il  suo  piano  era  di  attuare  mede- 
simamente  quelle  riforme  tributarie  col  metodo  del  pezzi  e  boc- 
coni,  metodo  che  mancggib  con  arte,  finissima.  Quel  metodo 
consistc  in  due  parti:  nel  demolire  ad  uno  ad  uno  1  falsi  soffltti, 
i  tramezzi  posticci,  il  che  vuol  dire  le  pscudo-imposte,  le  sovra- 
strutture  ingombranti  che,  durante  la  guerra  e  prima  della  guerra 
avevano  trasformato  I'armonico  edificio  creato  tra  il  1860  ed  il 
1870  in  una  capanna  d'aflitto  per  povora  gente  acciabattata, 
riscoprcndo  cosi  tra  la  polvere  deJlc  demolizioni,  le  linee  pure 
dcU'edificio  origlnario;  e  nell'aggiungcre  nuovi  piani  c  maniche 
laterali  armonizzanti  col  vecchio  edificio,  e  capaci  di  renderlo 
adatto  alle  esigenze  nuove.  Non  avrebbe  potuto  attuare  quel 
piano  so  fosse  stato  affezionato  agli  istituti  vecchi  solo  perchd 
fruttavano  milioni  aU'erario  dello  stato.  II  calcolo  del  costo  e 
(lei  rcdditi  delle  imposte  6  altrettanto  diflficile  quanto  il  calcolo 
(lei  costi  e  dei  rcdditi  di  una  qualsiasi  impresa  produttrice  di  beni 
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coiigiunti.  Le  imposte  del  tempo  di  gucrra  costavano  spesso 
assai  piu  di  quanto  rendevano  per  il  disturbo  che  recavano  al- 
ramministrazione,  alia  quale  impedivano  di  curare  le  imposte 
foadamentali  permanenti.  D'aUro  canto,  I'abolire  di  colpo  gii 
irabrogli  poco  produttivi  e  il  creare  un  iiuovo  ordinamento  sa- 
rebbe  stato  causa  di  disorientamento  nei  contribuenti  e  nei 
fiuizionari  ed  avrebbe  d.tto  luogo  ad  una  crisi  transitoria  gra- 
vissima.  II  problema  che  il  D'Aroma  dovette  risolvere  era 
delicatissimo,  e  rassomigliava  a  quello  che  deve  aftrontare  I'in- 
gegnere  architetto,  incaricato  del  restauro  di  un  antico  monu- 
mento  guasto  dalle  ingiurie  del  tempo  e  dalle  manomissioni  degli 
uomini,  il  quale,  mentre  lo  si  restaura,  non  puo  essere  abbau- 
donato  dai  suoi  inquilini  e  deve  continuare  ad  essere  utilizzato 
dal  pubblico,  richiaraatovi  dai  consueti  festeggiamenti,  da  perio- 
diche  solennitA  o  quotidiani  affari.  Quando  egli  lascio  la  dire- 
zione  delle  imposte  dirette  per  andare  alia  Banca  d' Italia  I'opera 
della  ricostruzione  era  chiusa 

Dell'opera  sua  il  D'Aroma  diede  conto  nei  1926,  al  momento 
di  abbandonare  Tufflcio.  Laddove,  fino  a  tutto  I'esercizio  1918- 
1919  le  sole  imposte  straordinarie  erano  velocemente  cresciute 
in  proporzione  alia  svalutazione  monetaria:  nulla  nei  1914,  62 
milioni  nei  1915-16,  362.8  nei  1916-17,  779.3  nei  1917-18,  1212.4 
nei  1918-19  e  quelle  ordinarie  stentatamente  avevano  auraentato 
il  loro  gettito  da  .552  milioni  nei  191.3-14  ad  855.1  nei  1918-19, 
a  partire  dal  1919-20  le  cure  maggiori  souo  destinate  alle  im- 
poste antiche  destinate  a  rimanere,  mentre  quelle  temporanee 
create  per  il  tempo  della  guerra  rapidamente  si  vanno  esau- 
rendo.  Di  queste  il  gettito  e  nei  1919-20  di  1347.7  milioni,  balza 
a  2819.9  nei  1920-21,  rimane  sui  2980.9  nei  1921-22  per  comin- 
ciare  a  decrescei'e  a  2.129.4  nei  1922-23.  Invece  il  cammino 
ascensionale  delle  imposte  permanenti  6  continue:  989.3  nei 
1919-20,  quando  I'influenza  della  trascuranza  precedente  era 
ancora  viva;  ma  1311  nei  1920-21,  1925.1  nei  1921-22,  2305.9 


'  In  memoria  di  Pasqitale  d' Aroma,  Eoma,  1920,  pp.  53-56. 
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nel  1922-23,  3219.7  nel  1923-24  e  3363.1  nel  1924-25.  Effetto  in 
parte  del  crescere  dei  redditi  raonetari  a  causa  della  svaluta- 
zione  monetaria;  raa  effetto  altresi  della  persuasione  nel  diri- 
gente  che  occorresse  por  fine  alia  finanza  demagogica  del  tempo 
di  guerra,  minaeciosa  di  confische,  confiseatrice  dei  capitali  ac- 
curaulati,  e  percid  iucitatrice  della  dissipazione  e  ritornare  ad 
imposte,  sia  pur  dure,  ma  assise  sul  flusso  annuo  del  reddito 
nazionale  e  capaci  di  crescere  insierae  con  esso  e  di  fronteg- 
giare  le  spese. ' 


I  La  geslione  delle  imposte  direUe  dal  1914  al  1925,  Eoma,  192G,  p.  202.    11  giu- 
dizio  del  D'Aroma  su!la  uatura  delle  imposte  straordinarie  del  tempo  di  guerra 
sintetizzato  dalle  parole  prudenti  con  cui  si  chiude  la  introduzione :  « materia 
die  le  esigeiize  belliclie  crearono  e  che  doveva  sparire  con  11  cessare  di  esse», 
(p.  2). 
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VI 

IL  TURBAMENTO  MORALE  CAGIONATO  BALL' IDEA 
DEL  PREZZO  GIUSTO  GARANTITO  DALLO  STATO 

167.  II  successo  tecuico  del  collettivismo  bellico  iaietta  il  veleno  dell'operare 
ecouomico  garantito  dallo  stato  in  tutte  le  classi  economiche.  —  1G8.  Che  il 
collettivismo  bellico  garantisse  redditi  sicuri  a  tutti  era  illusione  inflazioni- 
stioa.  II  prezzo  giusto  ed  il  ricordo  dei  prezzi  antebellici.  —  169.  Turbamento 
psicologico  che  derivo  in  tutte  le  classi  sociali  dall'idea  del  prezzo  giusto. 
Invidia  e  malcontenti  anclie  nei  beneficiati  dall' inflazione.  —  170.  II  sorgere 
di  ceti  operosi  e  rozzi  e  la  distruzione  dei  vecchi  ceti.  —  171.  La  rivalita  fira 
i  gruppi  organizzati  industriali  ed  operai  nel  correre  all'arrembaggio  del 
tesoro  statale. 

167.  —  L'abolizione  del  prezzo  politico  del  pane  ed  il  ritorno 
alia  tradizione  nel  carapo  tributario,  di  cui  la  scelta  del  D'Aroma 
era  stato  il  simbolo  e  lo  strumento,  segnarono  il  moniento  della 
resurrezione  finanziaria.  Lo  spirito  demagogico  era  viiito  nelle 
manifestazioni  piu  direttamente  pericolose  per  il  meccanismo 
economico  statale.  Ma  la  guerra  aveva  inoculate  nelle  classi 
dirigenti  e  nel  popolo  germi  di  malattia  morale  piu  distruttivi 
di  quelli  che  producevano  guasti  economici.  Riparare  ai  raali 
economici,  col  sopprimere  lo  sperpero  piu  grosso  del  denaro 
pubblico  e  col  restaurare  le  tbnti  da  cui  questo  fluisce,  era  opera 
necessaria.  Piu  ancor  necessaria,  sebbene  grandemente  piu 
ardua,  era  I'impresa  di  riparare  ai  guasti  mentali  e  morali  da 
cui  i  mali  economici  derivavano.  II  veleno  era  stato  sottilmente 
inoculate  neH'animo  degli  uomini  dal  successo  medesimo  della 
condotta  tecnica  della  guerra.  Senza  piano  prestabilito,  con 
sforzi  disordinati  dovuti  alia  capacity  di  improvvisazione  di  ta- 
luni  dirigenti,  1' Italia  aveva  sostituito  all'antica  organizzazione 
individualistica  e  libera  del  tempo  di  pace,  una  nuova  organiz- 
zazione economica  coUettivistica.  Tant'altre  volte,  nella  storia, 
era  accaduto  che  una  piazza  da  guerra  assediata  si  assoggettasse 
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alia  dura  disciplina  del  razionamento,  del  tesseramento,  della 
distribuzione  ugualitaria  dei  beni  di  consume,  della  sospensione 
delle  Industrie  non  necessarie  ai  fini  della  salvezza,  del  lavoro 
tbrzato  nelle  trincee  e  nella  fabbricazione  delle  polveri  e  del  pane, 
della  sorveglianza  segreta  per  impedire  diserzioni  e  tradimenti 
(cfr.  §  57).  Ma  non  era  mai  accaduto  che  il  terrltorio  assediato 
si  estendesse  ad  un  intero  grande  paese  di  35  milioni  di  abitanti, 
c  che  a  poco  a  poco  durante  quattro  lunghi  anni  di  guerra  1'  in- 
tiera  popolazione  si  abituasse  a  vivere  secondo  ordini  venuti 
dall'alto,  a  vedere  regolata  la  propria  condotta  economica  da 
norme  dettate  dall'autorit^  statale  intorno  ai  prezzi,  ai  salari,  ai 
profitti,  ai  fitti,  ai  vincoli  tutti  fra  Tuna  e  I'altra  classe  sociale. 
Lo  stato  divenuto  I'unico  provveditore  ed  il  solo  compratore; 
tutto  il  risparmio  nuovo  acquistato  dallo  stato  a  condizioni  re- 
rauneratrici.  Costretti  si  gli  operai  ad  accettare  gli  orari  ed  i 
salari  imposti  dai  comitati  di  mobilitazione  civile;  assoggettati 
a  multe  o  talora  a  carcere  se  non  adempivano  agli  obblighi  di 
lavoro  imposti  d'autorit^;  ma  nel  tempo  stesso  garantito  un  sa- 
lario  sufficientc  alle  esigenze  della  vita,  assicurata  questa  contro 
gli  infortuni,  la  disoccupazionc  c  la  invalidity;  risolute  da  un 
rribunale  imparziale  le  controversic  con  gli  industriali  e  negata 
a  questi  facoUA  di  licenziamento  in  tronco  e  di  serrata  (cfr.  §§  54 
a  59).  Obbligati  si  gli  agricoltori  c  gli  industriali  a  vendere  i 
beni  prodotti  a  prezzi  «  equi  »  lissati  d'autoritfi;  ma  questa  ve- 
gliava  fossero  «  equi »  non  solo  per  i  consumatori  ma  anche  per  i 
produttori,  ossia  tali  da  uguagliare  i  costi  del  produri'e  (cfr.  §§  66, 
87,  91,  93,  94,  95,  97  a  101).  Se,  per  il  caro  dei  prezzi  delle 
materie  prime  e  dei  prodotti  intermedi  sul  mercato  libero,  il 
calcolo  dei  costi  avrebbe  giustificato  un  aumento  dei  prezzi  giu- 
dicato  cccessivo  dal  punto  di  vista  sociale  e  politico,  lo  stato 
intcrveniva  sottraendo  le  materie  prime  alia  libera  contrattazione, 
ed  assoggettandole  ad  una  distribuzione  d'autoritii  a  chi  fosse 
reputato  piu  degno  (cfr.  74,  80,  81,  84).  Non  mai,  come  in 
(]uegli  anni  di  guerra,  furono  tanto  piccoli  i  rischi  dell'  industria, 
e  tanto  piana  e  sicui'a  la  condotta  economica  dei  capi  di  imprcsa. 
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Lo  stato,  con  paterna  cura,  come  provvedeva  a  non  lasciar  man- 
care  ai  soldati  armi  e  vettovaglie,  cosi  curava  che  al  combattente 
neirarringo  economico  non  mancasse  il  necessario  alia  vita,  se 
consumatore,  il  salario  «  equo  >  se  operaio,  il  «  giusto  »  profltto 
se  imprenditore.  E  poiche  ognuno  interpetrava  I'equo  ed  il  ne- 
cessario secondo  i  propri  desideri,  lo  stato  pietosamente  assicu- 
rava  a  tutti  guiderdone  alio  sibrzo  compiuto,  non  secondo  il  merito, 
ma  secondo  il  bisogno.  Era  diifiisissima  la  meraviglia  che  a 
tanto  si  potesse  giungere,  senza  aumentare  troppo  le  imposte, 
il  cui  peso  effettivo  cresceva  assai  moderatamente  (cfr.  §§  19  e  22) 
e  die  il  grande  indebitarsi  che  faceva  lo  stato  non  partorisse  le 
conseguenze  catastrofiche  che  negli  anni  antebellici  economisti 
e  finanzieri  prognosticavano  a  gara;  sicche  frequente  argomento 
di  ironici  discorsi  era  un  cosidetto  fallimento  della  scienza  eco- 
nomica,  Pareva  fosse  stata  scoperta  una  maniera  nuova  di  di- 
struggere  ricchezze  cogii  immensamente  cresciuti  consumi  bellici 
e  con  quelli  non  diminuiti  di  pace  e  tuttavia  aumentare  il  be- 
nessere  universale  con  guadagni  piu  sicuri  per  il  capitale  e  per 
il  lavoro  (cfr.  §  126).  A  che  pro  ritornare  all'antico  stato  di  lotta 
continua  fra  industriale  ed  industriale  per  strapparsi  le  briciole 
di  un  profltto  troppo  tenue,  a  che  pro  dare  libero  sfogo  alle  lotte 
dei  poveri  contro  i  ricchi,  del  contadini  contro  i  proprietari,  degli 
operai  contro  gii  industriali,  a  che  pro  oscillare  tra  il  rialzo  dei 
salari  nei  momenti  di  prosperit/i  e  la  disoccupazione  in  quelli  di 
crisi,  se  con  il  regolamento  statale  deH'industria  insegnato  dalla 
guerra  e  con  I'arbitrato  era  possibile  garantire  a  tutte  le  classi 
sociali  equo  e  continue  compenso  per  I'opera  compiuta?  Se  il 
nome  di  economia  collettivistica  spiaceva,  ben  poteva  accogliersi 
quelle  di  economia  associata,  antica  aspirazione  del  resto  delle 
classi  imprenditrici  italiane  o  di  quelle  tra  esse  (cfr.  §§  11,  IIG, 
117),  le  quali  guardavano  alio  stato  come  a  tutore,  a  salvatore 
ed  a  garante. 

168.  —  Era  un'  illusione  prodotta  dall'abbondanza  crescente 
dei  segni  monetari  che  la  necessity  di  portare  via  con  un'  imposta 
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surrettizia  quella  parte  del  reddito  sociale,  la  quale  reputavasi 
imprudente  assorbire  con  imposte  aperte  (cfr.  §§  27,  152),  con- 
sigliava  ai  governanti  di  einettere.  La  abbondanza  del  segni 
monetari,  se  diffondeva  un  senso  di  lieto  stupore  nel  vedere  toc- 
cate,  senza  apparente  difflcolta,  mete  un  tempo  reputate  irrag- 
glungibili,  nascondeva  1' impoverimento  che  veniva  al  paese  dalla 
distruzione  che  di  giorno  in  giorno  operavasi  delle  ricchezze 
acquisite.  Tutto  il  reddito  disponibile,  incanalato  con  I'imposta, 
con  i  prestiti,  con  le  emissioni  cartacee  verso  lo  stato;  e  dallo 
stato  trasformato  in  beni  di  consurao  immediate  destinato  alia 
guerra  od  in  impianti  bellici,  di  cui  troppo  piccola  parte  si  ri- 
velo  utile  poi  alle  opere  di  pace:  qualche  via  navigabile,  talune 
strade  e  ferrovie  della  zona  di  guerra,  qualche  iniziata  bonifica, 
parecchie  zone  montane  (ad  es.  la  Sila)  aperte  ai  beni  ed  ai  mali 
della  viabilitt^,  non  pochi  impianti  idro-elettrici.  Inutili  invece 
i  cantieri  navali,  gli  stabilimenti  dell' industria  pesante,  e  quelli 
deir  industria  chimica,  i  quali  anzi  lasciarono  un'eredita  perico- 
losa  la  quale  non  potr^  essere  liquidata  per  decenni.  La  secolare 
consuetudine  di  ereditate  posizioni  sociali  e  la  difflcolt^i  di  uscirne 
attraverso  sforzi  durati  per  generazioni  avevano  persuaso  gli 
uomini  a  starsi,  rassegnati  se  non  content!,  nella  cerchia  sociale 
nella  quale  erano  nati  ed  a  cercare  nel  risparmio  il  mezzo  per 
il  lento  salire.  Ogni  classe,  i  contadini,  gli  operai,  i  ceti  medi, 
le  classi  ricche  avevano  proprie  abitudini  di  vita,  le  quali  poco 
mutavano  di  anno  in  anno ;  ed  ogni  ceto  o  gruppo  reputava  na- 
turale  che  il  proprio  tenor  di  vita  fosse  diverse  da  quelle  degli 
altri  ceti  o  gruppi.  La  guerra,  con  la  tessera  ed  11  razionamento, 
radic6  nolle  menti  il  concetto  della  eguaglianza  economica.  Tutti 
eguali  nel  diritto  al  pane,  agli  aliraenti,  alia  casa  come  dinanzi 
alia  morte  in  difesa  della  patria.  L'idea,  necessaria  nei  tempi 
di  guerra,  ed  innocua  se  contenuta  in  tempi  brevi,  applicata  per 
luiighi  anni  si  cangio  in  fermeuto  di  dissoluzione.  Essa  prese 
soi)ratutto  la  forma  del  prezzo  « giusto  »,  per  cui  si  intese  quel 
prezzo  il  ijuale  aveva  avuto  corso  durante  la  vita  delle  genera- 
zioni operant!  all'inizio  della  guerra  c  di  quelle  che  le  avevano 
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educate.  Qiieste  generazioni  erano  vissute  durante  uii  sccolo, 
quelle  corso  dope  la  fine  delle  grandi  guerre  napoleoniche,  sin- 
golare  nella  storia  umana  per  la  mai  veduta  costanza  nel  con- 
tenuto  metallico  del  segno  monetario  e  per  I'onesta,  altrettanto 
iuusata,  dei  governi.  Cosi  erasi  radicata  I'idea  che  il  pane  do- 
vesse  valere  non  pii'i  di  30  a  40  centesimi  al  chilogramma,  che 
la  carne  valesse  due  lire,  e  che  si  potessero  godere  stanze  pa- 
gando  fitti  non  superiori  a  100  lire  all'anno.  Ci6  essendo  «  giusto  » , 
i  governi  i'urono  costretti  a  vietare,  con  calraieri  requisizioni  e 
tesseramenti  e  con  vincoli  ai  fitti  che  i  prezzi  salissero  quanto 
sarebbe  stato  logicamente  necessario  in  conseguenza  delle  emis- 
sioni  cartacee  compiuti  dagii  stessi  governi.  Cosicch6  tutte  le 
classi,  salvo  quelle  sole  i  cui  redditi  erano  rimasti  flssi,  si  tro- 
varono  a  possedere  redditi  disponibili  per  il  divario  fra  il  reddito 
crescente  e  la  spesa  costante  o  compressa  per  difetto  di  sussi- 
stenza.  Se  la  compressione  dei  consumi  nello  stato  fu  lieve  e 
se  soltanto  nelle  citt^i  si  pote  osservare  una  contrazione  sensibile 
(cfr.  §§  85  e  86),  ci6  accadde  perch6  i  consumi  furono  ridotti 
quasi  soltanto  dalle  classi  medie  a  redditi  fissi  e  non  dalle  classi 
contadine,  operaie  ed  industriali,  i  cui  redditi  monetari  gonfia- 
Vcino  piu  0  meno  in  rapporto  alia  moltiplicazione  dei  segni  mo- 
netari. 

169.  —  Gravissimo  fu  il  turbamento  psicologico  che  ne  derivo 
in  tutti  i  ceti  sociali.  Cosl  li  descriveva  un  osservatore  del  tempo: 
«  La  crisi  politica  e  sociale  del  memento  6  in  notevolissima  parte 
dovutaalla  sovrabbondante  emissione  di  biglietti.  Questa  arricchi 
certi  gruppi  di  industriali  e  speculator!,  i  quail  seppero  comprare 
ai  prezzi  bassi  della  moneta  meno  abbondante  e  rivendere  ai 
prezzi  alti  provocati  dalla  moneta  piii  abbondante;  diede  alia  testa 
ai  nuovi  arricchiti  e  provoc6  da  essi,  dalle  lore  mogli  e  dalle  loro 
amanti  manifestazioni  scandalose  di  lusso  e  di  spreco ;  crebbe  i 
guadagni  degli  operai  delle  citt^,  in  mode  tale  che,  pur  vivendo 
oggi  assai  meglio  di  prima,  non  ne  sono  contenti,  e,  per  la  na- 
tura  propria  dell'uomo,  sono  tratti  a  guardare  a  quel  di  piii  che 
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guadagnano  i  loro  principali.  Noq  monta  che,  dei  guadagni  di 
guerra,  la  gran  massa  sia  stata  spartita  fra  operai,  agricoltori, 
piccoli  bottegai  e  alcune  categorie  di  impiegati;  e  che  il  resto, 
lasciato  in  mano  alia  classe  imprenditrice  e  speculatrice  darebbe 
un  ben  piccolo  dividendo,  se  ripartito  fra  le  masse.  Cio  die 
monta  agli  occhi  del  pubblico  sono  1  milioni  guadagnati  dai  pochi. 
Anche  se  dopo  averli  sommati  tutti  insieme  e  divisi  per  testa 
d'italiano,  il  quoziente  sarebbe  ridicolo,  I'effetto  d'ira  e  d'invidia 
b  egualmente  ottenuto;  arricchi,  come  non  mai  nella  storia  di 
secoli,  i  contadini,  braccianti,  mezzadri,  afflttuari  e  proprietari, 
nelle  cui  tasche  flul,  attraverso  il  vino,  alle  frutte,  agli  ortaggi, 
alle  carni,  al  poUarac  cresciuti  di  prezzo,  la  maggior  parte  degli 
extra-guadagni  degli  operai  cittadini  e  qualche  porzione  dei  lucri 
degli  imprenditori.  Questa  classe  che  la  guerra  ha  arricchito 
ill  modo  durevole  e  solido,  la  quale  sta  comprando  terre  a  qua- 
lunque  prezzo,  6  anch'essa  inquieta  e  si  lagna  e  si  proclama 
vittima  delle  piii  grandi  ingiustizie.  La  causa  e  sempre  la  stessa; 
neH'arraffa  arraffa  provocato  dal  rialzo  dei  prezzi,  tutti,  anche  i 
piu  fortuiiati,  immaginano  di  essere  stati  peggio  trattati  degli 
altri  e  si  accaniscono  e  si  esasperano  e  gridano  che  qualunque 
rischio  di  novit^i  e  preferibile  alia  situazione  odierna.  I  soli 
maltrattati  sul  serio,  i  soli  che  subirono  danni  economici  elTettivi 
dalla  guerra  e  cioe  i  proprietari  di  case,  il  cui  reddito  in  lire 
svalutate  rimase  fermo  al  lordo  e  diminul  al  netto  per  le  spese 
cresciute;  i  piccoli  risparmiatori,  vedove,  pupilli,  vecchi  ritirati 
dagli  aftari  con  un  modesto  capitaletto,  impiegato  in  rendita  3,50  */o 
o  in  cartelle  tbndiarie;  i  pensionati  vecchi,  incapaci  di  integrare 
la  pensione  invariata  con  il  prodotto  del  loro  lavoro ;  alcune  ca- 
tegorie di  impiegati,  i  piu  elevati  in  grade,  i  cui  stipendi  e  sa- 
lad furono  aumentati  di  meno  del  100  Vo)  mentre  altre  categorie, 
specie  le  piCi  numerose,  ebbero  aumenti,  compresi  i  caro-viveri, 
dal  I'OO  al  ;?00  tutti  costoro,  i  veri  stritolati  dalla  guerra  o 
non  si  laraentarono  o  il  loro  lameiUo  I'u  un  lieve  sussurro,  che 
si  perd6  Irnmmezzo  al  clamore  dei  malcontenti,  non  per  solTerenze 
fisicho  real!,  ma  per  sofferenze  psichiche,  determinate  dal  para- 
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gone  con  le  gioie  altrui.  Anch'essi  sono  dei  malcontenti ;  e  la 
loro  mala  contentezza  trova  uno  sfogo  nell'aspirazione  alia  novit^, 
al  meglio,  all'lndefinlto,  al  millennio,  che  pare  in  ogni  modo 
preferiblle  alia  tristezza  presente  »  (C.  d.  S.,  n.  233  del  23  di- 
cembre  1919). 

1 70.  —  II  malcontento  universale  nascondeva  i  germi  di  un 
nuovo  assetto  sociale,  di  una  nuova  classe  dirigente,  di  un  nuovo 
ceto  medio,  il  quale  era  destinato  a  sostituire  le  vecchie  classi 
travolte  dalla  rivoluzione  monetaria.  Quel  contadino  vercellese 
il  quale  aveva  durato  due  secoli  a  progredire  da  un  margine  di 
30  a  50  lire  all'anno  per  le  spese  eccedenti  il  semplice  vitto  e 
vestito  e  casa  (14-24  7c  della  spesa  necessaria  nei  primi  40  anni 
del  secolo  XVIII)  ad  un  margine  di  23G  lire  (52  7o  della  spesa 
necessaria  nel  1911-13)  balzo  ad  un  margine  medio  del  64  Vo 
nel  triennio  di  guerra  1916-18,  del  77  7o  i^^^  quadriennio  agi- 
tato 1919-22  per  salire  al  104  7o  nel  triennio  1923-25  di  fase 
ascendente  dal  ciclo  economico  ^  L'inflazione  monetaria  la  quale 
era  stata  strumento  necessario  per  concentrare  il  reddito  presso 
le  classi  imprenditrici  meglio  atte  ad  essere  taglieggiate  con  le 
imposte  sui  sopraprofitti  e  meglio  disposte  a  dare  i  propri  ri- 
sparmi  alio  stato  attraverso  i  buoni  del  tesoro  ed  i  prestiti  per- 
petui  (cfr.  §  27),  aveva  arricchito  i  ceti  sociali  attivi  a  danno 
di  quelli  inerti,  gli  affittuari  ed  i  contadini  a  danno  dei  proprie- 
tari  di  terreni,  gli  inquilini  a  spese  dei  proprietari  di  case,  i  de- 
bitori  in  genere  a  danno  dei  creditori.  Lo  stato,  a  cui  tutti  i 
malcontenti  si  rivolgevano  per  chiedere  giustizia,  ubbidiva  alia 
voce  dei  piu  potenti  e  dei  meglio  organizzati.  Nessun  ascolto 
ottennero  i  proprietari  di  case,  e  scarso  aiuto  i  proprietari  di 
terreni;  che  inquilini,  negozianti,  tittavoli,  piccoli  e  grandi,  e 
mezzadri  erano  assai  piu  numerosi  ed  elettoralmente  influenti. 
L'aiuto  dato,  coi  vincoli  di  fitto  di  case  e  di  conduzione  delie 


1  Salvatore  Pugliese,  Froduzione,  salari  e  reddili  in  ima  regione  risicola  italiana, 
in  <  Annali  di  Economia»,  III,  192G-27,  p.  187. 
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tcrre,  a  colore  che  I'infiazione  monetaria  piu  arricchiva,  fu  in 
prosieguo  di  tempo  socialmente  beneflco;  che  allora  prase  moto 
in  Italia  11  frazionamento  della  propriety  edilizia  fra  coloro  che 
prima  si  contentavano  di  essere  inquilini  (cfr.  §  99);  piii  fre- 
qucntemente  i  mercanti  diventarono  proprietari  delle  loro  bot- 
teghe;  e  la  terra,  venduta  da  proprietari  disperati,  fu  acquistata 
da  intermcdiari  c  frazionala  t'ra  flttavoli,  mezzadri  ed  antichi 
coloni.  L'  ingiustizia  monetaria  e  la  debolezza  statale,  stritolando 
le  vecchic  classi,  dovevano  partorire  col  tempo  nuova  stabilita 
sociale,  rigoglio  di  ceti  medi  agricoli  tenaci  e  forti,  se  pur  rozzi 
ed  avidi,  c  di  borghesia  cittadina  ancorata  a  mura  ed  a  luoghi. 
Per  il  momento  gli  effetti  visibili  erano  di  invidia  universale,  dei 
vinti  contro  i  vincitori  e  dei  vincitori  contro  coloro  che  essi  re- 
putavano  piii  fortunati. 

171.  —  I  gruppi  industriali  i  quali  nell'anteguerra  avevano 
saputo  attirare  Tattenzione  dell'opinione  pubblica  ed  i  favori  dello 
stato  (cfr.  §§  5,  9,  12)  furono  nuovamente  i  favoriti  della  guerra: 
r  industria  pesante  del  ferro  e  dell'acciaio,  le  industrie  chimiche, 
zuccheriera,  dei  cantieri  navali,  trionfarono  in  seguito  alia  plena 
forzata  attuazione  del  loro  ideale:  la  chiusura  del  mercato  in- 
terno  alia  concorrenza  straniera.  Le  perdite  di  miliardi  che  in 
seguito  alia  caduta  ed  al  salvataggio  di  due  grandi  banche  fu- 
rono posle  a  carico  dei  contribuenti  (cfr.  §§  120-125)  sono  I'in- 
'!i(;e  della  persistenza  dell'antica  politica  economica  prebellica, 
ignara  del  lavoro  silenzioso  della  piccola  e  media  industria  e 
])ronta  ad  accorrcre  in  aiuto  dei  grandi  interessi  rumorosi.  I  pre- 
sidi  di  legislazione  sociale,  di  indennitii  di  disoccupazione  e  di 
infortuni,  di  pensioni  di  vecchiaia  crebbcro  durante  la  guerra 
(cfr.  §  57);  ma  a  pro  degli  stessi  gruppi  di  operai  privilegiati 
che  giii  prima  del  1914  avevano  saputo  colla  virtu  della  orga- 
nizzazione  strappare  conquiste  di  saUxrio  agli  industriali  e  di  tu- 
tela  legislativa  alio  stato. 

Non  6  meraviglia  se  nuovi  gruppi,  fatti  persuasi  della  facilit^i 
di  trarro  alia  propria  ubbidienza  uno  stato,  il  quale  da  decenni 
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scivolava  lungo  la  via  dei  ftxvori  ai  gruppi  piu  rumorosi  ed  elet- 
toralmente  influenti,  corressero  aU'arrembag-gio :  «  Ferrovieri  die 
non  lasciauo  partire  railitari,  che  faniio  scendere  dai  treni  cara- 
binieri  singoli  in  licenza  per  andare  a  dare  rultimo  saluto  alia 
mamma  moribonda,  che  scioperano  perche  non  ottengono  la  pu- 
nizione  di  chi  fa  il  dover  suo;  postelegratbnici  che  fanno  ca- 
dere  ministeri  e  si  burlano  del  pubblico,  di  eui  sono  i  servitori; 
Ton.  Giulietti,  il  quale  mette  il  veto  alia  partenza  delle  truppe 
necessarie  per  difendere  Valona;  funzionari  dei  ministeri,  i  quali 
urlano  e  flschiano  nei  corridoi  al  passaggio  dei  ministri  e  dei 
sottosegretari ;  impiegati  che  ottengono  d'uu  colpo  600  milioui  di 
lire  I'anno  per  un'aggiunta  di  caro-viveri  e  dopo  avere  assorbito 
cosi  I'intiero  provento  dell'imposta  patrimoniale,  gridano  che 
questo  e  nulla  e  che  essi  vogiiono  essere  equiparati  ai  postele- 
gratbnici, i  quali  hanno  ottenuto,  non  si  sa  perche,  100  lire  al  mese 
di  piu  degli  altri  impiegati  dello  stato  »  (C.  d.  S.,  n.  144  del 
16  giugno  1920).  Ed  ancora  nel  1922,  quando  sotto  il  violcnto 
uragano  del  crollo  dei  prezzi  dali'alto  livello  bellico,  gli  indu- 
striali  piccoli  e  medi,  gli  agricoltori  e  gli  operai  si  adattano 
forzatamente  ad  abbandonare  il  sogno  della  ricchezza  facilmente 
conquistata,  i  gruppi  privilegiati  chiedono  aiuto  alio  stato,  e  questo, 
impaurito  dallo  spettro  del  crollo  di  imprese  il  cui  capitate  am- 
monta  a  decine  e  centinaia  di  milioni,  si  arresta,  con  nuove 
emissioni  cartacee,  suUa  via  del  risanamento  economico.  « II 
pericolo  che  I'azione  sperperatrice  del  governo  metta  nel  nulla 
la  salutare  azione  liquidatrice,  la  quale  va  fortunatamente  veri- 
ficandosi  anche  da  noi  nell'economia  privata,  e  un  pericolo  reale. 
E  il  solo  serio  grande  pericolo  die  noi  corriamo :  eraissione  di 
biglietti  per  il  salvataggio  di  questa  o  quella  banca;  debiti  a  nii- 
liardi  per  le  ricostruzioni ;  interventi  ed  empiastri  governativi... 
Se  andremo  in  rovina,  la  colpa  sara  tutta  del  piccolo  mondo 
della  gente  la  quale  si  agita  ed  agita  altrui  col  pretesto  di  sal- 
vare,  attraverso  lo  stato  sperperatore,  il  paese  lavoratore » 
(C.  d.  S.,  n.  65  del  17  marzo  1922). 
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172.  L'ineapacita  delP  Italia  a  superare  la  crisi  del  dopogiieiTa  non  fn  econo- 
mica  bensi  morale.  — 173.  La  classe  poHtica  aristocratica  vagheggiata  dal 
conte  di  Cavour  non  pote  formarsi  nel  periodo  della  costruzione  economica 
del  paese.  —  174.  Essa  invece  si  recluta  sempre  piii  tra  professionisti  e  bu- 
rocrati.  L'on.  Giolittl  ne  e  11  tipico  rappresentante.  Liberale  diventa  oolui 
cbe  rinuncia  ai  propri  ideali  a  pro  degli  altrui.  — 175.  I  due  germi  di  fic- 
ritura  sociale  e  politica  osservati  verso  11  1900:  la  formazione  di  ua'opinlone 
pubblica  ed  11  conlrasto  dl  class!.  Come  non  abbiano  condotto  alia  forma- 
zione di  un  nuovo  stato.  — 176.  La  guerra  indebolisce  le  classi  economiche 
indipendenti  e  vieppiii  cresce  la  dipendenza  dell'eeonomia  dallo  stato.  — 
177.  Le  condizionl  di  vita  dello  stato  liberale.  — 178.  L'esperienza  negatlva 
del  dopoguerra  riaprlva  la  strada  ali'avverarsi  di  quelle  condizioni,  dl  cui 
esistevano  non  pochl  element!.  — 179.  Le  due  vie:  la  confusione  fra  stato 
e  societa,  col  regresso  di  ambedue;  ed  11  ritorno  alia  separazione  dei  ri- 
spettivi  compiti.  —  180.  E  scelta  la  seconda,  pii'i  aspra  e  lunga,  da  chi  vnole 
camminare  velooe  alia  meta. 

172.  —  Nell'atto  di  chiudere  questa  indagine  iiitorno  alia  con- 
dotta  economica  ed  agli  effetti  sociali  della  guerra  italiana  giova 
ricordare  ancora  una  volta  le  ragioni,  quali  apparvero  al  nar- 
ratore,  della  incapacity  dell' Italia  a  superare,  entro  gli  schemi 
tradizionali  della  sua  costituzione  politica,  la  crisi  del  dope 
guerra.  Non,  s'  intende,  tutte  le  ragioni  di  questa  incapacita,  ch6 
ben  piu  compiuto  quadro  militare  politico  morale  spirituale 
avrebbe  dovuto  essere  delineato ;  ma  quelle  sole  le  quali  neces- 
sariamente  furono  viste  da  chi  si  ristrinse  a  studiare  gli  avve- 
nimenti  economici. 

173.  —  II  rivolgimento  sociale  della  guerra  e  della  conse- 
guente  inflazione  monetaria  diede  alimento  alia  crisi  coll'accen- 
tuare  il  prepotere  dell'  istinto  egoistico  e  col  rivolgere  gli  uomini. 
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ancor  piu  di  quanto  non  accadesse  gik  prima,  dalla  contempla- 
zione  del  cielo  alle  faccende  acquisitive  terrene.  Venuta  meno 
da  tempo  I'antica  classe  dirigente,  la  guerra,  pur  gittando  il 
seme  di  nuove  rigogliose  formazioni,  aveva  stremato  le  nuove 
olassi  die  faticosamente  si  erano  costituite  nell'ultimo  ciiiquan- 
tennio, 

Caraillo  di  Cavour  si  era  illuso  che  la  nuova  grande  Italia 
potesse  essere  governata  da  quel  ceto  indipendente,  al  quale 
egli  apparteneva  per  nascita  e  voile,  con  sforzo  grande  di  lavoro 
e  di  iniziativa,  appartenere  di  fatto,  alio  scopo  di  essere  libero 
poscia  di  dedicarsi  tutto  alia  cosa  pubblica.  «  Pur  essendo  pro- 
fondamente  radicato  al  suolo,  alia  f'amiglia  ed  all'aristocrazia 
militare  e  governante,  di  cui  faceva  parte  per  ragion  di  nascita, 
Camillo  di  Cavour  era  un  cadetto.  In  Piemonte  i  cadetti  di 
famiglie  nobili  si  f'acevano  soldati  o  preti.  Egli  non  voile  essere 
n6  Tuna  cosa  n6  I'altra.  L'amore  del  paese,  la  coscienza  dei 
servizi  che  era  chiamato  a  rendere  alia  patria,  la  piccolezza 
dello  state  piemontese,  privo  di  possessi  coloniali,  gli  impedirono 
di  andare  a  cercar  fortuna,  come  talvolta  facevano  e  fanno 
i  cadetti  inglesi,  nelle  colonic  d'oltremare.  Voile  pero,  come 
i  cadetti  d'lngliiltcrra,  conquistare  I'indipendenza  economical. 
«  Sono  un  cadetto  —  scriveva  egli  al  congiunto  De  La  Rive  — 
il  die  vuol  dir  molto  in  un  paese  costituito  aristocraticamente; 
bisogna  che  io  mi  crei  una  posizione  col  sudore  della  mia  fronte. 
E  facile  a  voi,  ricchi  a  milioni,  occuparvi  di  scienza  e  di  teoria; 
noialtri  poveri  diavoli  di  cadetti,  dobbiamo  sudare  sangue  prima 
di  aver  conquistato  un  po' d'indipendenza  ».  II  Coute  negli  anni 
della  sua  giovinezza  non  sognava  indipendenza  per  smania  di 
lucro;  ma  perch6  I'indipendenza  economica  gli  parcva  condizione 
necessaria  per  dedicarsi  intieramente  alia  cosa  pubblica;  ma 
percliO;  riteiieva  die  la  classe  politica  non  potesse  realmente 
riuscire  utile  alia  patria  ove  non  fosse  composta  di  persone 
iudipendeuti  nel  giudizio,  non  costrette  ad  adulare  il  popolo  per 
accattarne  stipend!  o  iavori.  E  una  concezione  aristocratica 
della  vita  politica,  e  suppone,  naturalmente,  che  la  classe  politica 
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non  sia  composta  di  ricchi  aspiranti  a  crescere  la  propria  ric- 
chezza  impadronendosi  del  meccanismo  governativo.  L'indipen- 
denza  a  cui  anelava  Cavour  era  quella  di  un'aristocrazia  che 
vlve  dei  redditi  aviti  od  accumulati  nell'et^  giovanile,  che  non 
cerca  di  accrescerli  colla  propria  influenza  politica  e  se  ne  giova 
per  11  bene  pubblieo...  Per  lui  il  capo  politico  era  I'uomo 
indipendente  di  censo,  capo  di  notabili  e  notabile  egli  stesso  per 
intelligenza,  studi  e,  se  possibile,  per  '  tradizioni  famigliari ' » 
Le  pagine  che  precedono  sarebbero  state  scritte  invano  se  da 
esse  non  si  traesse  il  convincimento  che  il  ceto  politico  vagheg- 
giato  dal  Cavour,  il  quale  s'era  incominciato  a  t'ormare  in  Pie- 
monte  tra  il  1830  ed  il  1850  ^  e  senza  la  cui  coUaborazione 
sarebbe  state  arduo  anche  per  il  gran  conte  toccare  la  meta 
agognata,  forse  fu  soltanto  I'aspirazione  di  un  gruppo  ristretto 
piemontese  innanzi  al  1848  e  in  ogni  ease  apparve  soltanto  come 
una  rapida  meteora  nel  cielo  politico  italiano.  Sempre  piu  dopo 
il  1876  il  potere  politico  era  caduto  in  mano  a  quella  «  masse 
bourgeoise  a  esprit  etroit,  passions  mesquines  qui  jalouse  la 
classe  superieure  »,  a  quel  merabri  «  della  piccola  borghesia  bot- 
tegaia  ed  avvocatesca  »  verso  cui  il  Conte  di  Cavour  sentiva 
una  repugnanza  quasi  fisica.  II  parlamento  si  popola  di  « trem- 
bleurs,  conservateurs  au  fond  du  coeur,  radicaux  par  peur, 
n'ayant  ni  couleur  ni  opinion  tranchee  »  Come  poteva  costi- 
tuirsi  un  ceto  politico  indipendente  in  un'epoca  storica,  nella 
quale  I'agricoltura  non  reggeva  all'urto  della  concorrenza  trans- 
atlantica  e  la  terra  a  poco  a  poco  passava  dal  possesso  delle 
antiche  classi  aristocratiche  nelle  mani  di  fittavoli  e  contadini; 


'  Da  una  recensione  scritta  nel  1912  dall'autore  delle  present!  pagine  sul 
libro  La  (jiovinezza  del  Conte  di  Cavour  di  Fuancesco  Eoffini,  in  La  Riforma  Sociale, 
1912,  vol.  XXIV,  pag.  399. 

2  Cfr.  il  libro  di  Giuseppe  Pbato,  Falli  e  dotlrine  economicke  alia  vi(jilia  del  1848. 
Li' As.iociazione  agraria  subalpina  e  Camilla  Benso  di  Cavour,  in  Biblioteca  di  Storia 
italiana  recente,  vol.  IX,  1919,  fondameutale  per  1' intendimento  di  quelle  che  fu 
il  gruppo  dirigente  nel  Piemonte  e  nell' Italia  del  risorgimento. 

*  Souo  parole  estratte  da  lettere  del  Cavour  e  riportate  nella  mia  citata 
recensione,  pag.  iOl. 
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passaggio  destinato  a  dare  nei  secoli  frutti  stupendi  di  tranquillity 
sociale  c  di  indipendenza  a  milioni  di  raedi  e  piccoli  proprietari 
invece  che  a  pochi  appartenenti  ad  una  classe  troppo  eletta  per 
non  diventar  presto  decadente;  ma  passaggio  il  quale  frattanto 
costrlngeva  gli  agricoltori  ad  un  rude  lavoro  di  trasformazione 
e  li  straniava  da  ogni  eonsapevole  partecipazione  alia  cosa  pub- 
blica?  Come  poteva  venir  fuori  quel  ceto  dal  mondo  delle  In- 
dustrie e  dei  comraerci,  quando  la  piu  parte  degli  industriali  e 
dei  commercianti  era  legata  da  diuturna  f'atica  all'officina  od  al 
fondaco?  Troppo  gravava  suUe  generazioni  dell'anteguerra  la 
fatica  dell'acquisizione  materiale  dei  beni  della  terra,  perche 
esse  godessero  degli  ozi  necessari  a  volgere  lo  sguardo  al  cielo. 
Cosicch6,  mentre  1  ceti  medi,  quelli  che  avevano  la  cultura  del 
ceto  medio  e  quelli  che  col  tempo  I'avrebbero  conquistata,  atten- 
devano  alle  cose  terrene  che  ad  essi  singolarmente  importavano 
e  davano  grande  incremento  all'economia  italiana,  della  cosa 
pubblica  si  occupavano  sopratutto  colore  i  quali  avevano  visto 
quanto  valesse  usarla  ai  propri  fini.  I  ceti  dirigenti  furono  tratti 
dalle  Industrie  e  dai  rami  di  attivit^  economica  che  per  vivere 
avevano  bisogno  dell'aiuto  delio  state;  e,  poiche  anche  i  loro 
capi  erano  assillati  dalle  faccende  acquisitive,  essi  delegavano  il 
compito  della  rappresentanza  politica  ai  ceti  professionali  avvo- 
cateschi,  pronti  a  difendere  qualunque  causa  procacciasse  loro 
comodo  di  vita  e  soddisfazione  di  ambizioni. 

Fu  Ventura  che  le  classi  veramente  rappresentative  dell'Italia, 
compostc  di  medi  e  piccoli  industriali  proprietari  fittavoli  mer- 
canti  ed  artigiani  operosissimi  e,  tra  alcuni  faccendieri,  di  pro- 
lessionisti  retti  c  di  burocrati  devoti  al  bene  pubblico  (cfr.  §§  3 
a  5,  9  a  13)  Ibrnissero  ancora  alio  state  buon  numero  di  uomini 
di  governo.  Probi  e  laboriosi  essi  riponevano  tuttavia  la  somma 
deirarto  di  state  nel  «  governar  bene  »  '  la  cosa  pubblica,  inten- 
dendo  per  «  buon  governo  »  quel  mode  saggiamente  prudeute  di 
amministrare  che  usavano  nelle  faccende  private. 

1  Massima  die  sontii  esporro  da  chi  nel  1900  si  apprestava  a  risolvere  la 
Hitnaziono,  che  allora  appariva  pcricolosa,  culminata  nei  moti  del  189S. 
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174.  —  A  detta  deU'eloquentissimo  fra  i  difensori  del  par- 
lamento  italiano,  Giustino  Fortunate,  la  ciasse  politica  italiana, 
«  sparita  da  Montecitorio  non  la  sola  aristocrazia,  ma  la  borghesia 
signorile  in  genere  ^,  era  composta  «  dalla  media  e  piccola  borghe- 
sia, in  maggior  numero  avvocati  esercenti,  nati  dopo  il  '60...  tutti 
insieme  piu  colti  ed  onesti  e  temperati  delta  media  dottrlna  e  ret- 
titudine  e  saviezza  dei  propri  collegi...;  ma  tutti  insieme  e  singo- 
larmente,  non  d'altro  pensosi  se  non  di  rimauere  deputati,  ne  gi^ 
perche  amanti  della  politica,  si  bene  perche  questa,  dando  loro 
notoriety,  li  assieura  di  una  miglior  vita  professionale;  continiia- 
mente  assaliti  percio  dal  bisogno  della  benevolenza  ministeriale  e 
del  favor  popolare  il  piu  delle  volte  I'una  in  aperto  contrasto  con 
I'altro  ».  Incombeva  la  minaccia,  «  segno  precursore  di  grave 
infermiti  del  prevalere  nelle  elezioni  «  dell'elemento  burocra- 
tico,  gi^  tanto  preponderante  in  un  paese  come  1'  Italia,  cosi  po- 
vero  di  classi  veramente  politiclie  ».  Chi  ignora  «  che  non  poca 
parte  della  fortuna  parlamentare  del  Giolitti  dipese  da  cio,  che 
egli  solo,  surto  dalla  burocrazia,  seppe  dominaria?  Basta  dare 
un'occhiata  ai  ministeri  da  lui  diretti  od  a  quelli  da  lui  plasmati, 
per  vedere  com'essi  furono,  in  raaggioranza,  composti  d'uomini 
addetti  a  una  o  un'altra  amministrazione;  e,  tra  essi  uno  o  due 
direfctori  generaii,  in  veste  di  luogotenenti :  il  secondo  de'  mini- 
steri Fortis  conto  fin  otto  stipendiati  dello  stato  » 

Delle  classi  rappresentative  dell' Italia  (ctr.  sopra  §  173)  ti- 
pico  capo  fu  colui  che  per  venticinque  anni  domino  la  scena 
politica  italiana.  Attaccato  alle  istitiizioni  statutarie  per  lunga 
tradizione  propria  delle  famiglie  piemontesi  di  servitori  dello 
stato,  nella  vita  privata  e  nel  maneggio  del  pubblico  denaro  ilii- 
bato,  amministratore  esperto  e  conoscitore  profoudo  dei  conge- 
gni  di  governo,  fornito  mirabilmente  delle  quaiita  di  tenacia  e 
di  furbizia  proprie  del  contadino  della  sua  provincia  e  di  sin- 
golare  intuito  delle  ambizionl  e  dei  difetti  umani,  male  adde- 


1  GiusTiJJO  FoaxuNATo,  Pacjine  e  ricorcli  parlamenUiri,  Firenze,  1927,  vol.  I,  399 
e  segg. 


L.  EiNAUol,  La  condolla  ecc.  della  gucrra 
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strato,  per  difetto  di  preparazione  scieiitifica  e  di  conoscenza  dei 
grandi  problemi  mondiali,  a  valutare  adeguatamente  le  esigenze 
delle  nuove  classi  sociali  e  quelle  imposte  dalla  posizione  del- 
r  Italia  nel  mondo,  Ton.  Griolitti  concepi  I'arte  di  governo  come 
un'abile  raanovra  diretta  ad  eliminare  ostacoli,  a  quetar  malcon- 
tenti,  a  consentire  gradualmente  la  partecipazione  al  governo 
ai  rappresentaiiti  dei  partiti  politici  fautori  di  noviU  sociali. 
La  fcde  sua  nou  derivava  da  un  ideale  chiaro  di  vita;  e  ridu- 
cevasi  al  senso,  radicato  nei  servitori  pubblici,  del  dovere  di 
tutelare  I'ordine  nella  liberty  e  della  convenienza  politica  di  at- 
tirare  repubblicani,  socialisti  e  cattolici  ueH'orbita  della  monar- 
chia  c  dello  statuto.  II  che  riusci  assai  acconciamente,  sinche 
conservavasi  intatta  la  tradizione  liberale  dello  stato  aperto  si 
a  tutte  le  feconde  innovazioiii,  ma  geloso  della  propria  sovranita 
ed  alieno  dall'intervenire  nelle  cose  private.  Nel  passaggio  dal 
coniiubio  di  Cavour  al  trasformisrao  di  Depretis  la  dottrina  libe- 
rale, troppo  disposta  negli  uoraini  che  la  impersonavano  a  do- 
narc  altrui  liberalmente  se  medesima  accogliendo  ed  immede- 
simandosi  con  quelle  ad  cssa  ripugnanti,  aveva  tuttavia  gia  per- 
duto  ogni  intiraa  virtii  spirituale  ed  era  divenuta  «  un  mito,  una 
di  quelle  parole  le  quali,  insieme  col  Re  e  la  patria,  le  gioriose 
battaglie  del  risorgimento  nazionale,  lo  statuto  e  la  marcia  reale, 
costituivano  suppergiu  tutto  il  contenuto  spirituale  dei  discorsi 
politici  pronuneiati  nei  banchetti  dei  coniizi  elettorali  e  delle 
feste  per  il  ponto,  la  ferrovia,  la  bandiera  nuova  e  simiglianti 

occasioni.    II  liberalismo  sentito  dalla  classe  politica  non  ebbe 

piu  se  non  un  rapporto  tenuissimo  con  la  dottrina  liberale.  Es- 
sere  «  liberale  »  fu  inteso  come  sinonimo  di  «  non  aristocratico 
«  non  socialista  rivoluzionario  »,  «  non  anarchico  »,  insomma  come 
sinonimo  di  persona  che  non  va  ncgli  eccessi,  che  si  comporta 
bene,  che  non  dice  male  parole.  Liberale,  voile  dire  accogliente, 
amico  con  tutti,  pronto  a  far  lavori,  potendo,  a  tutti,  disposto  ad 
accettare  le  idee  buone  da  tutti,  da  qualunque  parte  vengono, 
con  (jualche  sospotto  soltanto  verso  le  idee  che  potessero  essere 
tacciate  di  aristocratiche  o  di  clericali  e  senza  nessun  sospetto 
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verso  le  idee  socialiste  e  rosse  ed  estreme  in  generale...  La  po- 
litica  del  «  carciofo  »  che  fu  quella  adottata  da  Casa  Savoia  per 
maugiarsi  a  poco  a  poco  i  territori  circostanti  al  Piemonte  «  an- 
tico  »,  6  la  politica  oramai  tradizionale  del  liberalismo  ^  Bisogna 
ammansare  i  partiti  estremi,  adescandoli,  facendoli  entrare  nel- 
r«  orbita  »  delle  « istituzioni  »,  adottando  la  parte  «  buona»  delle 
loro  dottrine ;  facendo  vedere  «  coi  fatti  »  che  i  liberali  non  hanuo 
paura  di  nessuna  novit^  piu  «  ardita  »  purch6  questa  sia  attuata 
con  prudenza  e  con  garbo  ».  Quel  liberalismo,  continuava  il 
commentatore  contemporaneo,  era  «  una  grande  forza  » .  Sapeva 
amraiiiistrare  bene  «  con  tatto,  con  sapienza,  con  competenza  ». 
Per  essere  quella  grande  forza  di  cui  aveva  bisogno  1'  Italia  nel 
torno  della  guerra,  mancava  a  quella  classe  politica  soltanto 
«  sapere  perclie  si  deve  governare  bene,  ossia  le  manca  solo 
I'idea  liberale  *  (C.  d.  S.,  n.  247  del  14  ottobre  1922). 

175,  —  Gli  epigoni  del  liberalismo  credettero  avere  incana- 
lato  nell'orbita  legale  i  vigorosi  germi  innovatori  che  si  erano 
annunciati  sul  finire  del  secolo  scorso  e  parvero  per  un  mo- 
mento  capaci  di  creare  una  nuova  classe  politica.  Due  erano 
quel  germi  di  floritura  sociale  e  politica:  il  contrasto  fra  le  nuove 
classi,  sorte  dalla  rivoluzione  tecnica  giunta  all' Italia  dope  il 
1880,  di  industriali  ed  agricoltori  da  un  lato  e  di  operai  e  con- 
tadini  dall'altro  (cfr.  §§  7  a  10)  ed  il  vigoreggiare  nel  campo 
del  pensiero  e  della  discussione,  di  un  ceto  intellettuale  adde- 
strato  a  severa  ricerca  e  meditazione  e  capace  di  creare,  col 
libro  e  col  giornale,  una  opinione  pubblica  informata  e  sollecita 
dell'interesse  generale. 

Altri  e  massimamente  Benedetto  Croce  ^  narro  gi^  quale  fosse 
state  il  travaglio  mirabile  da  cui  era  useita  1' Italia  della  vigilia 
della  gueri'a;  un' Italia  diversa  certamente  da  quella  che  avevano 


'  II  commentatore  qui  aggiungeva  « piemontese  » ,  I'articolo  suo  attenendo  a 
cose  del  Piemonte;  ma  le  osservazioni  avevano  valore  generali. 
2  Nella  Storia  d' Italia  dal  1871  al  1915,  Bari,  Laterza,  1928. 
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sognato  Camillo  di  Cavour  ed  i  culti  costruttori  politici  dal  1830 
al  1870;  un'Italia  piii  folta  di  abitanti,  alia  cui  vita  politica  ad- 
destravasi  a  partecipare,  come  era  suo  diritto  e  vantaggio  di 
tutti,  anche  il  popolo  minuto;  un'Italia  scossa  dal  fremito  dalle 
incomposte  pretese  delle  plebi  cliiamate  appena  allora  a  dignity 
di  vita;  ma  un'Italia  viva  di  pensiero  e  di  opere.  Nel  tumulto 
delle  passioni  sociali  e  politiehe,  quel  cho  massimamente  affldava 
per  I'avvenire  era  che  le  forze  particolari,  anche  se  potenti  per 
denaro  o  per  ability  di  patroni,  e  le  organizzazioni  di  classe,  socia- 
listiche  e  cattoliche,  anche  se  minacciose  per  numero  di  aderenti 
al  vangelo  rosso  o  bianco,  sentivano  di  non  potere  attuare  i  loro 
voleri  sino  in  fondo,  se  vi  contrastasse  la  forza  inafferrabile  e 
misteriosa  dell'opinione  pubblica.  Voce  di  pochi  eletti  durante 
il  risorgimento,  I'opinione  pubblica  verso  la  fine  del  secolo  scorso 
comincio  ad  acquistare  valore  proprio.  Essa  era  fatta  vigile  non 
tanto  dal  parlamento  quanto  dalla  libera  voce  della  stampa, 
da  quella  impetuosa  di  avanguardia  del  settimanali  a  quella  so- 
lenne  dei  grandi  giornali  quotidiani.  Tra  il  1880  ed  il  1914  era 
sorta  invero  una  stampa  nuova,  odiata  dai  politici  perche  aliena 
dalle  fazioni,  odiatissima  dai  plutocrati  perche  di  essi  non  biso- 
gnosa,  la  quale  aveva  trovato  la  ragione  del  successo  nell'asso- 
luta  indipendenza  da  ogni  provento  che  non  fosse  fornito  dai 
lettori.  Condizione  di  vita  per  questa  stampa  era  lo  scoprire 
ed  educare,  secondare  ed  anticipare  quella  forza  autonoma  che 
appunto  aveva  preso  nome  di  opinione  pubblica  e  la  cui  esi- 
stenza  giovava  grandemente  ad  impedire  il  trionfo  degli  inte- 
ressi  particolari  od  almeno  a  ridurlo  al  minimo.  Se,  nonostante 
la  potenza  delle  forze  congiurate  all'assalto  del  denaro  pubblico 
(cap.  IV,  §  4)  e  quella  dei  miti  coUettivistici,  richiamati  in  vita 
dalla  fcrrea  necessity  bellica  (cap.  Ill)  e  traenti  gli  uomini  alia 
distruzione  della  terra  e  della  fabbrica  (cap.  IV,  §§  5-G),  il  buon 
sense  aveva  triontato  ed  aveva  salvato  il  paese  dall'abisso  e 
ricondotto  il  bilancio  sulla  via  del  pareggio  (cap.  V,  §  3),  il  me- 
rito  doveva  essere  attribuito  al  lavoro  di  educazione  condotto 
l)er  un  cinquantennio  col  libro  c  coUa  scuola,  con  la  parola  e 
col  gioriiale. 
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La  storia  della  formazione  di  una  opinione  italiana  a  par- 
tire  dal  1880  6  la  storia  del  germe  pii'i  fecondo  di  rinnovazione 
politica  il  quale  esistesse  neH'anteguerra.  II  gerrae  era  ancora 
tenero;  ed  il  trionfo  dell' interesse  generale  che  esso  prometteva 
era  ancora  precario,  incompiuto  ed  ogni  giorno  minacciato  dalla 
debolezza  dei  difensori  della  cosa  pubblica  e  dalla  iraprontitudine 
degli  assalitori;  e  doveva  essere  assicurato  con  fatica  diuturna 
estenuante  di  educazione,  di  discussione,  di  persuasione. 

L' interesse  generale  doveva  sopratutto  essere  difcso  con 
aspre  battaglie  condotte  non  d'aecordo  ma  contro  una  classe 
politica  reclutata  nel  modo  descritto  dal  Fortunato  e  tarda  a  sen- 
tire  gli  effetti  dell'elevazione  che  nel  campo  intellettuale,  tecnico 
ed  agricolo  s'era  operata  in  Italia.  A  causa  del  suo  recluta- 
mento  fra  ceti  alieni  dalla  politica  od  a  questa  partecipanti  solo 
per  ottenere  giustizia  '  o  fevori,  la  classe  dirigente  non  pregio 
la  preparazione  che  alia  vita  politica  e  data  dagli  studi,  dai 
viaggi  in  paesi  forestieri,  dal  comraercio  con  i  ceti  dirigenti 
degli  altri  paesi,  dalla  partecipazione  alia  vita  economica.  La 
cultura  nelle  camere  legislative  fu  per  lunghi  anni  rappresentata 
quasi  soltanto  dai  transfughi  dalla  carriera  accademica;  di  cui 
non  pochi  avevano  ambito  la  cattedra  come  strumento  di  for- 
tuna  professionale  e  politica.  Una  scuola,  che  il  marchese 
Carlo  Alfieri  di  Sostegno,  erede  di  grande  tradizione,  aveva 
fondato  a  Firenze  per  « 1'  insegnamento  liberale  della  scienza  di 
stato  »,  e  per  contribuire  cosi  alia  preparazione  del  ceto  politico, 
aveva  dovuto  prendere,  se  voile  vivere,  diverse  burocratico  in- 
dirizzo. 

Per  un  istante  parve  invcce  che  il  ceto  dirigente  avesse 
intuito  il  valore  del  contrasto  sociale  sorto  in  Italia  alia  fine  del 


I  Salvo  pochissimi  casi,  la  giustizia  ia  Italia  non  fu  mai  oggetto  di  mercato; 
<!  nell'amtniuistrazione  pubblica  eransi  fatti  graudi  passi  nella  tutela  delle  ra- 
gioni  del  cittadino.  Ma  che  non  fosse  cosi  era  purtroppo  opinione  radicata;  ed 
a  me  non  accadde  mai  di  discorrere  con  persona  del  popolo  la  quale,  in  affare 
che  lo  toooasse,  non  si  protestasse  pronto,  non  per  ottener  favore  ma  giustizia, 
a  pagare  quanto  facesse  d'uopo,  laddove  di  pagare  non  v'era  occasione  alcuna. 
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secolo  scorso;  si  da  indursi  a  tenere  in  non  cale  la  paura  dalla 
quale  furono  allora  colti  proprietari  cd  industriali.  Ad  instau- 
rare  un  nuovo  raetodo  di  scelta  dei  capitani  d'industria  e  degli 
organizzatori  operai,  uopo  era  riconoseere  legalmente  e  non  sop- 
primere  quel  contrasto.  Verso  il  1900  fu  vera  gloria  aver  cliia- 
ramente  veduta  (cfr.  §  10)  la  necessity  di  non  gittare  la  forza 
eoattiva  dello  state  a  pr6  di  uno  dei  contendenti.  Ma,  essendo 
raeglio  plana  la  via  dei  piccoli  compromessi,  presto  guadagno  di 
nuovo  terreuo  la  politica  deirincanalamento  e  dell'assorbimento ; 
che  voile  dire,  prima  e  dopo  la  guerra,  dedizione  verbale  agli 
agitatori  estremisti  rossi  e  neri  e  gittar  di  oife  protezionistiche  e 
di  commesse  e  di  concessioni  statali  ad  industriali  troppo  disposti 
a  rinunciare  per  un  piatto  di  lenticehie  governative  al  diritto 
di  lavorare  fuor  della  tutela  altrui  (cfr.  §  116  a  125). 

176.  —  La  guerra  accentuo  la  mediocre  composizione  della 
classe  politica;  perch6  disperse  ed  indeboli  quello  che  restava 
delle  antiche  classi  indipendenti  e  arrest6  forse  per  decenni  la 
elevazione  delle  nuove  classi  medie  agricole  ed  industriali  al  grado 
di  classi  politicamente  indipendenti.  II  rivolgimento  nei  redditi 
e  nelle  fortune  costrinse  coloro  i  quali,  per  essere  giunti  ad  una 
certa  fortuna,  potevano  ritenere  di  disporre  degli  ozi  necessari 
a  dedicare  tutta  o  parte  della  vita  alia  cosa  pubblica,  a  rivol- 
gersi  nuovamente  alia  cura  delle  faccende  materiali.  Quando 
i  patrimoni  oscillano  o  sfumano  per  forti  improvvisi  ed  impen- 
sati  aumcuti  o  falcidie,  6  tempo  di  curar  la  masserizia.  L'animo 
degli  uomini  dalla  cura  delle  cose  altrui  e  dalla  vita  del  pensiero 
6  forzatamente  tratto  ad  occuparsi  e  preoccuparsi  esclusivamente 
di  salvare  qualcosa  dal  naufragio  o  di  aggiungere  masserizia 
nuova  a  quella  che  gi^  era  stata  accumulata.  Cosi  la  cosa  pub- 
blica viene  abbandonata  ai  faccendicri,  agli  avventurieri,  ai  pro- 
fessionisti  della  politica,  i  quali  tremano  ad  ogni  stormir  di  fronde 
e  sono  sempre  pronti  ad  abbracciare  quella  fede  che  ad  essi 
procacci  popolarit^  ed  onori. 

II  prevalere  degli  interessi  dei  gruppi  piu  potenti  e  meglio 
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organizzati,  die  si  manifestava  prima  della  guerra  attraverso  1 
dazi  doganali,  i  sussidi  di  navigazioue  e  costruzione,  i  favori 
negli  appalti  pubblici  ai  produttori  interui  ed  a  cooperative, 
piglio,  durante  la  guerra,  piu  franco  andamento.  II  mito  del- 
reconomia  associata  giovo  a  dare  una  giustifleazione  astratta  a 
quella  che  era  in  verity  una  garanzia  statale  di  successo  o  di  sal- 
vezza  in  caso  di  perdita  ad  imprese  economiche  private;  e  fu 
causa  di  abbassamento  nei  metodi  di  scelta  dei  capi  delle  im- 
prese economiche;  poich6  diede  peso  decisive  nella  scelta  alle 
quality  di  ability  e  di  astuzia  nell'ottenere  licenze,  privilegi, 
favori,  esenzioni  da  imposte,  assegnazioni  d'autoritc^  di  raaterie 
prime  a  prezzi  di  favore,  liraitazioni  legali  al  numero  dei  parte- 
cipanti  a  consorzi  di  produttori  e  di  commercianti.  Gli  indu- 
striali,  i  tecnici  chiamati  per  la  loro  competenza  a  dirigere 
servizi  economic!  statali  ed  a  collaborare  alia  loro  riuscita,  si 
avvidero  che  la  forza  dello  stato,  che  6  coazione,  poteva  essere 
fatta  servire  ad  eliminare  concorrenze  fastidiose,  ad  impedire 
ai  nuovi  venuti  di  farsi  largo,  a  procacciare  profitti  vistosi  ai 
partecipi  dei  gruppi  privilegiati.  Si  grid6  molto  negli  anni  dopo 
il  1919  contro  la  «  bardatura  di  guerra  »  (capitolo  sesto,  I);  ma 
appena  si  tent6  di  distruggerla,  industriali  ed  operai  e  burocrati 
nuovi  furono  concordi  nell'illustrare  i  rischi  dell'abbandono  (ivi, 
n)  e  nel  mantenerla  in  vita  cosi  da  potere  piu  facilmente  con- 
tinuare  nella  facile  via  dei  profitti  sicuri  che  I'economia  coUet- 
tivistica  bellica  garantiva. 

II  bilancio  dello  stato  fu  salvo  quando  si  riusci  ad  abolire 
il  prezzo  politico  del  pane;  ma  la  compagine  economica  e  sociale 
del  paese  continuava  ad  essere  corrosa  dal  piu  sottile  veleno 
della  convinzione  di  tutte  le  classi  sociali,  tutte  malcontente  e 
tutte  desiderose  di  maggiore  e  miglior  copia  di  beni,  di  avere 
diritto  ad  ottenerli  dallo  stato.  Occupazioni  delle  fabbriche  e 
delle  terre,  assalti  alle  banche  ed  al  denaro  pubblico  da  parte 
di  grandi  imprese  capitalistiche  o  di  nuove  cooperative  sono 
manifestazioni  del  medesimo  male;  il  quale  traeva  operai  e  con- 
tadini,  industriali  e  banchieri,  agricoltori  c  commercianti  a  rinun- 
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ciare  alia  propria  indipendenza  economica  e  ad  associarsi  alio 
stato  nella  vana  speranza  di  accollare  alio  state  i  rischi  della 
l)ropria  impresa,  conservando  per  s6  i  benefici.  II  tentativo 
pareva  riuscito  durante  la  guerra,  quando  lo  stato  era  divenuto 
il  provveditore  e  rassicuratore  generale;  ma  11  rischio  era  stato 
scrapliceraente  trasferito  suUe  classi  meno  forti,  attrarerso  lo 
strumento  tecnico  della  inflazione  monetaria. 

177.  —  II  prevalere  del  sentimenti  di  dipendenza  dei  ceti 
economici  dallo  stato  crebbe  la  instabilitii  di  questo.  Lo  stato 
liberale  non  dura  se  nel  paese  non  vigoreggino  forze  sociali 
varie  orgog'dose  pugnaci,  le  une  indipendenti  dalle  altre;  se 
grandi  agricoltori,  medi  e  piceoli  contadini  proprietari,  indu- 
striali,  commercianti  e  professionisti  non  vivano  di  vita  pro- 
pria, schivi,  perche  repugnanti  ad  asservirglisi,  dell'aiuto  dello 
stato,  se  non  esistano  nel  medio  ceto  famiglie  tradizionalmente 
adusate  a  fornire  ufficiali  all'esercito  e  funzionari  alia  cosa  pub- 
blica  * ;  se  le  uuove  moltitudini  operaie  e  contadine,  create  dalla 
rivoluzione  tecnica  e  viventi  del  lavoro  delle  braccia,  cessando 
di  essere  gregge  non  abbiano  saputo  crearsi  associazioni  di  di- 
lesa  e  di  cooperazione,  trattando  da  pari  a  pari  con  le  classi 
imprenditrici,  e  costringendo  queste  alia  loro  volta  ad  associarsi 
c  ad  elevarsi  o  perire;  se  tutti  questi  ceti  non  posseggano  I'or- 
goglio  e  la  gelosia  della  terra,  della  fabbrica,  della  professione, 
del  servizio,  del  mestiere,  della  associazione,  del  comune,  della 
chiesa  a  cui  appartengono.  La  scuola,  il  libro,  il  giornale  ed 
il  parlamento,  riassumendo  o  suscitando  contrasto  di  ideali,  ne- 
gando  ragion  di  vita  a  ceti  e  gruppi  sociali  ignavi  o  superflui, 
sono,  in  una  societal  cosi  composta,  lievito  potente  di  rinnova- 
mento.    AUora  soltauto  alio  stato  non  si  chiede  di  essere  I'ele- 


*  flo  (lescritto  una  di  questo  famiglie,  vissuto  nel  Piemonto  dell'SOO,  nella 
)ir(>fazion(>  a  Fhancksco  Fkacciiia,  Appiniti  per  la  sloria  politica  ed  mnmimstraliva 
(li  Doi/liani,  in  •Miscellanea  di  storia  iialiana>,  pubblioata  dalla  It.  Deputaziotte 
ili  storia  palria  per  le  anliche  provincic,  vol.  ."jl,  Torino,  I92i. 
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mosiuiere  universale,  bensi  il  tutore  degli  interessi  collettivi,  il 
promovitore  della  cultura,  il  difensore  contro  il  nemico,  il  rap- 
presentante  vigoroso  di  fronte  agli  altri  stati. 

178.  —  L' Italia  del  dopo  guerra  era  ricca  di  non  pochi  tra 
gli  elencati  fattori  di  grandezza.  La  scuola,  il  libro  ed  il  gior- 
nale,  educando  i  giovani  al  sacriflcio  eroico  ed  alia  coiisapevo- 
lezza  dell'unit^  nazionale,  avevano  preparato  la  vittoria  in  campo; 
e  le  stupende  attitudini  di  lavoro  e  di  iniziativa  dei  ceti  eco- 
noraici  avevano  tempestivamente  fornito  ai  combattenti  le  armi 
vittoriose  (cfr.  §§  29  a  64). 

Se  noi  non  riuscimmo,  come  nessun  altro  popolo  riusci,  a 
condurre  la  guerra  stoicamente,  per  la  sola  redenzione  dei  fratelli 
soggetti  al  dominlo  straniero  e  per  I'elevazione  di  tutti  i  popoli, 
vincitori  o  vinti,  verso  un  piu  alto  ideale  di  vita  libera  (cfr.  §  14); 
la  resistenza  durante  la  lunga  guerra  e  la  vittoria  avevano  dimo- 
strato  tuttavia  che  una  nazione  era  sorta.  Centinaia  di  migliaia 
di  giovani  non  immolano  la  propria  vita  a  procacciar  riccliezza  ai 
furbi.  A  tal  uopo  si  fugge  e  ci  si  arrende,  non  si  combatte.  Se 
si  combatt6  e  si  vinse,  fu  percli6  non  invano  erano  corsi  i  lunghi 
anni  tra  la  morte  di  Cavour  e  la  grande  guerra.  Anni  di  tra- 
vaglio  faticoso  e  fecondo,  in  cui  continuo,  sott'altre  forme,  la 
battaglia  del  risorgimento  nazionale.  Chi  ripensi  alio  sforzo  te- 
nace  del  ceto  medio,  degli  industriali,  dei  mercanti,  degli  agri- 
coltori,  dei  contadini,  degli  artigiani  (cfr.  cap.  I),  chi  rifletta  alia 
rivelazione  della  capacity  organizzatrice  dei  grandi  ufficiali  (cfr. 
§  50),  all'attitudiue  improvvisatrice  bellica  di  tecnici  e  di  indu- 
striali (cfr.  cap.  II  e  III),  ed  alia  letizia  con  la  quale  sacrificarono 
la  loro  vita  eletti  giovani  tratti  dai  ceti  medi  e  popolari  '  e 
costretto  a  riconoscere  I'esistenza  di  rigogliosi  germi  di  rinno- 
vamento  sociale  e  politico  dell' Italia. 


'  Testimonianza  stupenda  di  questo  spirito  di  sacrificio  sono  le  lettore  ohe 
Adolfo  OsiODEO  viene  pubblicando  in  La  Critica  di  Benedetto  Croce  col  titolo 
Momenti  della  vita  di  cjuerra  -  Dai  diari  e  dalle  letiere  dei  caduti. 
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L'assalto  di  taluni  industriali  al  denaro  pubblico  prelevato 
coi  tribuii  dallo  stato  o  raccolto  nelle  banche  (cfr.  §§  120  a  125), 
laddove  era  riuscito,  aveva  partorito  rovina  ammonitrice;  e  I'espe- 
rimento  delle  invasioni  delle  terre  (cfr.  §§  126  a  136)  e  dell'oc- 
cupazione  delle  fabbriche  (cfr.  §§  137  a  145)  aveva  dimostrato 
alle  moltitudini  che  al  benessere  si  giunge  coUo  sforzo  tenace, 
lion  con  la  facile  conquista.  Alia  lunga,  le  sperienze  fatte  do- 
vevano  riuscire  a  persuadere  I'opinione  pubblica  della  necessity 
di  ritogliere  alio  stato  quel  compiti  che,  se  gli  sono  proprii  in 
tempo  di  assedio  (cfr.  cap.  Ill)  gli  repugnano  in  pace.  Netto 
si  presentava  il  dilemma  tra  la  via  del  coUettivismo  ugualitario 
accolto  necessariamente  in  ogni  piazza  stretta  d'assedio  dal  ne- 
mico  e  quella  della  libera  iniziativa  propria  dei  tempi  di  pace. 

179.  —  Dissi  dianzi  che  la  prima  aveva  assunto  il  nome  piu 
blando  di  economia  associata  (cfr.  §§116all9);  e  forte  era  per 
fermo  1' invito  a  proseguire  nella  via  intrapresa  con  lo  stato  socio 
e  garante  contro  le  perdite;  ma,  poich6  lo  strumento  tecnico  di 
garanzia  contro  i  rischi  economici  stava  per  rompersi,  poich6 
I'infiazione,  se  continuata,  in  breve  oi'a  avrebbe  portato  all'an- 
iiuUamento  della  moneta,  quella  via  significava  assuiizione  sempre 
piu  compiuta  dei  compiti  economici  da  parte  dello  stato.  II  pe- 
ricolo  era  gravissimo  e  forse  mortale.  I  capi  delle  imprese  eco- 
iiomiche  teudevano  a  trasformarsi  in  burocrati,  funzionari  dello 
stato,  cointeressati  in  un'impresa  coinune  e,  poich6  il  socio  era 
la  collettivitj'i,  interessati  a  scaricare  su  questa  i  rischi  dell'im- 
presa  comunc.  Sicurezza,  vita  tranquilla  e  garanzia  statale 
contro  le  jjcrdite  erano  vagheggiate  come  principii  inspii'atori 
della  condotta  economica.  Poich6  invece  la  vita  economica  e 
caratterizzata  dalla  insicurezza,  dal  rischio  continue  ed  ognora 
rinnovato,  dalla  preoccupazione  di  essere  vinti  ed  eliminati  se 
lion  si  riesca  a  rendere  alia  collettivit;'i  scrvizi  migliori  ed  a 
minor  costo  di  altri,  la  burocratizzazione  universale  significava 
ristagno  c  regresso,  alti  costi  di  produzione,  immiserimento  dei 
l)iii  a  vaiitaggio  di  pochi  segnalati  nel  procacciamento  di  favori 
l)olilici. 
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L'alternativa  a  questa  via  di  decadimento  stava  nel  rico- 
struire  lo  stato  ed  insieme  la  society  riducendo  al  minimo  i 
le^ami  fra  lo  stato,  tutore  degli  interessi  collettivi,  e  gli  assuntori 
dei  compiti  economici  necessari  alia  vita  materiale  della  collet- 
tivita.  L'abolizione  della  bardatura  di  guerra  iion  voleva  dire 
rinuncia  ai  doveri  di  tutela  dello  stato  verso  i  deboli,  verso  gli 
incapaci,  verso  i  vecchi,  le  donne  ed  i  fanciulli.  La  legislazione 
sociale,  iniziata  e  perfezionata  prima  della  guerra,  ed  integrata 
durante  questa,  non  era  minacciata  da  nessuno;  anzi  considerata 
strumento  di  elevazione  per  tutti,  soldati  e  capi  dell'esereito 
industriale.  11  ritoriio  ai  principi  di  libera  iniziativa  individuale 
era  invocato  per  quanto  tocca  la  gestione  ed  il  rischio  delle 
imprese  economiche.  Alia  vigilia  delle  elezioni  generali  del  1919 
i  senatori  milanesi,  rappresentanti  il  flor  flore  deU'intelligenza 
e  deH'industrla  lombarda  pubblicano  un  manifesto,  in  cui,  contro 
le  utopie  dei  soeialisti  ed  i  ricordi  medievalistici  dei  popolari 
cattolici  ricordano  i  benefici  che  la  organizzazione  economica 
esistente  aveva  dato  alle  moltitudini  e  quelli  maggiori  che  essa 
era  capace  di  dare;  e  nel  giornale  rappresentativo  dell'opinione 
dei  ceti  medi  si  aggiungeva:  «  dinnanzi  ai  fatti  compiuti  dail'idea 
liberale  svaniscono  le  sentimentali  reminiscenze  di  una  pace 
idillica  in  una  societal  medievale  clie  non  fu  mai  e  si  appalesano 
lugubri  i  sogni  e  bugiarde  le  promesse  di  un  ideale  comunistico 
che  sarebbe  la  morte  di  ogni  vita  libera  e  degna  di  essere  vissuta. 
La  vita  non  6  pace,  e  lotta,  b  contrasto.  La  elevazione  delle 
classi  lavoratrici,  ottenuta  attraverso  a  lotte  ed  a  coutrasti  diu- 
turni,  e  la  prova  della  superioritii  della  organizzazione  sociale 
presente,  che  ha  fatto  prevalere  quelle  classi  e  quegli  uomini 
che  di  elevarsi  si  erano  resi  meritevoli.  In  una  society  comu- 
nistica  come  fu  organizzata  in  Russia  e  in  una  societt'i  corpora- 
tivistica  come  favoleggiasi  esistesse  nel  medio  evo,  gli  sforzi 
per  I'elevazione  sono  ed  erano  destinati  a  rompersi  contro  la 
forza  dello  stato,  del  regolamento,  della  ragione  scritta.  Nella 
society  odierna,  invece,  ogni  sforzo  e  permesso;  una  infinita 
variety  di  tipi  sociali  pu6  sorgere  combattersi  coesistere.  Quella 


412 


EPILOGO 


§  179-180 


ciie  pare  anarchia  e  confusione  invece  e  vita,  e  molla  di  pro- 
gresso,  6  condizione  e  strumento  dell'elevazione  di  tutti,  anche 
doi  pill  miseri.  E  colore  che  salgono  piu  in  alto  sanno  che 
possono  mantenersi  soltanto  subordinando  il  proprio  all'interesse 
geuerale,  la  propria  sete  di  ricchezza  o  di  gloria  alia  necessita 
di  sacrificarne  una  parte  vie  piii  maggiore  al  benessere  ed  alia 
felicitA  delle  moltitudini  >  (C.  d.  S.,  n.  301  del  1°  noverabre  1919). 

180.  —  Predicazioni  di  studiosi '  ed  ammonizioni  di  anziani 
lion  erano  strumenti  adatti  a  rievocare  una  classe  politica  indi- 
pendente  invocata  e,  forse,  fugacemente  apparsa  in  un  clima 


1  Sia  cousentito  in  nota  di  ricordare  la  tenacc  battaglia  invano  combattuta 
da  im  gruppo  di  studiosi  pnr  ricliiamare  le  classi  dirigenti  agli  ideali  che  a  Ca- 
millo  di  Cavour  avevano  consentito  di  costruire  un' Italia  unita.  « Un  piccolo 
gruppo  di  persone...  subito  dopo  la  tarififa  del  1887  e  la  guerra  doganale  con  la 
Francia,  inizi6  le  sue  campagne  contro  il  protezionismo  industriale  e  quello 
granario,  per  il  riordinamento  delle  banche,  per  la  moralizzazione  della  vita 
parlamentare,  per  la  perequazione  tributaria  tra  gruppi  e  regioni;  per  T  indi- 
pendenza  della  magistratura;  attacco  in  una  parola  ogni  forma  di  privilegio, 
per  arrivare  sempre  piii  all'eguale  trattamento  economico,  tributario  e  politico 
di  tutti  i  cittadini,  che  t;  il  solo  fondamento  di  un  partito  e  di  un  governo  libe- 
ral c  ».  11  gruppo  «  el)be  in  comune  col  fascismo  un  punto  di  parteuza:  la  critica 
e  la  lotta  contro  il  vecchio  regime  >.  Ma  quella  critica  « intesa  a  creare  nel  paese 
una  pill  elevata  coscienza  pubblica  contro  tutte  le  forme  degenerative  delle  liberta, 
individuali  o  del  sistema  rappresentativo,  aveva  pur  sempre  di  mira  la  difesa 
ed  il  consolidamento  dello  stato  liberale  e  democratico  » .  Perche  quella  propa- 
ganda contro  i  privilegi  di  ogni  specie,  contro  i  protezionismi  statali  ai  gruppi 
organizzati,  per  la  purificazione  della  vita  pubblica,  per  il  ritorno  dalle  contese 
«'  dalle  transazioni  parlamcntari  fra  piccoli  gruppi  rappresentanti  quasi  esclusi- 
vaiiiente  interessi  materiali,  alia  lotta  per  la  difesa  del  grandi  interessi  pubblici, 
non  abbia  avuto  alcun  succusso,  perch6  la  sua  predicazione  sembri  ora  lontana 
non  di  anni  ma  di  lunghi  decenni,  risulta  dalla  csposizione  storica  che  di  questo 
movimento  scrisse  Umberto  Zanotti  Bianco  nella  nota  introduttiva  al  libro 
di  A.  DK  ViTi  di:  Makco,  Un  Irenlennio  di  lolle  politiche  (1894-1922),  Eoma,  1930. 
Capo  del  movimento  fu  Antonio  de  Viti  de  Marco,  di  cui  sono  (cfr.  ivi  pre- 
I'azione,  pp.  vii  e  ix)  le  parole  sopra  riportate.  Con  lui  coUaborarono,  di  volta 
in  volta,  Maffeo  Pantaleoni,  Vilfredo  Pareto,  Ugo  Mazzola,  Edoardo  Giretti, 
li.  M.  Billia,  Gaetano  Mosca,  Giuseppe  Prato,  e,  coUo  scrivente,  altri  molti.  II 
(liornale  dc.gli  economitli  o  la  Biforma  Socialc  furono  gli  organi  del  movimento 
nella  stampa  sciontifica;  VIdca  liberale  del  Sormani  e  poi  del  Martinelli  e  del 
Boielli  n  V  Unita  del  Salvcmini  in  quella  settimaualo ;  il  Corriere  della  Sera  con 
articoli  di  Giacoino  Raimondi  e  dello  scrittore  delle  presenti  pagine,  la  Stampa 
con  articoli  di  Attilio  Cabiati  lo  sostonuero  nella  stampa  quotidiana.  LMsso- 
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storico  diverse  ed  a  svincolare  la  society  ecouomica  e  insieme 
lo  stato  dai  vicendevoli  legami  che  la  guerra  e  la  ripugnanza 
alia  lotta  ed  al  rischio  avevano  saldati  e  traevano  amendue  a 
lenta  decadenza. 

L'opinione  pubblica  ansiosamente  aspirava  a  seguire  chi 
avesse  fatta  sua  la  bandiera  per  la  redenzione  del  paese  dalla 
universale  servitii  burocratica,  per  la  salvezza  dei  dirigenti  della 
vita  ecouomica  dalla  necessity  di  piatir  lavoro  e  profltti  dalla 
burocrazia  statale  e  per  il  ritorno  della  classe  politica,  salva  dalla 
corruzione  fatalmente  ingenerata  dai  contatti  con  le  faccende 
economiche,  ai  compiti  suoi  di  tutrice  dei  tini  supremi  dello  stato. 
Ma  l'opinione,  tatta  impaziente  dalle  sotferenze  del  tempo  di 
guerra  e  dalle  inquietudini  del  dopo  guerra,  sembro  ad  un  certo 
punto  incline  a  chiedere  che  la  battaglia  conducesse  a  pronta 
vittoria. 

Studiosi  ed  anziani,  se  potevano  indicare  ai  politici,  che  li 
adottarono  (cfr.  §§  157  a  159  e  166),  pronti  rimedi  ai  mali  eeo- 
nomici  perch6  questi  non  toccano  il  profondo  dell'animo  umano, 
non  conoscevano  strumenti  rapidi  di  lotta  contro  i  mali  pin  pro- 
fondi  deir  invidia,  dell'  ingordigia,  dell'odio  che  erano  il  retaggio 
sciagurato  della  inflazione  (cfr.  §§  167  £i  169),  ne  immaginavano 
di  poter  trasformare  d'un  colpo  i  nuovi  ceti  operosi  e  rozzi  sorti 
dalla  distruzione  dei  vecchi  ceti  dirigenti  (cfr.  §  170)  in  una 
classe  politica,  essendo  invece  persuasi  che  solo  1'  ingentilimento 
educatore  del  succedersi  lento  delle  generazioni  produce  uomini 
durevolmente  atti  a  governare  altrui. 

Troppo  rafifinati  gli  uni  e  troppo  scettici  gli  altri,  non  sep- 
pero  dire  le  parole  di  fede,  le  quail  fanno  ai  popoli  sembrare 


ciazione  per  la  libertd  economica  fondata  a  Milano  nel  1891  dai  setaiolo  Eiccardo 
Gavazzi  e  da  Giacomo  Raimoudi,  V Associazione  economica  liberate  italiana,  orga- 
nizzata  nel  1892  a  Roma  sotto  gli  auspici  del  Giornale  degli  Economisti,  VAsso- 
ciazione  per  la  libertd  economica,  ricostituita  a  Torino  nel  1899  dai  Billia  sotto  la 
presidenza  del  Mosca,  V Associazione  anliprolezionista  fondata  a  Milano  nel  1904  e 
richiamata  in  vita  nel  1912,  il  Comitato  per  i  trattati  di  commercio  e  per  I'economia 
uazionate  costituito  nel  1914,  il  Gruppo  libera  scambista  italiano  iniziato  dai  Gi- 
retti  nel  1921  furono  a  volta  a  volta  gli  orgaui  del  movimeuto. 
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piu  leggero  il  dolore  del  lungo  attendere.  Percio  il  popolo  si 
volse  a  chi  diceva  quelle  parole  di  fede  e  prometteva  pronta 
I'azione.  Mentre  I'allora  capo  del  governo,  troppo  buono  e  sem- 
plice  uomo  perch6  occorra  ricordarne  qui  il  nome,  diceva  a  Pine- 
rolo  vane  parole  di  conforto  ad  una  moltitudine  parlamentare 
tremante  per  la  propria  incapacity  a  porre  e  risolvere  il 
probleraa  dell'ora  storica,  Ton.  Mussolini,  il  20  settembre  1922 
ad  Udine  ammoniva  in  prime  luogo  che  « lo  state  non  rappresenta 
un  partito,  lo  state  rappresenta  la  collettivit^  nazionale,  comprende 
tutti  e  si  mette  contro  chiunque  attenti  alia  sua  imprescrittibile 
sovranity  »  e  delineava  poscia  a  grandi  tratti  la  flgura  dello 
state  capace  di  trarre  il  paese  a  salvamento  dalla  china  su 
cui  lo  precipitavano  le  sue  classi  dirigenti :  « Noi  vogliamo 
spogliare  lo  state  di  tutti  i  suoi  attributi  economici.  Basta 
con  lo  stato  ferroviere,  con  lo  stato  postino,  con  lo  state  assicu- 
ratore.  Basta  con  lo  stato  esercente  a  spese  di  tutti  i  contribuenti 
italiani  ed  aggravante  le  esauste  finanze  dello  stato  italiano. 
Resta  la  polizia  che  assicura  i  galantuomini  dagli  attentati  dei 
ladri  e  dei  delinquenti;  resta  il  maestro  educatore  delle  nuove 
gcnerazioni;  resta  I'esercito  che  deve  garantire  1' inviolabilita 
dcUa  patria  e  resta  la  politica  estera Non  si  dica  che  cosi 
vuotato  lo  stato  rimane  piccolo.  No!  rimane  grandissima  cosa, 
perch6  gli  resta  tutto  il  dominio  dello  spirito,  mentre  abdica  a 
tutto  il  dominio  della  materia  ». 

Pochi  giorni  dope  che  il  nuovo  partito  era  asceso  alia  somma 
del  potere,  uno  di  quegli  studiosi  che,  inascoltato,  da  vent'anni 
ricliiamava  lo  stato  alia  missione  sua  propria,  ricordava  (C.  d.  S., 
n.  235  del  4  novembrc  1922)  che  i  predecessor!  dell'on.  Mus- 
solini si  erano  scordati  «  a  poco  a  poco  di  dover  adempiere 


1  Braiii  fin  qui  riportati  —  in  conformita  alia  regola,  seguita,  dovnnque  si 
poteva,  in  tutto  il  volume,  di  non  sostituire  il  mio  commento  contemporaueo  con 
rifiossioni  successive  —  come  riprodotti  in  C.  d.  S.,  n.  2H2  del  27  settembre  1922. 
1  brani  sono  identicamente  riprodotti  con  varianti  trascurabili  da  G.  A.  Chiukco, 
.Storia  della  lUvoluzione  fascista,  1919-22,  vol.  V,  parte  1.,  p.  361  e  dal  Chiurco  tolgo 
Tincisivo  periodo  cho  se^ue  al  segno  di  rinvio  alia  presente  nota. 
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solo  a  quegli  ufflci  per  cui  lo  stato  e  il  piu  grande  istituto  di 
elevazione  morale  che  esista  in  uii  paese,  Esercito,  sicurezza, 
giustizia,  istruzione,  graiidi  opere  pubbliche  costrutte  non  per 
i  viventi,  ma  per  1  posteri,  tutela  delle  nuove  generazioni  rice- 
vettero  omaggio  di  parole.  Ma  i  goveruanti  preferirono  farsi 
ferrovieri,  assicuratori,  armatori  e  costruttori  di  navi,  approv- 
vigionatori,  regolatori  supremi  di  mercati,  di  banche,  di  borse, 
incitatori  di  Industrie  con  dazi  e  con  premi.  Cosi  fu  ereato  lo 
stato  immorale,  lo  stato  che  non  compie  i  suoi  doveri  primor- 
diali  e  si  fa  centre  di  intrighi,  di  favori,  di  trasporti  di  ric- 
chezza.  Lo  stato  immorale  e  stato  debole,  6  stato  corrotto. 
Quando  I'uomo  non  6  piii  libero  di  correre  la  ventura  a  suo  ri- 
schio;  ma  deve  o  spera  ottenere  da  Roma  il  dazio  clie  lo  pro- 
tegga  contro  il  rivale  piii  capace;  quando  non  pu6  uscire  dal 
paese  o  mandare  fuori  liberamente  i  suoi  prodotti,  ma  deve  cliie- 
dere  licenza  di  far  cid  a  qualcuno  che  sta  nella  capitale,  6  fatale 
la  degenerazione  del  costume  politico  e  la  corruttela  dello  stato. 
Che  cosa  contano  i  sistemi  elettorali  quando  i  rappresentanti  non 
sono  chiamati  a  tutelare  gli  interessi  generali  del  paese,  ma  sono 
i  sollecitatori  degli  interessi  privati  dei  servi  da  cui  hanno  ri- 
cevuto  il  mandato;  e  quando  ad  essi  non  6  lecito  rifiutarsi  di 
essere  mezzani  perch6  la  vita  e  gli  averi  dei  loro  mandati  di- 
pendono  dalle  decision!  che  si  prendono  a  Roma?  Questa  e  la 
camicia  di  Ncsso,  da  cui  sono  stati  soffocati  i  passati  governi, 
questa  e  la  ragione  per  cui  lo  stato,  avendo  dimenticato  i  suoi 
uffici  propri,  divenne  una  parvenza  che  sembrava  persona  ed 
era  il  nulla,  perche  I'immoralit^i  intima  lo  consumava  ».  Stia 
percio  fermo  il  governo  «  nello  scope  supremo  di  ritornare  lo 
stato  alia  sua  vera  potenza  che  e  di  compiere  gli  uffici  suoi 
propri.  Quando  i  deputati  non  dovranno  piu  chiedere  favori  a 
nome  di  servi,  quando  il  cittadino,  nulla  temendo  e  nulla  spe- 
rando,  volgen\  nei  rispetti  dello  stato  il  pensiero  ai  grandi  inte- 
ressi nazionali,  allora  soltanto  si  sar^i  create  lo  stato  che  un  tempo 
dicevasi  liberate  ed  oggi  ha  nome  di  fascista;  ma  a  cui  un  unico 
semplice  titolo  veramente  spetta:  stato  ». 
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Rispose  I'attuazione  ai  propositi  ed  agli  auguri?  Non  sempre 
e  non  in  tutto  b  dato  agli  uomini  tradurre  I'idea  in  atto;  che, 
se  mutano  i  propositi  degli  uomini  quando  mutano  i  segni  dei 
tempi,  le  idee  e  le  azioni  dell'oggi  son  pur  figlie  delle  idee 
e  delle  azioni  del  passato.  II  narratore,  giunto  al  termine  della 
sua  fatica,  sarebbe  contento  se  le  pagine  da  lui  scritte  sembras- 
sero  atte  a  persuadere  che  il  tempo  della  guerra,  il  quale  nella 
memoria  di  molti  pare  gi^  loiitanissimo,  aveva  radici  profonde 
in  un  piu  lontano  passato ;  ed  ambi  ancora  operano  su  di  noi  e 
ci  fanno  agirc.  Ricordare  quel  che  6  vivo  in  noi  del  passato 
giova  a  conoscere  il  presente  ed  a  preparare  I'avvenire. 


INDICE  ALFABETICO 

DELLE  COSE,  DELLE  ISTITUZIOXL  DELLE  PERSONS 
E  DEI  LUOGHI 


L.  KiNAUD!,  La  condolla  ecc.  delta  yv.erra. 


27 


AVVEETEXZA.  —  L'iudice  vorrebbe  essere  compiuto  per  quanto  tocca  le  prv- 
sone,  le  istituzioni  ed  i  luoghi  e  giovare,  per  le  cose,  al  fine  di  orientamento.  Ac- 
canto  ai  nomi  di  luogo  si  indicarono  i  motivi  per  i  quali  di  essi  si  face  ricvJo  nel 
teste;  ed  accanto  a  quelli  di  persone  si  precisarouo,  allorohe  parve  neoessario, 
quelle  soltanto  tra  le  cariclie  di  governo  adempiute  le  quali  ebbero  attinenza  con 
le  vicende  menzionate  nel  testo. 
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Bagnoli,  cantiere  di...  dell'Ilva,  266. 

Bainsizza,  velivoli  impiogati  durante  I'of- 
fensiva  della , .  .  ,  70. 
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Bakunine  Micliele,  teorico  dell'anarchi- 
smo,  35. 

Balduino  e  Eubattino,  ricordati  per  Fo- 
pera  svolta  nel  Levante  e  nelle  Indie, 
280. 

Banca  commerciale  italiana,  partecipa 
al  cartello  Nitti  fra  le  banche,  rin- 
tnzza  assalti  di  industriali,  partecipa 
al  tentato  salvataggio  della  Banca 
italiana  di  sconto,  272,  273,  275:  v. 
Consorzio  mobiliare  finanziario,  Ban- 
che, Assalti  alle  banche. 

Banca  del  lavoro  e  della  cooperazione, 
in  Milano,  chiamata  dal  lodo  Bianchi 
a  designare  il  membro  contadino  dal 
collegioarbitrale  contemplate  da  quel 
lodo,  301. 

Bauca  d'  Italia,  cenni  intorno  alia  parte 
avuta  nella  ricostruzione  antebellica 
dope  la  crisi  del  1893,  alia  difesa  del 
mercato  serico,  al  tentato  salvatag- 
gio della  Banca  italiana  di  sconto, 
partecipa  alle  emissioni  cartacee  in 
tempo  di  guerra  e  regola  la  liquida- 
zione  delle  somministrazioni,  17,  20, 
23,  139,  175,  261,  275,  339,  342,  313, 
314,  385. 

Banca  italiana  di  sconto,  detta  anche, 
abbreviatamente,  Banca  di  sconto,  a 
proposito  di  suoi  rapporti  con  I'An- 
saldo,  degli  assalti  alle  banche,  del 
suo  incremento  e  della  sua,  invano 
parata,  rovina,  264,  271,  272,  274,  276, 

277,  373:  v.  Ansaldo,  S.  A.  I.  Giov  

e  C. 

Banca  italo-caucasica,  fantoccio  create 
dalla  Banca  italiana  di  sconto  per 
sostenere  le  proprie  azioui,  276. 

Banca  romana,  della  quale  si  ricorda  la 
caduta,  339. 

Banche : 

—  .A.ssalto  alle . . . ;  la  lotta  per  il  gruppo 

Perrone  e  quello  Ansaldo,  271. 

—  II  cartello  del  1918,  272. 

—  II  nuovo  assalto  alia  Banca  commer- 

ciale nel  marzo  1920,  273-74. 

—  L' Ansaldo  e  la  Banca  italiana  di  scon- 

to  e  la  rovina  di  entrambi  i  colossi, 
274-77. 

—  I  sacrifici  dell'erario  a  pro  della  Scon- 

to e  del  Banco  di  Eoma,  277-78. 


Banche : 

—  V.  Assalto  alle  banche,  Banche  ed  indu- 

stria,  Banca  commerciale  italiana,  Ban- 
ca italiana  di  sconto. 

Banche  ed  industria,  17,  18. 

Banco  di  Napoli,  parte  presa  alle  emis- 
sioni cartacee  in  tempo  di  guerra,  339. 

Banco  di  Eoma,  partecipa  al  cartello 
Nitti  fra  le  banche,  e  necessita  di 
grosso  aiuto  dallo  stato,  272,  275, 
277. 

Banco  di  Sicilia,  partecipa  alle  emissioni 

di  biglietti,  anche  per  ragioni  spe- 

ciali  di  zolfi,  889,  310. 
Banco  sconto  e  sete,  da  luogo  alia  So- 

cieta  bancaria  italiana,  274,  275 ;  v. 

Banca  italiana  di  sconto. 
Barcellona,  noli  piu  alti  di  quelli  d'im- 

pero  possibili  per  .  .  .  ,  148. 
Bardature  di  guerra,  xxix. 

—  stanchezza  dei  vincoli,  234  ,  237. 

—  Danni  della  dii^endeuza  degli  indu- 

striali dai  permessi  governativi,  238, 

240:  V.  Cambi. 
Bari,  stabilimenti  ausiliari,  centro  di  mo- 

toaratura  di  stato,  decreto  di  prefetto 

su  terre  invase,  104,  137,  280,  297. 
Basilicata,  motoaratura  di  stato  in  ...  , 

premio  speciale  a  frumento,  terre  in- 

colte  in  ...  ,  137,  181,  287,  297:  v.  For- 

tunato. 

Baudin  prof.  G.,  direttore  di  cattedra  am- 
bulaute  agricola  in  Basilicata,  il  qua- 
le dimostra  infondate  le  pretese  di 
nuova  occupazione  dei  terreni  For- 
tunate, 297  n.:  v.  Fortunato. 

Belgio,  momento  caratteristico  della 
guerra  nel .  .  .  ,  fine  della  guerra, 
possibilita  per  emigranti  di  trovar 
lavoro  nel .  .  .  ,  x.xviii,  28,  234. 

Belotti  (e  non  Bellotti)  aw.  Bortolo,  mi- 
nistro  dell' industria  e  del  commer- 
cio  nel  gabinetto  Bonomi  dal  1  lu- 
glio  1921  al  26  febbraio  1922,  rifiuta 
di  salvare,  a  spese  dello  stato,  la 
Banca  italiana  di  sconto,  276. 

Benevento,  trivellazioni  petrolifere  infe- 
conde  in  provincia  di .  .  .  ,  156. 

Benini  prof.  Eodolfo,  autore  di  studio  su 
La  demografia  italiana  neU'ultimo  cin- 
quantennio  nella  raccolta  dei  Lincei 
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(e  di  una  preziosa  Kelazioue  in  que- 
sto  volume  non  utilizzata  su  1  danni 
di  guerra  at  heni  di  lerruferma  secondo 
le  denuncie  dei  prioati  e  deyli  enli  pub- 
blici  locali  in  Italia  con  appendice 
su  alcuni  danni  subiti  da  beni  delle 
an  .ninistrazioni  dello  stato,  Roma, 
Libreria  dello  stato,  1925.  Uu  volu- 
me in4  di  pagine  xxxvni-326),  1. 

Bergamo,  cougresso  di  industriali  ita- 
liaui  in  .  .  .  nel  gennaio  19ia,  235. 

Berna,  couferenza  preparatoria  per  la 
presente  collezioue  nel  1911,  xix. 

Bertini  aw.  Giovanni,  ministro  alTagri- 
coltura  dal  2(J  febbraio  al  31  ottobre 
1922,  proroga  di  un  mese  i  contratti 
agrari,  298. 

Bertone  aw.  G.  B.,  sottosegretario  di 
stato  alle  iinanze  al  gabinetto  Gio- 
litti  dal  15  giugno  1920  al  4  luglio 
1921  (citato  nel  testo  come  ministro, 
qualita  die  ebbe  nel  successivo  ga- 
binetto Facta),  380. 

Beveridge,  sir  William,  autore  di  un  vo- 
lume in  questa  collezione  Carnegie, 
186. 

Bianclii  Giovanni,  estensore  del  « lodo  ' 
Biauchi  •  jier  la  soluzione  del  con- 
ilitto  agrario  di  Soresina,  282,  301. 

Bianchi  ing.  Eiccardo,  dal  25  giugno  1917 
senatore,  gia  direttore  generale  delle 
ferrovie  di  stato,  commissario  gene- 
rale  ai  carboni  dal  2  febbraio  1917 
al  3  febbraio  1918;  dal  IG  giugno  1917  | 
al  li  maggio  1918  ministro  ai  tra- 
sporti  marittimi  e  terrestri,  tenne  | 
il  governo  dei  carboni  nel  periodo 
critico  del  la  guerra,  150. 

Bianchi  Umberto,  deputato  al  parlameu- 
to,  autore  di  sfortunato  sperimento 
cooperativo  rainerario,  autore  di  pro- 
getti  di  nazioualizzazione  diimpianti 
idi'o-termo-elettrici,  259. 

Biella,  ullicio  militare  laniero  in...,  176. 

Biellese,  fornitura  di  lana  del  .  .  .  ,  80. 

Billia  Luigi  Michelangelo,  polemista  e 
iilosofo,  ricostitu'i  a  Torino  nel  1899 
V Asaociazioiic  per  la  liberldt  econoinica, 
■112,  113. 

Bivona  (duca  di),  proprietario  di  terroni 
ocuupati  dai  contadiui,  308. 


Blanc,  Jean  Joseph  Louis,  autore  di 
L'organisalion  du  travail,  citato  come 
socialista  utopistico,  35. 

Blanqui  Louis  Auguste,  socialista  rivo- 
luzionario,  35. 

Boicottaggio  contro  i  proprietari  ed  i 
conduttori  di  terre  che  usano  mac- 
chine,  305. 

Bologna,  stabilimenti  ausiliari,  ordinan- 
ze  per  razionamento  case,  saccheggi 
di  negozi,  104,  206,  243. 

Bombay,  linea  commerciale  sovvenzio- 
nata  di  .  .  .  ,  165. 

Bonifi-ca  integrale :  v.  Ricoslruzione. 

Bonomi  Ivanoe,  ministro  ai  lavori  pub- 
blici  dal  18  giugno  1916  al  29  ottobre 
1917  e  di  nuovo  dal  1°  gennaio  al  23 
giugno  1919,  ministro  della  guerra 
dal  15  giugno  al  2  aprile  1920,  presi- 
dente  del  consiglio  dal  4  luglio  1921 
al  26  febbraio  1922,  ricordato  per  il 
decreto  sulle  acque,  per  il  rifiuto  al 
salvataggio,  a  spese  dello  stato,  della 
Banca  italiana  di  sconto  e  per  chia- 
rimenti  sulle  spese  militari,  158,  276, 
379. 

Borelli  Giovanni,  capo  del  partito  dei 

giovani  liberali,  direttore  dell'  Idea 

Liberale,  partecipo  al  movimento  an- 

tiprotezionistico,  412. 
Boschi  e  requisizione  dei .  .  .  e  tagli  or- 

dinati  d'autorita,  135-136. 
Bravetta  ammiraglio  Ettore,  ricordato 

per  una  monografia  sull' Ansaldo,  268. 
Breda,  Societa  italiana .  .  .  per  costru- 

zioni  meccaniche,  imita  i  gruppi  mag- 

giori  nel  creare  un  complesso  indu- 

striale,  268. 
Brenta,  riforninienti  sul  basso  .  .  . ,  94. 
Brescia,  provincia  dove  ebbero  luogo 

agitazioni  bianche  e  si  ordiu6  dap- 

prima  I'imponibile  della  mano  d"o- 

pera,  301,  301. 
Brindisi,  traffico  portuale  cessato  colla 

guerra,  centro  di  servizi  celeri  col 

Levaute,  90,  280. 
Bristol,  nolo  pel  carbone  da .  .  .  a  Geno- 

va,  148. 

Brofferio  Angelo,  avvocato  e  deputato, 
campione  dei  « trembleurs  conserva- 
teurs  au  fond  du  coeur  radicaux  par 
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peur«  combattuti  clal  eonte  di  Cavour 
(v.  399)  quasi  anticipando  il  molti- 
plicarsi  a  venire  degli  imitatori  nella 
cliiacchiera,  di  costoro  tuttavia  mi- 
gliore  per  utili  fatiohe  di  cronista, 
autore  di  proposta,  lasciata  in  eredita 
alia  guerra  ultima,  sui  vinooli  alle 
pigioni,  204. 

Buenos  Ayres,  noli  da...  a  Geneva, 
95:  V.  Flala. 

Buozzi  Bruno,  ricordato  fra  i  dirigenti 
delia  confederazione  generale  del  la- 
voro,  325. 

Buroorazia,  sua  importanza,  come  freno 
al  prevalere  dei  ceti  economic!  do- 
minanti  24-26;  predominio  acquistato 
dopo  il  1890  e  cresoiuto  dui-ante  la 
guerra,  401:  v.  Classe  politica  diri- 
yenle. 

Busto  Arsizio,  dove  sorse  la  Societa  di 
credito  provinciale,  274. 

Cabiati  Attilio,  ricordato  per  uno  scritto 
in  Avanti.'  su  un  memoriale  siderur- 
gico  e  per  la  collaborazione  antipro- 
tezionistica  alia  iSlampa,  280,  412. 

Cadetti,  in  una  societa  aristoeratica,  di 
cui  sono  il  lievito  novatore,  398. 

Gadicu,  citata  per  ohiarire  la  varieta  delle  j 
culture  italiane,  4. 

Cagliari,  stabilimenti  ausiliarii,  centro  di  | 
motoaratura  di  state,  terra  concesse 
all'opera  nazionale  combattenti,  104, 
137,  307. 

Calabrie,  motoaratura  di  stato  in  ...  , 

premie  specials  a  frumento,  terre  in- 

colte  in  ...  ,  137,  184,  267. 
Calcutta,  linea  conimerciale  sovvenzio- 

nata  di .  .  .  ,  165,  166. 
Calmieri:  v.  C'onsumi  durante  la  guerra, 

Tesseramenlo. 
Calzature,  industria  delle  .  .  .  ,  78. 

—  distribuzione  pubblica  delle  pelli,  ceu- 

tri  di  rivendita  calzature,  170,  171. 

—  Le  calzature  nazionali,  172. 
Cambi:  Istitute  dei  cambi,  impedimenti 

arrecati  al  traffico  nel  dopo  guerra, 
238.  1 

—  Controllo  dei  cambi  abeliti  nel  marzo 

1919,  241-42. 


Cambi:  v.  Bardatura  di  guerra. 
Camera  agrumaria  di  Messina,  riceve 

sevvenzioni  di  biglietti  della  Banca 

d' Italia,  350. 
Camera  del  lavoro  di  Soma,  emette  or- 

dini  del  gierne  per  chiedere  terre  a 

pr6  dei  contadini,  291. 
Camere  del  lavoro  dal  1861  al  1911,  1516. 
Camonica,  valle  .  .  .  :  v.  Miniere  di  ferro. 
Campania,  motoaratura  di  state  in  ...  , 

premie  specials  a  frumento,  137,  184. 
Campogrande  di  Eegalbuto  (Catania),  ex 

feudi  del  Duca  di  S.  Clemente,  occu- 

pati  dai  contadini,  309. 
Canapa:  v.  Lino. 

Canepa  Giuseppe,  deputato,  direttere  do! 
giornale  II  Lavoro  di  Geneva,  setto- 
segretario  all'agriceltura  dal  18  giu- 
gno  1916  al  16  giugno  1917  e  commis- 
sario  generale  agliapprov  vigionameu- 
ti  e  cousumi  alimentari  dal  16  gennaio 
al  7ottobre  1917,  ricordato  a  preposito 
di  siluramenti,  editti  penali  anuonari, 
e  come  cooperativista,  184,  194,  257. 

Cangemi  (Catania),  ex-feudi  del  Duca  di 
S.  Clemente,  occupati  dai  contadini, 
309. 

Canoni  di  afliito  di  fendi  rustici :  v.  Vui- 
coli. 

Canesa  di  Puglia,  sede  di  pseudo-coope- 
rative occupatrici  dei  terreni,  295, 
296,  297:  v.  Fortunato. 

Cantieri  di : 

Bagnoli  (Ilva). 

Bari  (Navigazione  gener.  italiana). 
Voltri  (Armatori  liberi  riuniti). 
Venezia  (Societa  cantieri  navali  ed 
acciaierie). 
Piombino. 
Mestre. 
Volta. 
Messina. 
Napoli. 
Muggiano. 
Riva  Trigoso. 

Venezia  Giulia,  citati  a  preposito 
della  meltiplicazione  delle  imprese 
di  costruzioni  navali;  e  quelle  di 
Muggiano  insieme  con  i  cantieri  di 

Sestri  Ponente  e 

Fiume  per  la  partecipazione  in  essi 
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delle  societa  Ansaldo  e  Terni,  97, 
267,  269. 

Caorle,  laguna  di .  . . ,  collegata  ad  altre 
per  nuovi  canali  navigabili,  94. 

Capece  Minutolo  principe,  da  cui  verso 
il  1840  la  famiglia  Fortunate  acqui- 
st6  la  tonuta  Fantanella,  296:  v.  For- 
tunalo. 

Capitanata,  maggese  nella  .  . .  ,  287. 

Caporetto,  perdita  di  materiale  bellico 
dopo  .  . . ,  imboscamento  ed  esoneri 
come  fattore  di .  .  .  ,  problema  con- 
sumi  ingrossato  dopo  .  .  . ,  predica- 
zione  felicita  da  parte  neutralisti, 
panico  che  fa  risalire  circolazione, 
caduta  della  lira  dopo  .  .  .  ,  60,  106, 
108,  185,  283,  313,  353. 

Caproni,  contributo  data  da  questa  fab- 
brica  alia  produzione  ed  alia  espor- 
tazione  di  aeroplani,  69. 

Carbone  fossile: 

—  llidotta  1' importazione  del .  .  .  ,  81. 

—  Prezzo  del ...  ,  nel  1914,  147. 

—  Calmieri  ed  autorizzazioni,  148. 

—  Scomparsa  della  bandiera  neutrale, 

148-49. 

—  Commissariato  general e  ai  carboni, 

150. 

—  II  commercio  del  carbone  statizzato, 

151. 

—  Eazionainento  fra  le  Industrie  ed  i 

consumi  diversi,  152-1p-3. 

—  Limitazione  dei  consumi,  153. 

—  Emancipazione  intravveduta  da  Fi- 

lippo  Turati  dal  carbone  inglese,  286. 

Carcano  Paolo,  ministro  al  tesoro  dal  5 
novembre  1914  al  29  ottobre  1917,  au- 
toro  di  una  monografia  su  Finanze  e 
Tesoro  nella  raccolta  dei  Lincei,  non 
mercanteggio  sussidi  cogli  alleati  e 
tardi  piego  alia  necessita  di  fare  mer- 
oanto  lo  state,  1,  33,  183. 

Cardiff:  v.  carbone. 

Caretto  aw.  Giacomo,  sostitnto  avvocato 
gonerale  dello  stato,  ricordato  per  la 
sua  partecipazione  alia  Coramissione 
cousultiva  per  la  revisione  dei  prezzi, 
121. 

Carnegie,  fondazione  .  . .  per  la  pace  in- 
tornaziouale,  della  cui  collezione  per 
la  storia  eoonomica  o  sociale  della 


guerra  e  delineato  il  programma  dal 

direttore  della  sezione  di  economia 

e  di  storia,  xix,  xxv,  xxvi. 
Carrara,   decadenza   dell'  industria  del 

marmo  durante  la  guerra,  66. 
Carso,  velivoli  impiegati  durante  I'offen- 

siva  dell'agosto  1917  sul  .  .  .  ,  70. 
Carta,  industria  della  ...  La  sua  connes- 

sione  con  i  giornali  le  attribuisce  ca- 

rattere  pubblico,  168. 

—  Provvista  di  carbone  a  prezzi  di  fa- 

vore,  prezzi  d'  impero  per  la  carta  da 
giornali,  controllo  su  distribuzione  e 
consumo,  168-69. 

—  Raccolta  della  carta  da  macero  a  mezzo 

di  classificatori  autorizzati,  170. 

Casalini  Giulio,  deputato  al  parlamento, 
presentatore  di  un  ordine  del  giorno 
contrario  all'abolizione  del  prezzo  po- 
litico del  pane,  363. 

Cassa  depositi  e  prestiti,  riceve  sommi- 
nistrazioni  di  biglietti  all'inizio  della 
guerra,  poi  convertite  in  anticipa- 
zioni  al  tesoro,  342,  343,  348. 

Cassa  rurale  di  San  Giuseppe,  una  delle 
istituzioni  che  volevano  aver  parte 
nella  distribuzione  delle  terre  del 
duca  di  San  Clemente,  309. 

Castelgandolfo,  luogo  di  occupazione  di 
terreni,  308. 

Catania,  centro  di  motoaratura  di  stato, 
piana  incolta  di  .  .  .  ,  137,  ^7. 

Cattaro,  velivoli  impiegati  nelle  azioni 
su  .  . .  ,  70. 

Cauderlier  Em.,  autore  di  un'opera  vol- 
tata  in  italiano  dal  Geisser,  che  vi 
aggiunse  appendice  storica  sui  salari 
in  Italia,  11. 

Cavasola  aw.  Giannetto,  senatore,  mini- 
stro all'agricoltura,  industria  e  com- 
mercio dal  21  marzo  1914  al  18  giugno 
1916,  183. 

Cavour  conte  Caniillo,  ricordato  per  uu 
giudizio  su  vincoli  alle  pigioni,  per 
la  politica  di  audacie  ragionate  e  per 
il  conti'ibuto  alia  formazione  della 
classe  politica  italiana,  204,  284,  382, 
398,  399,  402,  104,  409,  411. 

Concelli  conte  Alberto,  senatore,  presi- 
dente  della  commissione  consultiva 
per  la  revisione  dei  prezzi,  121. 
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Cengio,  produzione  di  esplosivi  a...,  76. 

Centro  America:  v.  America  centrale. 

(/himica,  industria .  .  .  :  v.  Esplosivi. 

Chiurco  G.  A.,  dalla  cui  Sloria  della  ri- 
voluzione  faseista  e  tolto  un  brano  del 
discorso  di  Udine  dell'on.  Mussolini, 
414. 

Cinquautenario  deH'unita  (Nel .  . 

—  Popolazione  e  sua  distribuzione,  1. 

—  Alfabetismo,  2. 

—  Emigrazione,  2. 

—  Migrazioni  interne,  3. 

—  Eimesse  di  emigranti,  3. 

—  Spostamento  di  proprieta,  3. 

—  Progresso  agricolo;  varieta  produtti- 

va,  3-4. 

—  Contadini  ed  artigianato,  4-5. 

—  Progresso  industriale,  6. 

—  Incremento  societa  anonime,  7, 

—  Increment!  salari  agricoli  ed  indu- 

striali,  1013. 

—  Scioperi  e  leghe,  13-16. 

—  Momenti  di  crisi,  16-17. 

—  Formazioni  di  classi  nuove,  industriali 

e  finanziarie,  17-23. 

—  Composizione  sociale  del  paese;  la 

massa,  estranea  alio  state,  attende 
alle  cose  private;  la  minoranza  prov- 
vede  a  queste  attraverso  alio  state, 
23-24:  V.  Industrie  di  minoranza  e  In- 
dustrie di  maggioranza ;  Eeligione  so- 
cialistica. 

Cirenaica,  indigeni  della  .  .  .  ,  reclutati 
per  gli  stabilimenti  ausiliarii,  110. 

Civitavecchia,  traffico  portuale  aumen- 
tato  colla  guerra,  invasioni  di  terre 
nel  circondario,  90,  291. 

Classe  politica  dirigente: 

—  Classi  nuove  sorte  verso  il  1900,  ope- 

raie,  industriali  e  bancarie,  17-18. 

—  Ricercano  I'appoggio  dello  state.  La 

lotta  tra  classi  tende,  dope  il  1906,  a 
trasformarsi  in  lotta  per  il  dominio 
sviUo  stato,  20-23. 

—  aristocratica,  vagheggiata  da  Cavour, 

399. 

—  dope  il  1860  scemata  e  non  rinnovata, 

399  400. 

—  I'ascesa  economica  dope  il  1860  impe- 

disce  la  formazione  di  una  classe  po- 
litica, 400. 


Classe  politica  dirigente  e  da  peso  ai  ceti 
burocratici,  401;  che  frenano  i  gruppi 
dominant!,  24-26. 

—  Prevalenza  di  gruppi  acquisitivi  sta- 

talistici,  407:  v.  Liberalismo,  Cadetti, 
Liberisti,  Opi7none  pubblica,  Scuola. 

Cogne,  miniere  di  ferro  di .  .  .  ,  propositi 
ed  iniziata  coltivazione  ad  opera  del 
gruppo  Ansaldo,  64,  265,  267. 

Coletti  prof.  Francesco,  citato  per  lo  stu- 
dio su  L'emigrazione  italiana  nella  rac- 
colta  dei  Lincei,  1. 

Collettivismo  bellico,  xx!x. 
!  —  Motivi  del  suo  afl'ermarsi  e  prosperare, 
I  131-132. 

I  —  v.  Bardatura  di  guerra. 
I  Combustibili  fossili : 

I  —  Autorizzazioni  di  ricerca,  centre  la 
!         velonta  dei  proprietari,  154. 

—  Commissariato  per  i .  .  .  ,  154. 

—  Gestiene  lignitifera  di  stato,  suoi  ri- 

sultati  mediecri,  155. 

—  Unificaziene  del  diritto  miiierario,  157: 

v.  Lignite,  Forza  motrice. 
Comitate  per  i  trattati  di  oemmercio  e 
per  I'ecenomia  iiazienale,  costituite 
'         nel  1914,  413. 

I  Commercio  internaziouale  in  tempo  di 
j         guerra.  E  governate  dalla  ragion  di 
j         stato.  Scemano  le  esportazioni  e  cre- 
i         scono  le  importazioni,  85-88. 
j  Cemmissari  agli  alloggi:  v.   Vincoli  ai 

filti  case  civili. 
I  Commissioni  consultive,  lore  riduzione 
I         decretata  all'inizio  della  guerra,  167. 
!  —  Invecs  il  numero  ue  cresce,  107-168. 

Compagnie  di  Navigazione: 
I  Italiana  per  i  servizi  niarittimi. 

Societa  generale  di  navigazione. 

Societa  marittima  italiana. 
I  Lloyd  Sabaudo. 

Puglia. 

Sicilia,  a  cui  erauo  coucessi  iimauzi 
alia  guerra  i  servizi  postali  e  com- 
merciali  sovvenzionati,  J64. 
Ceinpartecipazione,  sistemi  di .  .  .  ,  invo- 
cati  dai  riformatori:  v.  Terra  ai  con- 
tadini. 

Concerie,  industria  delle  .  .  .  ,  77. 
Concimi  chiinici,  diminuita  iinportazione, 
85. 
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Confederazione  generale  del  lavoro : 

—  Suo  rapido  incremento  nel  1919,  312. 

—  Gonfiameuto  nel  1920,  322. 
Uonfederazioue  generale  dell'industria, 

Korta  nel  1919  a  contrastare  I'avan- 
zata  operaia,  313. 
Consigli  di  fabbrica: 

—  linitazione  di  miti  russi,  I'idea  se  ne 

diflonde  nel  1919,  312-13. 

—  L'ordine  nuovo  dei  consigli  acquista 

forza  nel  1920,  323. 
Consoi  zio : 

—  Concezione  difiusa  tra  11  1919  ed  il 

1920,  250. 

—  Limiti  all'accesso  al  consorzlo,  251-56. 

—  Lotta  tra  consorzi  collegati  (dei  risi- 

cultori  e  dei  pilatori),  253-51. 

—  1  cousorziati  cliiedono  lo  scioglimento 

del  consorzio  del  caff  ',  251-55. 

Con.sorzio  mobiliare  finanziario,  costi- 
tuito  dalla  Banca  commerciale  ita- 
liana  per  assicurare  ai  dirigenti  la 
proprieta  della  maggioranza    delle  , 
azioni  della  banca,  271,  277.  I 

Consumi  durante  la  guerra:  | 

—  Dati  relativi  al  regno,  179;  a  Milano  [ 

180;  a  Torino  180-81.  | 

—  II  consumo  medio  dei  soldati  auuien-  1 

ta,  dei  rurali  non  scema,  181. 

—  11  tesserainento  diflbude  consumi  poco 

uoti,  181. 

—  Le  privazioni  dellc  classi  medio  pro- 

vate  dal  consume  crosccnte  del  cafifi', 
182. 

—  Hestrizioni  aconsumodolci,  carni,  191. 

—  liestrizioni  a  forme  e  qualila  farine  e 

pane,  191. 

—  Miscela  zucchero  e  saccarina,  191. 
Contadiui,  L' Italia  popolo  di...,  5:  vedi 

Terra  ai  contadini. 
Coutingenti,  141;  11  commercio  interna- 

zionale  divenuto  afliire  statale,  142. 
Controllo  contabile  sullo  spese  belliche, 

venuto  meno,  124. 

—  Anticipi  di  materie  prime,  126. 

—  Buoni  per  fornitura  di  j)elli,  126-127. 

—  Gestiono  sacchi,  127. 

—  Vergelle  ed  altri  residui  di  lavorazio- 

no,  128. 
Controllo,  dell'industria: 

—  Nuovo  sognacolo  in  vossillo  nella  lotta 


fra  operai  ed  imprenditori,  314-315: 
V.  Occupazione  delle  fabbriche. 
Cooperazione : 

—  In  guerra  e  nel  dopo  guerra,  256. 

—  Cooperative  annonarie  statali,  256. 

—  Progettato  Ente  nazionale  dei  con- 

sumi, 257. 

—  Vantaggi  di  credito  pubblico  alle  coo- 

perative, 258. 

—  Progettati  consorzi  per  I'esercizio  di 

opifici  militari,  di  miniere,  di  imprese 
elettriche,  di  llotte,  259-61. 

—  II  caso  della  cooperativa  Garibaldi, 

261-63. 

—  Eivalita  tra  cooperative  rosse  e  blan- 

che nell'agricoitura  e  loro  metodi 
diversi,  299-300:  v.  Garibaldi,  coope- 
rativa fra  gente  di  mare. 

Corinto,  canale  di  . .  . ,  280. 

Corneto  Tarquinia,  dove  un  terzo  del 
territorio  e  invaso  dai  contadini,  291. 

Cornigliano  ligure,  acciaierie  di . .  .  del- 
I'Ansaldo,  267. 

Corriere  della  sera,  giornale  fondato  da 
Torelli-VioUier  e  diretto  nel  tempo 
di  guerra  da  Luigi  Albertini  e  poi 
da  Alberto  Albertini,  di  cui  lo  scrit- 
tore  del  presente  volume  ebbe  I'onore 
di  essere  per  venti cinque  anni  colla- 
boratore  economico  o  condurvi  cam- 
pagne  antiprotezionistiche,  xss,  290, 
412:  v.  Einaiidi  Luigi. 

Corsi  vice  ammiraglio  Camillo,  senatore, 
ministro  della  marina  dal  80  settem- 
bre  1915  al  15  giugno  1917,  citato  per 
il  decreto  di  esenzioni  alle  nuove 
navi,  161,  163. 

Costantinopoli,  servizi  fi'a  Brindisi  e..., 
280. 

Costi  di  produzioue.  Controllo  su  essi 
per  sostituire  I'azione  della  concor- 
renza,  121-122. 

Costo  della  guerra,  36-37. 

—  La  tabella  delle  spese  di  guerra  di- 

mostra  come  queste  si  sarebbero  po- 
tute  fronteggiare  con  imposte  od, 
almono,  con  imposte  e  prestiti  vo- 
lontari,  38-41. 

Cotoniera,  industria   Continua  ad 

esportare,  79. 

Cotoni,  iiuportazione  dei .  .  .  ,  172. 
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Cotoni,  L'ente  trasporto  cotoni  e  il  rag- 
giungimento  degli  ideali  antebellici 
di  regolazione  dell'industria,  174. 

Craponne,  L.  Boanefon  —  . .  .  ,  setaiuolo 
fraucese,  autore  di  L'llalie  au  travail, 
orgauizzatore  dellaLega  iudustriale 
di  Torino,  minacciato  di  espulsione 
dal  goveruo  dell'on.  Giolitti,  19,  22. 

Credito  italiano,  banca  citata  a  proposito 
degli  assalti  di  industriali  alle  ban- 
che  e  dei  tentativi  di  salvataggio 
della  Banca  italiaua  di  soouto,  272, 
274,  275. 

Cremona,  scalo  lluviale,  invasione  di 
terre  nella  provincia  (Soresinese),  94, 
300,  301,  302. 

Crespi  Silvio,  sottosegretario  aU'interno 
con  funzioni  di  commissario  generale 
per  gli  approvvigionamenti  alimen- 
tari  ed  i  consumi  dal  5  novembre  1917 
al  22  inaggio  1918.  Da  questa  data 
al  18  giugno  1919  ministro  per  gli 
approvvigionamenti  e  consumi  aii- 
mentari,  185,  186,  187,  194. 

Crisi  dal  1861  al  1911,  16-17. 

Croce  Benedetto,  del  quale  si  ricordano 
la  Storia  d'llalia  e  La  Critica,  403, 
409. 

Croce  Eossa,  esenzioni  dal  contribute 
straordinario  di  guerra  a  coloro  che 
prestavano  servizio  presso  la. . . ,  215. 

Czeco-Slovacchia,  eco  delle  riforme  agra- 
rie  operate  nella  .  .  .  ,  306. 

Dall'Isonzo  al  Piave.  Relazione  della  coin- 
miasione  d'inchiesta  suUa  ritirata,  cita- 
ta nel  testo  abbreviatamente  "Inchie- 
sttt',  xviii,  XXX,  60,  101,  103,  106,  107, 
108,  109,  111,  117,  118. 

Dallolio  gen.  Alfredo,  senatore,  direttore 
generale  di  artiglieria  e  genio,  sot- 
tosegretario dal  9  luglio  1915  al  16 
giugno  1917  e  da  questa  data  al  14 
maggio  1918  ministro  alle  armi  e  mu- 
uizioni,  organizzatore  della  mobili- 
tazione  industriale  italiana,  61,  62, 
99,  100,  101,  103,  117,  119. 

D'Aragona  Ludovico,  capo  della  confe- 
derazione  generale  del  lavoro,  325, 
328. 


Dardauelii,  blocco  dei .  .  .  ,  che  vieta  le 
foruiture  di  fi'umento  dal  Mar  Nero, 
95. 

D' Aroma  Pasquale,  direttore  generale 
delle  imjioste  dirette  dall'ottobre  1919 
al  1926,  riorganizzatore  di  questa 
branca  delle  pubbliche  entrate,  227, 
382,  383,  384,  385,  386,  387. 

De  Bellis  Vito,  ragioniere  generale  dello 
stato,  difeusore  del  pubblico  denaro, 
382. 

Debito  pubblico,  aumeuto  del  .  .  .  ,  in 
parte  apparente,  379. 

De  La  Rive  Augusto,  cougiunto  e  corri- 
spondente  del  conte  di  Cavour,  di 
cui  si  cita  una  lettera  a  lui  indiriz- 
zata  da  Sauteua  il  4  settembre  ISciO 
(Chiala,  V,  66),  398. 

De  Kava  Giuseppe,  ministro  dei  tras- 
porti  marittimi  e  ferroviari  nel  ga- 
binetto  Orlando  dal  18  gennaio  1919 
al  23  giugno  1919,  citato  a  proposito 
della  gestioue  dei  combustibili  e  di 
decreti  di  costruzioni  navali,  150, 163, 
173. 

Depretis  Agostino,  presidente  del  consi- 
glio  dei  ministri  dal  25  marzo  1876 
al  29  luglio  1887,  con  interruzioni  dal 
21  mai-zo  al  18  dicembre  1878  e  dal 
14  luglio  1879  al  29  maggio  1881,  iu- 
ventore  del  trasformismo,  402. 

De  Stefani  prof.  Alberto,  ministro  delle 
finanze  dal  31  ottobre  1922  al  10  lu- 
glio 1925,  di  cui  si  citano  i  documenti 
linanziari,  38,  51. 

De  Viti  de  Marco  marcbese  Antonio, 
professore  all'universita  di  Roma,  de- 
putato  al  parlamento,  capo  del  grup- 
po  liberistico  italiano,  24,  412. 

De  Vito  Roberto,  ministro  ai  trasporti 
marittimi  e  ferroviari  nel  gabiuetto 
Nitti  dal  23  giugno  1919  al  13  marzo 
1920,  ed  alia  marina  nel  gabinetto 
Facta  dal  26  febbraio  al  31  ottobre 
1922,  150,  279  (qui  non  ricordato  per 
nome). 

Disavanzo : 

—  apparente  in  parte,  378-79,  379,  380. 

—  transitorio,  378. 
Divieti  di  esportazione,  140. 

 importazione,  142;  e  questa  assog- 


428 


INDICE  ALFABETICO 


gettata  a  preventiva  autorizzazione 
del  ministero  del  tesoro,  143. 

Divieti  di  esportazione  interprovinciali 
ed  interregionali,  189. 

Dividend!  delle  societa  commerciali. 

—  V.  Vincoli  a  dividendi. 
Dogane  nel  dopoguerra,  invocata  la  dop- 

pia  tariffa  autonoma,  ad  esclusione 
(ii  trattati,  per  continuare  la  guerra  1 
economica  contro  I'ex  nemico,  144-45. 

—  V.  Iniporlazioni  dalla  Germania.  j 
Drianc,  galleria  del  .  .  .  ,  costruita  per  il 

servizio  delle  miniei'e  di  ferro  di  Co- 
gne,  267. 

Economia  associata: 

—  Mito  dolla  .  .  .  ,  247-48. 

—  Succede  ed  equivale  al  mito  dell'eco- 

nomia  oollettivistica  bellica,  248.  j 

—  V.    Consorzio;    Cooperazione ;  Banche; 

Induslria  pexaiite;  Prezzo  giusto.  I 

Kdgpworth  F.  Y.,  citato  per  lo  scritto  '' 
La  leva  del  capitale,  ;52,  41. 

Edimburgo,  citata  per  chiarire  le  varieta 
delle  culture  italiane,  4. 

Egit(o,  diventa  nostro  fornitore  impor-  j 
tante  in  guerra,  liuea  di  navigazione 
verso  r  . . . ,  87,  279,  280. 

Einaudi  Luigi,  citato  dal  direttore  delta 
presente  collezione,  xxv,  xxvi. 

 ricordato  per  la  collaborazione  li- 

beristica  al   Corriere  della  Sera  al  I 
tempo  della  direzione  di  Luigi  ed  Al- 
berto Albertini,  e  per  la  partecipa- 
zione,  in  La  Riforma  Sociale  ed  al- 
trove,  alia  luuga  battaglia  contro  il  | 
protezionisnio,  412. 

 se  ne  ricordano  o  riproducono  brani 

di  commento  contemporaneo,  in  Cor- 
riere delta  Sera,  xviii,  xxx,  33,  34,  148, 
149,  152,  201,  207,  235,  237,  238,  239, 
210,  21G,  272,  278,  279,  280,  281,  285, 
2!)7  ,  299  ,  313,  317,  322,  326,  329,  335, 
351,  352,  356,  357,  360,  3G2,  363,  372, 
375  ,  377  ,  378  ,  379,  380,  381,  393  ,  395, 
403,  412,  414. 

 86  ue  citano  scritti  diversi,  29,  47, 

50,  63,  82,  213,  227,  385. 
Elba,  miniere  di  ferro  doll'isola  doll'. . ., 
di  cui  i  cooporatori  chiodono  I'eser- 


cizio;  societa  parte  del  gruppo  Ilva, 
64,  259,  268,  270. 
Emilia,  organizzati,  estrazione  del  pe- 
trolio,  motoaratura  di  stato,  I'An- 
saldo  in  ...  ,  15,  82,  137,  267. 
Erodoto,  ricordato  per  aneddoto  storico 
ad  occasione  delle  imposte  di  guer- 
ra, 32. 

1  Esenzioni  e  riduzioni  tributarie. 

—  V.  Vincoli  ai  fitli  case  civili;  Marina 
j  mercantile. 

Esling,  velivoli  inipiegati  nelle  azioni 

su  .  .  .  ,  70. 
Esoneri  dal  servizio  militare  degliappar- 
tenenti  agli  stabilimenti  militari  ed 
ausiliari.  Estensione  e  limitazioni, 
105,  106. 

—  Difficolta  di  eliminazione  dei  combat- 
tenti,  105,  111. 

j  —  lieclutamento  di  colonial!  e  di  donne, 
110,  111. 

j   —  V.  Imboscamento ;  Mililarizzazione. 
\  Esperia,  nave  celere  per  i  viaggi  d'  E- 
gitto,  ognuno  dei  quali  costava  alTe- 
rario  un  milione  di  lire,  280. 
Esplosivi,  produzione  nazionale  di .  . . 
!  —  Incremento  dato  all"  industriachimica 
!         e  parziale  attitudine  di  questa,  75,  77. 

Europa,  primo  luogo  in  ...  ,  occupato 
I  dalla  Fiat,  Genova  scalo  dell' .  .  .  cen- 
1  trale,  espropriazioni  di  terre  nell' .  .  . 
j        oriental e,  71,  90,  233,  292,  373. 

Fabbisogno  bellico,  dati  sul  consumo  di 
vivande,  di  munizioni,  armi  e  mate- 
riali  bellici,  59. 

—  forniture  di  materiali  varii  per  Teser- 
cito,  72,  di  apparati  telefouici  e  tele- 
grafici,  72-73,  di  materiali  per  barac- 
camenti,  73. 

Facta  aw.  Luigi,  presidente  del  consi- 
glio  dei  ministri  dal  26  febbraio  al 
31  ottobre  1922,  ricordato,  ancbe  senza 
farne  il  nome,  per  sue  parole  alter- 
nameute  lugubri  o  confortanti,  373, 
112. 

Fagino,  tubifiicio  di  .  .  .  ,  dell'Ansaldo, 
"  267. 

Falcioni  aw.  Alfredo,  ministro  per  I'a- 
gricoltura  nel  gabinetto  Nitti  dal  4 
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marzo  al  21  maggio  1920,  regola  I'oc- 

cupazione  delle  terre  invase  dai  cou- 

tadini,  294. 
Farmaceutica,  iudustria,  77. 
Ferrara,  centro  di  motoaratura  di  stato, 

137. 

Ferrarese,  zuccherifici  del .  .  .  rifornlti 
per  canali,  94. 

Ferraris  prof.  Carlo  Francesco,  deputato, 
poi  senators,  ministro  dei  lavori  pub- 
blici  dal  24  marzo  al  22  dicembre 
1905,  scrive  su  Le  ferrovie  nella  rac- 
colta  dei  Lincei,  1. 

Ferraris  Dante,  ministro  per  I'industria 
nel  gabinetto  Nitti  dal  23  giugno 
1919  al  21  maggio  1920,  stipula  la 
convenzione  colla  cooperativa  Gari- 
baldi, 262. 

Ferraris  Maggiorino,  senators,  ricordato 
per  i  progetti  riformistiei  esposti 
nella  allora  decadente  Nuova  Antolo- 
gia,  199. 

Ferriere  italiane,  societa  fusa  nell'IIva, 
266. 

Ferro,  estrazione  dei  minerali  di .  .  .  ,  du- 
rante la  guerra  in  Sardegna,  a  Co- 
gne  ed  all' Elba,  64. 

Ferrovia  del  Monte  Bianco,  ideata  dal 
gruppo  Ansaldo  per  lo  sfruttamento 
di  progettate  derivazioui  elettriche, 
267. 

Ferrovie  in  tempo  di  guerra,  88. 

—  Spostamento  dall'Adriatico  al  Tirre- 

no,  89,  91;  dalle  Alpi  orientali  alle 
occidentali,  91,  92. 

—  Pressione  degli  avvenimenti  militari 

6  del  traffico  conseguente,  92,  93. 

—  Sfruttamento  del  materiale,  93. 

—  Material!  ferroviari,  73. 

Fiat,  la  grande  impresa  produttrice  di 
automobili  e  di  altri  mezzi  di  guer- 
ra, ricordata  anche  per  rapporti  con 
le  banche  e  per  lo  sciopero  dell'apri- 
le  1920,  17,  69,  71,  266^268,  272,  323: 
V.  Alpinen  Montanijesellschaft. 

Fiom,  federazione  italiana  operai  metal- 
lurgici,  di  cui  si  narrano  interventi 
in  scioperi  ed  agitazioni  agrarie,  323, 
326,  327. 

Firenze,  stabilimenti  ausiliari,  saccheg- 
gl  negozi,  Istituto  Cesare  Alfieri  di 
Sostegno,  104,  213,  405. 


Fiumara,  proiettifici  della  .  .  .  ,  dell'An- 

saldo,  267. 
Foggia,  centro  di  motoaratura  di  stato, 

137. 

Foraggi,  tendenza  alia  diminuzione  della 
produzione  in  guerra,  85. 

Forli,  centro  di  motoaratura  di  stato,  137. 

Fortis,  gabinetto,  comprendente  troppi 
stipendiati  dello  stato,  401. 

Fortunato  Ernesto :  v.  Forlunalo  Giiistino. 

Fortunate  Giustino,  senators,  ricordato 
come  scrittore  politico  e,  col  fratello 
Ernesto,  come  proprietario  della  te- 
nuta  Pantauella  invasa  ripstutameu- 
te  dai  coutadini,  295,  296,  297,  401, 
405. 

Forza  maggiore,  invocata  a  liberare  lo 
stato  dai  suoi  impegni,  123. 

Forza  motrice:  v.  Carbone,  forze  idrauli- 
che,  lignite. 

Forze  idrauliche: 

—  Rapido  sviluppo  degli  impianti  idro- 

elettrici  in  tempo  di  guerra,  83. 

—  Autorizzazione  a  modificare  impianti, 

157. 

—  Preferenza  a  migliore  utilizzazione, 

157. 

—  Decreto  Bonomi  del  20  novembre  1916 

e  vigente  del  9  ottobre  1919,  158. 

Fourier  Francjois-Marie-Charles,  ricorda- 
to come  socialista  utopistico,  35. 

Fraccliia  avv.  Fi'ancesco,  autore  di  mo- 
nografia  storica  locale,  403. 

Franchini  prof.  Vittorio,  autore  di  scritti 
intorno  alia  mobilitazione  industria- 
ls, 60,  120. 

Francia,  costituzione  socials  agraria,  rot- 
tura  dsl  trattato  di  commercio  nel 
1887,  paragone  cannoni  posseduti, 
acquisti  di  apparecchi  telefonici  dal- 
la  .  .  .  ,  esportazioni  belliche  in  ...  , 
dazi  francesi  contro  la  seta  torta 
italiana,  leva  sul  capitals  non  adot- 
tata,  impossibilita  di  emigrazione  per 
ricostruzions  in ... ,  accordi  pei  cam- 
bi,  confronti  male  impostati  con 
la .  .  . ,  5,  16,  68,  73,  88,  142,  186,  221, 
234,  354,  373,  374,  377. 

Friuli,  canali  navigabili  intersecanti  il..., 
94'. 

Frumento,  incoraggiamento  con  premi 
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a  produzione  cerealicola  e  al  disso- 
damento  dei  terreni,  con  danno  di 
fertilita  cumulata  iiei  secoli,  134. 
Frumento,  superficie  coltivata  a  cereali, 
135. 

Fusconi  ing.  Mario,  gestore  prefettizio 
degli  stabilimenti  Mazzonis  nel  1920, 
321. 


Gardone,  fabbrica  d'armi,  che  si  pensava 
aifidare  a  cooperativa,  2.")9. 

Garibaldi,  cooperativa  di  gente  di  mare, 
la  quale  ottenne  la  cessione  di  fa- 
vore  di  cinque  piroscafi  dello  stato, 
247,  261,  262,  263. 

Gaudiano,  tenuta  di  .  .  .  di  proprieta  dei 
fratelli  Fortunate,  di  cui  Toccupa- 
zione  fu  invano  pretesa  nel  1926, 
297. 

—  V.  Fortunalo. 

Gavazzi  Eiocardo,  setaiuolo,  fondatore, 
col  llaimondi,  nel  1S91  doUa  yl.v.wcto- 
zione  per  la  liherta  economica  in  Mi- 
lano,  413. 

Geisser  Alberto,  autore  di  studi  sulla  sto- 
ria  dei  salari  in  Italia,  11,  12,  13. 

Genova,  sciopero  del  porto  nel  1900,  au- 
mento  d<il  traffico  dopo  la  guerra, 
noli  per...,  stabilimenti  ausiliari, 
litigiositS,  ])er  questioni  lavoro,  prezzi 
del  carbone,  vendita  case  ad  appar- 
tainenti,  proposta  Broli'erio  pigioni, 
consorzio  merluzzi,consorzio  operaio 
inelallurgico,  capolinea  marittima, 
congresso  metallurgioo  1920,  19,  89, 
90,  95,  104,  116,  147,  148,  202,  204,  255, 
259,  280,  325,  326. 

Gormania,  ammirata  dalle  classi  alte, 
piano  iTiobilitaziono  indu.striale  rite- 
nuto  ivi  predisposto,  in  pace  approv- 
vigionatrice  di  prodotti  chimici  e  di 
altre  morci,  in  gueri-a  cliiusa,  panico 
per  invasione  postbellica  di  merci, 
orgoglio  alleati  per  averne  troncata 
la  organizzazione  economica,  }mra- 
gone  po.stbellico  .ffavorevolo  colla 
Gormania,  34  ,  62,  76,  87,  88,  95,  114, 
187,  373,  374,  377. 

Gini  jirof.  Corrado,  diresso  I'incliiosta 
sullo  niaterii)  prime  jiromossa  dalla 
Societii  delle  nazioni,  116. 


Giolitti  Giovanni,  ricordato  per  probita, 
savia  amministrazione,  applicazione 
della  politica  del  carciofo  alFammor- 
bidimento  dei  partiti  estremi,  voluta 
capitolazione  dinanzi  agli  invasori 
delle  fabbriche,  scarso  apprezzamento 
di  cose  economiche  e  di  problemi  in- 
ternazionali  e  per  il  merito  dell'abo- 
lizione  del  prezzo  politico  del  pane, 
17,  224,  318,  329,  331,  359,  366,  378, 
380,  397,  401,  402. 

Giornale  degli  Ec.onomisti,  dopo  una  pri- 
ma fase  padovana  intervenzionistica 
(1873-1878)  risorto  nel  1886,  condusse 
per  impulse  di  Antonio  De  Viti  De 
Marco,  Maffoo  Pantaleoni,  Ugo  Maz- 
zola,  Vilfredo  Pareto,  Francesco  Pa- 
pafava,  ecc.  viva  campagna  antipro- 
tezionistiea,  412,  413. 

Giretti  on.  Edoardo,  antico  ed  attivissi- 
mo  combattente  contro  il  protezio- 
nismo,  412,  413. 

Giuffrida  Vincenzo,  direttore  dei  servizi 
degli  approvvigionamenti  alimentari 
durante  la  guerra,  sottosegretario 
alia  marina  mercantile  e  combusti- 
bili  nazionali  dal  21  maggio  al  9  giu- 
gno  1920,  studiato  come  tipo  dei  dit- 
tatori  economici  bellici,  186,  241,  245, 
246. 

Giulietti  capitano  Giuseppe,  segretario 
della  federazione  della  gente  di  mare 
e  della  cooperativa  Garibaldi,  22,  262, 
263,  395. 

Givimelli  dott.  Tullio,  direttore  dell'isti- 
tuto  nazionale  di  credito  per  la  coo- 
perazione,  nel  1920  o  pessimista  in- 
torno  alia  cooperazione  sussidiata, 
2.58. 

Gemma  elastica,industria  della. . . ,  prov- 

vede  al  bisogno  nazionale  e  continua 

ad  espertare,  78. 
Grade,  laguna  di .  .  .  ,  collegata  ad  altre 

per  nuovi  canali  navigabili,  94. 
Gran  Breltagna:  v.  Inghitterra. 
Gressoney,  impianto  idroelettrico  nella 

vallo  di  .  .  .  costruito  dalla  Breda, 

269. 

Grille  gen.,  membro  della  Commissione 
consultiva  per  la  revisione  dei  prezzi, 
121. 
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Grosseto,  premio  alia  cultura  del  fru- 
meuto  nella  provincia  di .  .  .  ,  184. 

Griippo  lihe.ro  scambista  ilaliavo,  iniziato 
a  Torino  daH'on.  Edoardo  Giretti, 
iiel  1921,  pubblico  nove  opuscoli  do- 
vuti  al  Giretti,  a  Francesco  Antonio 
Eepac!  ed  a  Giuseppe  Frisella  Vella, 
413. 

Hellferich  dott.  Karl,  ministro  delle  fi. 

nanze  tedesco  in  tempo  di  guerra,  32. 
Henderson  H.  U.,  autore  di  un  volume 

nella  collezione  Carnegie,  186. 

Idea  liherale,  giornale  settimanale 

fondato  dal  Sormani  e  diretto  poi  da 
MartinelH,  Borelli,  Caroncini,  ecc. 
centro  di  propaganda  liberistica,  412. 

Idria,  velivoli  impiegati  nelle  azioni  su . . . 
70. 

Idroelettrici,  impiauti :  v.  Forze  idrauli- 
che. 

Illusioni  di  guadagni  sperati  dalla  guer- 
ra, ignote  in  Italia,  32-33;  jiiu  diffusa 
quella  dello  scarico  delle  spese  di 
essa  sugli  alleati,  33. 

Ilva  societa,  poi  Alti  forni  ed  acciaie- 
rie  d' Italia,  complesso  industrials  e 
gruppo  finauziario,  di  cui  si  accen- 
nauo  le  vicende,  261,  265,  266,  268, 
270,  271,  272,  276,  278. 

Imboscamento,  accuse  di .  . .  Cautele  e 
giudizio  su  di  esso.  Dati  numerici, 
105,  109:  V.  Esoneri. 

Imponibile  dclla  mano  d'opera: 

—  A  favors  dei  disoceupati  agricoli,  304- 

305. 

—  Distribuzione  forzosa  della  mano  d'o- 

pera, 305. 

Importazioni  dalla  Germania  nel  dopo 
guerra,  panico  immaginario  per  fan- 
tasticate  .  .  .,  144. 

Imposta  straordinaria  sul  patrimonio: 

—  Commissione  che  la  studio,  223-24. 

—  Metodo  proposto  per  accertare  i  titoli 

al  portatore,  224  e  commozione  se- 
guitane  nolle  borse,  225. 

—  Imposta  trentennale  decretata  il  25 

novembre  1919,  225-26. 


Imposta  straordinaria  sul  patrimonio: 

—  Si  ritorna  alia  patrimoniale  straordi- 

naria pagabile  in  10  s  20  anni,  226. 

—  Eiscatto  reso  via  via  piii  agevole,  227. 

—  Eagguardevoli  risultati  ottenuti,  227- 

28. 

Imposta  successoria: 

—  Sua  altezza  confiscatrice,  229, 

—  Emendameuti  proposti  dai  socialist!, 

230. 

—  Abolizioiie  dell'imposta  nel  gruppo 

famigliare,  231. 
Imposte  antebelliche : 

—  Loro  incremento  dal  1861  al  1914,  41-42. 

—  Scarso  successo  nel  crescere  il  gettito 

delle  imposte  sui  consumi  durante  la 
guerra,  42-45. 

—  Inettitudine  tecnica  delle  imposte  sul 

reddito  a  gittare  molto  piu,  45-49. 

—  Espedienti  adottati  all'uopo,  47-49. 
Imposte  confiscatrici,  ritenute  da  gover- 

nanti  psicologicamente  necessarie, 
non  utili  in  fatto,  369,  385. 
Imposte  sui  guadagni  di  guerra: 

—  Imposta  sulle  esenzioni  dal  servizio 

militare,  e  suo  insuccesso,  213-14. 

—  Contributo  straordinario   di  guerra, 

214-15. 

—  Ritenuta  sui  salari  o  stipendi  degli 

operai  ed  impiegati  nelle  officine  di 
stato  e  negli  stabilimenti  ausiliari  e 
assinailati,  215. 

—  Sui  proventi  degli  amministratori  delle 

societa  per  azioni  e  sui  compensi  ai 
dirigenti  e  procuratori  delle  societa 
commerciali,  216. 

—  Sui  profitti  di  guerra,  e  tre  denomina- 

zioni  di  essa,  sino  all'avocazione  to- 
tals, 216-217. 

—  Presunzione  generale  di  derivazione 

dallo  stato  di  guerra,  217. 

—  Addizionale  all' imposta  di  ricchezza 

mobile,  218. 

—  Tassata  I'eccedenza  siil  reddito  ordi- 

nario,  218. 

—  Esenzionodei  professionisti,  degli agri- 

coltori,  218-219. 

—  Definizione  del  reddito  ordinario  in 

funzione  del  capitals  investito,  219. 

—  Periodo  di  tassazione,  219-220. 

—  Svalutazioni  ed  ammortamenti  scce- 
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zionali  e  varia  larghezza  nella  loro 
ammissione,  220-221. 
Imposle  sui  giiadagni  di  guerra: 

—  Accertarncriti  re.si  piu  rigidi,  221-222. 

—  Fallimento  fiscale,  222. 

—  Scemate  garenzie  giudiziarie  per  i  con- 

tiibuenti,  222-2.^. 

luchiesta   agraria    dalla  cui  relazione 
finale  stesa  da  Stefano  Jacini  si  tol-  ! 
gono  dati  sulla  produzione  agraria,  4.  ' 

India  (e  Indie),  diventa  nostra  fornitrice 
importante  in  grano,  linea  di  navi-  ] 
gaziono  verso  lo  . .  .,  87,  279,  280.  j 

Industrie  di  minorauza  rumorose  e  pre- 
valenti:  frumento  nel  mezzogiorno, 
siderurgia,  marina  mercantile,  co- 
tone  e  zuccheri  nel  settentrione,  7-8.  i 

Industrie  di  maggioranza  e  silenziose, 
8-10. 

Industria  pesante: 

Nelle  miniere,  <alti  forni  ed  acciaierie, 
261-5 

—  L' intcgrazione  economica  nei  gruppi 

deirilva  (!  deirAnsaldo,  265-G8. 

—  I  minori:  la  Breda  e  la  Terni,  2o8-69. 

—  II  goniiaraento  e  la  crisi,  270-71. 

—  Aiuti  dello  stato  ai  sidorurgici,  278; 

ai  cantieri  uavali  e  alio  linee  sovven- 
zionate,  279-80. 
Iiillazione  monetaria,  xxix. 

—  Necessity,  di  essa  per  costringere  i  cit- 

ladini  a  pagare  imposta  ed  a  rispar- 
miare,  56. 

—  Strumento,  non  causa,  del  rivolgi- 

mento  socialo  tra  il  1!)11  o  il  1921, 
;i:iS-39. 

—  Eisanamento  bancario  fra  il  1894  e  il 

1914,  339. 

—  Prime  omissioni  cartacee  a  fronteg- 

giaro  il  paiiico,  310. 

—  Somministrazioni  di  biglietti  per  scopi 

economic!,  311-317. 

—  Anticipazioni  ordinarie,  347;  straordi- 

nario  per  il  tesoro,  347;  straordina- 
rio  per  scoi)i  speciali,  317-18;  tabolla 
riassuntiva,  349. 

—  Circolazioue  per  conto  del  commercio, 

e  rosistenzo  al  suo  incromeuto, 350-52. 

—  Aumoiito  dolla  circolazione  o  caduta 

della  lira,  352-53. 

—  Ferino  dei  cambi  per  accordi  iuteral- 

leati  0  suoi  danui,  354. 


Inflazione  monetaria,  xxxix : 

—  Caduta  della  lira,  dopo  I'abolizione 

degli  accordi,  354-55. 

—  Monopolio  dei  cambi  e  limitazioni  al 

traffico  delle  divise,  3,55. 

—  Marea  montante  dei  biglietti  e  crollo 

della  moneta,  356-57:  v.  Prezzo  giusto, 
Invidia  sociale. 

Inghilterra,  prestito  di  un  miliardo  dal- 
1'  .  .  . ,  cannoni  posseduti,  fornitrice 
bellica,  accordi  alimentari,  leva  sul 
capitale  non  imposta,  abolizione  con- 
trollo  cambi,  confront!  postbellici 
degli  searsi  acquisti  italiani  con  gua- 
dagni  ottenuti  dalP .  .  .  ,  peso  effet- 
tivo  del  debito  verso  .  .  .  ,  33,  68,  87, 
186,  224,  241,  354,  373,  374,  379. 

Interlandi  dott.  Sebastiano,  autore  di 
Tina  relazione  sulla  sorveglianza  di- 
sciplinare  sul  personale  degli  stabi- 
limenti  militari  ed  ausiliari,  113. 

Intermediarii : 

—  denunzie  contro  .  .  . ,  193. 

—  proposte  di  enti  e  cooperative  che  li 

sostituiscano,  193. 
Invasioni  delle  terre :  v.  Terra  ai  conla- 

diiii. 
luvidia  sociale: 

—  sentiroento  dominante  in  tempi  di  pri- 

vazioni,  193:  v.  Frezzo  giusto. 
Isonzo,  sbalzo  fino  alia  linea  dell'  .  .  .  , 

costringe  ad  impianti  ferroviari  e 

fluviali,  92,  116. 
Isotta  Fraschini,  societa  in  cui  ha  par- 

tecipazione  Fllva,  268. 
Istituto  dei  cambi:  v.  Cambi,  Inflazione 

monetaria. 

Istituto  uazionale  per  la  colonizzazione 
interna,  ente  il  quale  doveva,  secoudo 
un  dispgno  del  1922  sul  latifondo, 
espropriare  le  terre  iuadempieuti  agli 
obblighi  di  coltiva:'.ione,  306. 

Italia,  momento  caratteristico  della 
guerra  in  ...  ,  carat  teristiche  econo- 
miche  dell'  . .  .  ,  xxvin,  sxx,  4,  6,  11, 
19,  20,  23,  23. 

Jacini  Stefano,  senators,  presidents  e 
relators  della  Giuuta  psr  1'  inchiesta 
agraria,  4,  10. 
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Jugoslavia,  eco  delle  riforine  agrarie  ope- 
rate nella  .  .  .  ,  306. 

Juta,  difficolta  in  tempo  di  guerra  nel- 
1'  importare  la  materia  prima,  79. 

Krupp,  casa  tedesca  produttrice  di  ma- 
teriali  da  guerra,  da  cui  I'ltalia  prov- 
vedevasi  in  parte  innanzi  al  1914,68. 

Labriola  Arturo,  ministro  del  lavoro  e 
della  previdenza  socialenel  gabinetto 
Giolitti,  dal  15  giugno  1920  al  4  lu- 
glio  1921,  329. 

Lago  Maggiore,  paragonato  al  Tirso,  287. 

Lana,  industria  della  .  .  . : 

—  Favorita  grandemente  dalla  guerra, 

80-81. 

—  Fasi  dell'  intervento  statale  prima  per 

le  forniture  belliche  e  poi  per  il  con- 
sumo  civile,  175-176. 

—  Tessuti  di  stato,  176-177. 

—  Calmiere  non  derogabile  neppure  in 

meno,  177.  L'TJtasim  el'istituto  che 
gli  succedette,  178. 
La  Thuile,  antracite  di  .  .  .  dell'Ansaldoi 
267. 

Latifondo:  v.  Terra  ai  con'adini. 

Lavello,  sede  di  sindaoato  che  nel  1926 
tento  nuovameute  occupare  le  terre 
dei  Fortunato,  297:  v.  Fortunalo. 

Laviosa  ing.  Vittorio,  direttore  generale 
per  i  carboni  durante  la  guerra,  ool- 
laboratore  dell'on.  Eiccardo  Bianclii, 
150. 

Lazio,  organizzati,  restrizioni  a  diritti 
di  semina  tolte,  motoai'atura  di  sta- 
to, invasioni  di  terre,  15,  133,  137, 
282,  290,  291,  292,  293,' 300. 

Lega  naziouale  delle  cooperative,  fautri- 
ce  di  inflazione  cartacea,  fin  dall'  ini- 
zio  della  guerra,  3.52. 

Leghe  operaie  e  contadini,  dal  1861  al 
1911,  1415:  V.  Camere  del  Lavoro, 
Scioperi,  Confederazione  del  lavoro. 

Leguame,  approvvigionamenti  bellici  al- 
I'estero  e  in  Italia,  74-75. 

—  aumento  produzione  interna,  85. 
Lenin,  citato  anche  per  traslato  qualifi- 

cativo  dei  suoi  imitatori  italiani,  284, 
325. 


Levante,  linee  sovvenzionate  per  il .  .  .  , 
progetti  di  linee  per  il .  .  .  ,  165,  279, 
280. 

Liberalismo : 

—  della  classe  politica  tra  il  1880  e  il 

1922,  401-403. 

—  condizioni  date  le  quali  si  forma  e 

dura  lo  stato  liberale,  408. 

—  manifesto  dei  senatori  nei  lavori,  411. 

—  concetto  dello  stato  seuza  aggettivi, 

414-15. 

Liberisti,  gruppo  di  studiosi: 

—  Nota  sulla  storia  di  un  gruppo  che 

non  riusci  a  diventar  partito,  412. 

Libia,  guerra  di .  .  .  e  criterio  di  nessu- 
na  imposta  per  essa,  sovvenzioni  spe- 
ciali  di  biglietti  per  la .  .  .  ,  52,  310. 

Lignite,  scarso  sussidio  dato  alia  con- 
dotta  della  guerra,  81-82:  v.  Conibu- 
slibili  fossili. 

Ligure  metalhirgica,  societa  fusa  con 
altre  tre  nell'Ilva,  266. 

Liguria,  forestieri  in  ...  ,  diffusione  del- 
la proprieta,  organizzati,  Ansaldo 
in  ...  ,  ostruzionismo  ferrovieri.  2, 
5,  15,  267,  324. 

Lino,  venuta  meno  1' importazione  dalla 
Eussia,  1' industria  del...  si  volta 
alia  lavorazione  della  canapa,  79. 

Lira,  caduta  della  .  .  .  :  v.  Inflazione  mo- 
netaria. 

Livorno,  aumentato  trafSco  ferroviario 
e  marittimo  per  I'abbandono  delTA- 
driatico,  89,  90,  91. 

Lloyd  niediterraneo,  creazione  maritti- 
ma  dell'Ilva  e  con  essa  rovinato, 
266,  270,  278. 

Lodo  Bianchi :  v.  Bianclii  Giovanni. 

Lombardia,  forestieri  in.  .  .  ,  salari,  orga- 
nizzati, commesse  statali,  motoara- 
tura,  1' Ansaldo  in  ...  ,  2,  10,  15,  SO, 
137,  267. 

Londra,  eceessi  speculativi  di  borsa,  abo- 
lizioue  controllo  cambi,  prezzo  navi 
al  momento  veudita  a  cooperativa 
Garibaldi,  19,  242,  261,  354. 

Lorena,  nonostante  la  perdita  della  qua- 
le, la  Germania  e  detta  in  migliori 
condizioni  economiclie  dell' Italia, 
374. 

Luzzatti  Luigi,  ministro  del  tesoro  dal 


L.  Ei.N'AUDi,  La  condotta  ecc,  della  ijuerra. 
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6  febbraio  1891  al  15  maggio  1892  e 
di  nuovo  dall'll  luglio  1896  al  26 
giugno  1898  e  come  tale  considerate 
membro  della  compagnia  della  lesina 
per  la  salvezza  del  bilaucio  dello 
state,  17. 


Macedonia,  teleferiche  provvedute  an- 

che  agli  alieati  in  ...  ,  72. 
.Mucchine  agrieole,  acquistate  negli  Stati 

Unili;  loro  scarsa  utilizzaziene,  136: 

V.  Motoaratura  di  slato. 
Magona  d' Italia,  SecietS,  industrials,  in 

cui  I'llva  ebbe  partecipaziene,  268. 
Majella,  meutagua  abruzzese  dove  esta- 

tano  le  pecore  pugliesi,  296. 
Manteva,  scale  fluviale  raccordato  con 

la  stazione  ferroviaria,  94. 
Marche,  erganizzati  nelle  .  .  .  ,  15. 
-Marelli,  prouuttori  di  magneti  durante 

la  guerra,  69. 
^lariua  mercantile  in  tempo  di  guerra: 

—  Guerra  dei  sottomarini  ed  altre  cause 

di  vaiiazioue,  95. 

—  llincaro  dei  noli  e  costruzioni  marit- 

tiine,  moltiplicazione  dei  cantieri  na- 
vali,  95  97. 

—  Riduziene  del  tonnellaggio  naval e  ita- 

liano  durante  la  guerra,  97-98.  • 

—  llequisizieue  a  tempo  cd  a  tonnellata 

miglio,  159-160. 

—  Numoro  dei  piroscafi  requisiti,  160. 

—  Incoraggiamenti   dei  dccreti  Corsi, 

Arietta  e  Villa;  esenzioni  da  requi- 
sizioni,  da  imposte,  anche  sui  sepra- 
profitti,  noli  obbligatori  a  condizioni 
speciali,  I6I-60. 

—  EU'etti,  168:  v.  sei-vizi  sovvenzionali. 
Marine,  luogo  di  occupaziene  di  terreni, 

308. 

Marmo:  v.  Carrara. 

Mar  Nero,  linee  italiane  pel .  .  .  ,  '279. 

Mar.saglia,  gruppo  oostituito  dagli  ammi- 
nistratovi  della  Banca  commorciale 
per  la  difosa  contro  I'assalto  del 
gruppo  Perrone,  273. 

Martin,  ferni .  .  .  ,  dolla  Breda,  268. 

Martinelli  Guide,  fondatere  eel  Sermaui 
deli'/(/ea  liberale,  orgaue  del  movi- 
mente  autiproteziouista,  412. 


Massarenti  Giuseppe,  organizzatore  delle 
plebi  rurali  di  Molinella,  232,  289. 

Materie  prime,  farnetico  per  la  imma- 
ginata  mancanza  di .  .  .  ,  nel  dope 
guerra,  145-147. 

Matteotti  Giacemo,  deputato,  presenta 
il  30  marze  1920  un  ordine  del  gior- 
no,  respinte  dalla  Camera,  per  la  con- 
fisca  dei  guadagni  di  guerra,  363. 

Mazzola  prof.  Ugo,  ricerdato  per  la  parte 
presa  uella  campagna  antiprotezio- 
nistica,  412. 

Mazzonis  barene  Ettore,  coteniero  a  Pont 
canavese  e  Torre  Pellice,  i  cui  sta- 
bilimenti  sono  occupati  dalle  mae- 
stranze  e  geriti  da  un  delegate  pre- 
fettizio,  310,  319,  320,  321,  322. 

Meccanica,  industria .  . .  ,  in  tempo  di 
guerra.  Sue  incremente,  specie  nella 
preduziene  delle  artiglierie,  67-69. 

Meda  Filippe,  ministre  del  tesore  nel 
gabinette  Giolitti  dal  15  giugno  1920 
a  I  2  aprile  1921,  379. 

Melfi,  dove  Ten.  Nitti  tiene  nel  marze 
1922  un  discorso  pessimista,  373. 

Merlini  prof.,  membre  della  cemmissie- 
ue  consul tiva  per  la  revisione  dei 
prezzi,  121. 

Messice,  legname  acquistate  nel .  .  .  ,  74. 

Messina,  imposta  pel  terremoto  di  .  .  .  , 
47,  52. 

Metalli  mineri:  rame,  zinco,  piombo  ar- 

gentifero,   mercurie,  in   tempo  di 

guerra,  65. 
Metapento,  piana  malarica  di .  .  .  ,  287. 
Mezzadria:  v.  Vincoli. 
Mezzogiorno,  legislaziene  mineraria  ina- 

datta,  invasione  terre  nel . . . ,  157,  282, 

300. 

Miani  e  Silvestri,  Secieta  citata  per  la 
partecipaziene  che  vi  ebbe  I'llva, 
268. 

Miglioli  aw.  Guide,  deputato  popelare, 
organizzatore  della  invasione  dei  fon- 
di  nel  Sorusinese,  301. 

Milano,  prime  impiante  termice  costruito 
nel  1862,  giornate  di  maggie  del  1898, 
sciepere  del  1913,  stabilimenti  ausi- 
liai-i,  litigiositii  per  ragioni  di  lavoro, 
mercedi  ad  operai  di  guerra,  couve- 
gue  liberista  delTottebro  1916,  riven- 


INDICE  ALFABETICO 


435 


dite  di  calzature,  costo  della  vita, 
tesseramento,  congresso  di  leghe  di 
inquilini,  saccheggi  di  negozi,  con- 
sorzi  industrial!,  apertura  di  credito 
del  comune  a  scioperanti,  serrata 
Eomeo,  fine  dell'occupazione  delle 
fabbriche,  convegno  dei  sindaci  so- 
cialisti,  opposizione  all'abolizione  del 
prezzo  politico  del  pane,  7,  14,  17, 
22,  104,  116,  118,  145,  171,  180,  181, 
182,  190,  199,  239,  243,  269,  301,  311, 
326,  327,  332,  358,  m2. 
Militarizzazioue  della  mano  d'opera  de- 
gli  stabiliinenti  tnilitari  ausiliari  e 
sussidiari,  Gommissione  disciplinare, 
Sanzioni,  111-113. 

—  Servizio  segreto  di  vigilanza,  113. 

—  Assenze,  113-114. 

—  Tutela  igieuico-sauitaria,  115. 

—  Regolamento  d'autorita  dei  salari,  ora- 

ri,  115-117. 

—  Critica  delle  accuse  relative  al  paga- 

inento  di  mercedi  troppo  alte,  118. 

—  Distribuzione  della  mano  d'opera  in 

ragioue  della  efficacia  produttiva  de- 

gli  stabilimenti,  120 
— ■  V.  Mohilitazione  induslriale,  Esoneri  dal 

servizio  mililare. 
Mincio,  zona  fra  il  .  .  .  e  il  Po,  opere 

ferroviarie  e  stradali  necessarie  a 

crescere  la  potenzialita  della  .  .  .  ,  93. 
Miniere  di  ferro  abbandonate  di  Val 

Trompia  e  Val  Camonica,  nuovamen- 

te  coltivatc!  nel  tempo  di  guerra,  265. 
Mobilitazione  agraria,  ordinata  col  D.  L. 

li  febbraio  1918.  Eimasta  sulla  carta, 

134. 

Mobilitazione  industriale: 

—  Non  esistendo  piani  fu  necessario  im- 

provvisare,  62. 

—  Creata  dal  generale  Dallolio,  100. 

—  In  un  primo  momento  il  compito  mag- 

giore  6  affidato  agli  stabilimenti  di 
stato,  101. 

—  Poteri  affidati  al  governo  dal  decreto 

26  giugno  1915,  101. 

—  Comitati  centrale  e  regionali  di  .  . .  , 

102. 

—  V.  Ausiiiarield,  Esoneri,  Imboscamento, 

Militarizzazione,  Costo  prodiizione,  Con- 
trollo  su  di  essi,  Forza  maggiore,  Con- 
trollo  conlabile,  Dallolio  gen.  Alfredo. 


IMolinella,  luogo  dove  svolse  attivita  di 

organizzatore  il  Massarenti,  289. 
Mombasa,  linea  commerciale  sovvenzio- 

nata  di .  .  .  ,  165. 
Momento  caratteristico  della  guerra  ita- 

liana  dal  punto  di  vista  economico 

e  sociale,  xxviii. 
Monopolio  dei  cambi :  v.  Inflazi  onemone- 

taria. 

Monte  Bianco:  v.  Ferrovia. 

Montecatini,  Societa  anonima  .  .  .  sotto 
la  cui  egida  I'industria  dello  zolfo 
evolve  verso  il  tipo  della  grande  in- 
trapresa,  157. 

Montecitorio,  sede  del  parlamento  ita- 
liano,  ricordato  per  un  giudizio  di 
Giustino  Fortunato,  401. 

Mortara  Giorgio,  autore  delle  Frospetliue 
economicke,  38,  39,  40. 

Mosca  Gaetano,  senatore,  partecipo  alia 
campagna  antiprotezionista  e  fu  pre- 
sidente  deW Associazione  per  la  libertd 
economica  ricostituita  nel  1S99  a  To- 
rino, 412,  413. 

Motoaratura  di  stato;  ordinamenti  e  ri- 
sultati,  136  a  138. 

Murano,  laguna  di .  .  .  collegata  con  al- 
tre  a  mezzo  di  nuovi  canal i  naviga- 
bili,  94. 

Murialdi  Gino,  sottosegretario  agli  ap- 
provvigionamenti  e  consumi  alimen- 
tari  dal  23  giugno  1919  al  14  marzo 
1920,  249,  360. 

Mussolini  Benito,  ricordato  a  chiudere 
I'epilogo  del  presente  volume,  per  il 
discorso  pronunciato  il  20  settembre 
1922  ad  Udine,  414,  415. 

Napoli,  rinnovazione  edilizia  dopo  il  1881, 
aumento  del  traffico  dopo  la  guerra 
per  la  cliiusura  dei  porti  adriatici, 
stabilimenti  ausiliarii,  centre  di  mo- 
toaratura, magazzini  calzature,  silu- 
ramenti  nelle  viciuanze  di .  .  .  ,  con- 
gresso di  inquilini  nel  1914,  vendita 
case  ed  appartamenti,  capolinea  ma- 
rittima,  16,  89,  90,  104,  137,  171,  181, 
199,  202,  259,  279,  280. 

Navigazione  generale,  societa  ricordata 
come  potente  nucleo  industriale,  96. 
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Navigazione  interna:  suo  incremento  du- 
rante la  guerra,  91. 

Kavigazione  marittima:  v.  Marina  mer- 
cantile. 

Necco  Acliille,  n.  il  15  ottobre  1887,  col- 
laboratore  del  Momenta  di  Torino, 
laureato  ivi  nel  luglio  1910  in  giuri- 
sprudenza,  collaboratore  di  La  Iti- 
forma  Sociale  e  del  Giornale  degli  eco- 
nomisli,  funzionario  dell'  Istituto  in- 
ternazionale  di  agricoltura,  caduto 
in  guerra  il  9  settembre  1915  al  passo 
della  Sentinella,  ricordato  qui  per  i 
suoi  indici  dei  prezzi,  di  valore  per- 
manento  (cfr.  necrologia  in  La  Ri- 
fcrma  Sociale,  1905,  786-92),  85. 

Negri,  Societa  idroelettrica  appartenente 
al  gruppo  Ansaldo,  267. 

Nitti  Francesco,  ricordato  per  atti  com- 
piuti  ed  opinioni  e.spresse  in  qualita 
di  miuistro  del  tesoro  dal  29  ottobre 
1917  al  17  gennaio  1919  e  di  presi- 
dente  del  cousiglio  dei  ministri  dal 
■2A  giugno  1919  -A  15  giugno  1920,  233, 
242,  272,  321,  359,  363,  373,  383. 

Nobel,  .<!0cieta  per  la  dinamite. . .  in  Avi- 
gliana,  ricordata  per  la  partecipazio- 
ne  che  al  suo  capitate  acquisto  la 
S.  A.  I.  Giov.  Ansaldo  e  C,  268. 

Nominativita  obbligatoria  dei  titoli  mo- 
biliari: 

—  Decretata  per  le  azioni  di  societa  eser- 

eenti  Tindustria  del  credito,  228. 

—  I'rogetlo  Giolitti  per  la  quasi  generate 

obbligatoi'ieta  della  iscrizione  al  no- 
inc,  22S. 

—  1  regolamenti  nou  si  fanno  e  lalegge 

vione  i)oi  abolita,  228-2i>. 

Nota  proliminare  del  rendiconto  generale 
delPisercizio  finauziario  1928-29,  da 
cui  si  riproduce  la  stima  dei  paga- 
menti  per  spese  di  guerra,  38. 

Xttova  Antolonia,  La  ...  ,  rivista  innauzi 
alia  gueiTa  decadente  sotto  la  dire- 
zioue  dolTou.  ilaggiorino  Ferraris, 
199. 

Nuova  York,  eccessi  speculativi  di  borsa,  ' 

llotta   cotono,   abolizioue  coutrollo 

cainbi,  19,  17-1,  2-12,  351. 
Nurra,  miniero  di  ferro  nella . .  . ,  si  co- 

slituisce  una  societa,  a  cui  partecipa 

rilva,  01,  265,  2«S. 


Occupazione  delle  fabbriche: 

—  Importanza,  xxvni,  xxix. 

—  Primo  tentativo,  compiuto  negli  Sta- 

bilimenti  Mazzonis  a  Torre  Pellice, 
312. 

—  Gestione  pubblica  per  conto  del  pro- 

prietario,  321. 

—  L'esperimento  e  chiuso  senza  suc- 

cesso,  321-22. 

—  Si  lascia  tentare  in  grande  Fesperi- 

mento  dello  scomporre  la  macchina 
sociale,  826. 

—  L'ostruzionismo  nelle  officine,  327. 

—  Dalle  officine  Eomeo  Toccnpazione  si 

ditfonde  in  tutta  Italia,  327. 

—  I  tecnici  ed  i  vecchi  organizzatori  vi 

aderiscono,  328. 

—  II  governo,  contrastante  a  parole,  la- 

scia che  l'esperimento  si  compia. 
329. 

—  I  capi  riconoscouo  la  incapacita  ope- 

raia  al  governo  dell' industria,  332. 

—  Promesse  conclusive  di  controllo  sulle 

Industrie,  rimaste  senza  seguito,  333- 
336. 

Ofanto,  fiume  pugliese,  296. 
OfBcine  navali  di  Napoli, 

—  Reggiano, 

—  meccaniche  di  Arezzo, 

—  di  Battaglia  e  in  Treviso,  citate  per 

la  partecipazione  di  esse  avuta  dal- 

I'llva,  268. 
Omodeo  prof.  Adolfo,  editore  di  lettere 

di  caduti  in  guerra,  409. 
Opera  nazionale  combattenti  di  cui  si 

narrano,  coUa  scorta  del  direttore 

Sausoni,  le  prime  travagliose  vicen- 

de,  182,  292,  307,  309. 

—  v.  Terra  ai  conladini. 

Opinione  pubblica  sorta,  per  mezzo  della 
stampa  settimanale  e  quotidiana,  tra 
il  1890  e  il  1914,  401,  405. 

Ordine  di  Malta,  esenzioni  dal  contri- 
bute straordiuario  di  guerra  a  colore 
che  prostavauo  servizio  presso  1'..., 
215. 

Ordine  nuovo,  giornale  settimanale  e  poi 
quotidiano  di  Torino,  organo  dei  teo- 
rici  dei  consigli  di  fabbrica,  325. 

Orlando  V.  E.,  guardasigilli  dal  5  no- 
vembre  1914  al  IS  giugno  1916,  183. 
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Otto  ore,  giornata  delle  ...  Si  diffonde 
rapidamente  nel  1919,  311. 

Pacifico,  linea  di  navigazione  per  i  porti 
americani  de)  .  .  .  ,  progettata  dal- 
I'Ansaldo,  268. 

Padova,  corso  del  BaccliigHone  reso  ua- 
vigabile  fra  .  .  .  e  Vicenza,  94. 

Palermo,  stabillmenti  ausiliarii,  contro- 
versia  lavoro,  ceutro  linee  naviga- 
zione, 104,  116.  280.  I 

Pallanza,  acoordo  di .  .  .  uall'ottobre  1916 
per  i  noli  inassimi,  118. 

Paludi  Pontine,  citate  da  Filippo  Tu- 
rati  nelPelenco  delle  terre  da  redi- 
mere,  287. 

Pane :  v.  Frezzo  politico  del  pane. 

Panetti  ing.  Modesto,  professore  nella 
Scuola  d'ingegneria  (allora  R.  Poli- 
tecnico)  di  Torino,  ricordato  per  I'o- 
pera  efficace  di  membro  della  com- 
missione  consultiva  per  la  revisione 
dei  i^rezzi,  121. 

Pantaleoni  MalFeo,  ricordato  per  la  lotta 
contro  il  mito  socialistico  della  feli- 
cita  post-bellica  e  contro  il  protezio- 
nismo,  281,  412. 

Pantanella,  tenuta  di  proprieta  dei  fra- 
telli  Fortunato,  occupata  dai  conta- 
dini,  282,  295,  296. 

—  V.  Fortunato. 

Pareto  Vilfredo,  ricordato  come  collabo- 
ratore  del  De  Viti  nella  camijagna 
liberistica  sul  Giornale  degli  economi- 
sti,  412. 

Parigi,.sede  di  conferenza  per  la  pre- 

parazione  della  presente  collezione, 

borsa  di. .  .  ,  xxi,  19. 
Parma,  centre  motoaratura,  decreto  su 

lavori  obbligatori,  terre  per  lavori 

a  disoccupati,  137,  305. 
Pascolaro  di  Marino  (Roma),  luogo  di 

lotte  fra  contadini  occupatori  di  ter- 

reni,  308. 

Perilli  ing.  M.,  autore  di  editto  bolognese 
per  il  razionamento  delle  case,  206. 

Perrone  Francesco,  sottosegretario  di 
stato  dal  15  marzo  al  21  maggio  1920 
alia  marina  mercantile,  partecip6  alia 
vendita  di  navi  alia  cooperativa  Ga- 
ribaldi, 262. 


Perroue  fratelli  Mario  e  Pio,  rispettiva- 
mente  amministratore  delegate  della 
S.  A.  I.  Giov.  Ansaldo  e  C,  creatori 
diun  grandiose  complessoindustriale 
bellico,  andati  all'assalto  della  Banca 
commerciale  italiana,  appoggiati  alia 
Banca  italiana  di  seouto,  266,  273, 
274. 

«  Petroli  d'  Italia  » ,  societa  anonima  con- 
sorziata  con  la  «  Petroli  e  bitumi  > 
per  ricerche  petrolifere,  156. 

«  Petroli  e  bitumi  > ,  societa  anonima,  con- 
sorziatasi  con  la  «  Petroli  d'  Italia  »  e 

10  stato  per  le  ricerche  petrolifere, 
156. 

Petrolio,  irrisorio  contribute  al  consumo 
nel  tempo  di  guerra,  come  prevede- 
vasi,  82. 

!  —  Incoraggiamento  di  stato,  suo  costo 
e  risultato,  156. 

Piacenza,  scalo  fluviale  di  .  . .  ,  raccor- 
dato  con  la  stazione  ferroviaria,  94. 

Piave,  ritirata  sul  .  .  .  ,  perdite  subite  e 
produzione  beliica  dopo  la  ...  ,  rete 
ricostruita,  traffico  ferroviario  mili- 
tare  dopo  .  .  .  ,  rete  di  canali  naviga- 
bili  attivata,  navigazione  marittima 
messa  a  prova,  esoneri  ridctii  do- 
po ...  ,  dimostrazione  a  combattenti 
utilita  produzione  beliica,  caduta  del- 
la lira  dopo  .  .  .  ,  68,  70,  71,  73,  74,  02, 
93,  94,  95,  96,  103,  116,  353. 

Piemonte,  forestieri,  alfabetisnio,  piccoli 
proxsrietari,  organizzati,forniture  tes- 
sili,  approvvigionamento  attravorso 

11  porto  di  Savona,  motoaratura  di 
stato,  estensione  dell'Ansaldo  al  .  .  .  , 
scioperi,  classe  politica  al  tempo  di 
Cavour  e  dopo,  2,  5,  15,  80,  90,  137, 
266,  267,  324,  398,  399,  403. 

Piuerolo,  citta,  dove  fu  pronunciato  nn 
discorso  dall'ultimo  presidente  del 
consiglio  d'antico  regime,  414:  vedi 
Facta. 

Piombino,  stabillmenti  siderurgici  di. . . , 
cantieri  di .  .  .  ,  dell'  Ilva,  265,  266, 
278. 

Pisa,  deposito  di  merci  ingombranti  du- 
rante la  guerra,  e  scarico  di  Livor- 
no,  91. 

Plata,  noli  di  frumento  dal  .  .  .  ,  a  Ge- 
neva, 97:  v.  Buenos  Aijres. 
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Pogliani  Angelo,  amministratore  dele- 
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—  Terzo  prestito  nazionale  del  gennaio 

1916,  53. 

—  Quarto  prestito  nazionale  del  gen- 
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politico  tedesco,  ricordato  come  di- 


439 

Tulgatore  del  mito  deU'economia  as- 

sociata,  248. 
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440 


INDICE  ALFABETICO 


Eizzo  comandante  Luigi,  direttore  della 
cooperativa  Garibaldi,  262. 

Kocca  dott.  Giuseppe,  autore  oltrecche 
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llomeo,  oHicine  . .  .  ,  in  Milano,  procla- 
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Rossi  prof.  Ernesto,  autore  di  quattro 
monografie :  Per  una  maygiore  chia- 
rezza  nei  documenti  finanziari  (in  La 
Riforma  sociale,  sett-ott.  1928);  Le  en- 
trate  e  le  spese  effettive  dello  atato  dal 
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lotte  fra  contadini  per  la  occupazione 

di  terrenl  in  ...  ,  307. 
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me, 146. 

Smirne,  citata  per  chiarire  la  varieta 
delle  culture  italiane,  4. 
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366. 

Sonnino  Sidney,  ministro  del  tesoro  e 


442 


INDICE  ALFABETICO 


doUe  finanzf!  nel  1893-06  e  noverato 
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guerra,  seta  contingentata,  88,  142, 
175. 


Tagliamento,  delta  del .  .  .  ,  tagliato  per 
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dizioni  di  famiglia,  190,  191;  di  ma- 
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Tirso,  lago  artificiale  sardo,  paragonato 
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economia  agraria,  1,  4. 
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j  Vino,  progetto  delTente  nazionale  del 
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teriali  telefouici,  dell'Ansaldo,  267. 

Washington,  conferenza  di .  . .  per  il  re- 
golamento  dei  debiti  di  guerra,  39. 

Wilson,  Thomas  Woodrow,  proclama  del 
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Zolfo,  acido  solforico,  piriti  di  ferro, 
65-66. 
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Labour  in  the  Coal-Mining  Industry,  1914-1921,  by  G.  D.  H.  Cole. 

1923. 

Experiments  in  State  Control  at  the  War  Office  and  the  Ministry  of 
Food,  by  E.  M.  H.  Lloyd.  1924. 

The  Industries  of  the  Clyde  Valley  during  the  AVar,  by  W.  R.  Scott 
and  J.  Cunnison.  1924. 

British  Arcliives  and  the  Sources  for  the  History  of  the  World  War, 
by  H^^bert  Hall.  1925. 

Rural  Scotland,  during  the  War;  a  series  of  studies  under  the  di- 
rection of  Professor  W.  R.  Scott.  1926. 
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British  War  Budgets,  by  F.  W.  Hirst  and  J.  E.  Allen.  1926. 
British  Shipping  during  the  War,  by  C.  Ernest  Fayle.  1927. 
War  &  Insurance,  by  Norman  Hill ;  S.  G.  Warner  Sydney  Preston 

and  A.  E.  Sich;  A.  W.  Watson;  W.  Beveridge.  1927. 
British  Food  Control,  by  W.  H.  Beveridge.  1928. 
Dictionary  of  Official  War-Time  Organizations,  by  N.  B.  Dearie. 

1928." 

An  Economic  Chronicle  of  the  Great  War  for  Great  Britain  &  Ire- 
land 1914-1919,  by  N.  B.  Dearie.  1929. 
Taxation  during  the  War,  by  Sir  Josiah  Stamp.  1932. 
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Financial  Policy  of  Czeco-Slovakia  during  the  First  Year  of  its 
History,  by  Dr.  Alois  Rasin.  1923. 

SERIE  FRANCESE 

Bibliographic  niethodique  de  I'liistoirc  eeonomique  et  soeiale  de  la 
France  pendant  la  guerre,  par  CamiUe  Bloch.  1920. 

Lc  Problemo  du  regicmalisme.  par  Henri  Hauser.  1924. 

L' Industrie  textile  en  France  pendant  la  guerre,  par  Albert  Af- 
talion. 

Les  forces  hydro-electriques  pendant  la  guerre,  par  Raoul  Blan- 
ch a  rd. 

1/Iiulustrie  frangaise  pendant  la  guorro,  par  Arthur  Fontaine, 
iiyon  ])endant  la  guerre,  par  Edouard  Ilerriot. 
L 'Agriculture  pendant  la  guerre,  par  Miciiel  Auge-Laribe. 
Le  Controle  du  ravitaillement  de  la  population  civile,  par  Pierre 
Pinol. 

La  Vie  econonii(iue  a  Bordeaux  i)enda.ut  la  guerre,  par  Paul  Cour- 
teault.  1925. 

Les  Formes  du  gouvernement  de  guerre,  par  Pierre  Renouviu.  1925. 
J\rouv(>nu'nt  des  prix  et  dos  salaries  pendant  la  guen-e.  par  Lucien 
March.  1925. 

Main-d'ceuvro  etrangere  et  coloniale  pendant  la  guerre,  par  le 
profcvsseur  B.  Nogaro  et  le  lieutenant-colonel  Lueien  Weil. 
1926. 
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Toui's  et  La  guerre,  etude  economique  et  sociale,  par  Michel  Llieri- 

tier  et  Camille  Chaute'mps.  1926. 
Les  Depenses  de  guerre  de  la  France,  par  Gaston  Jeze.  1926. 
Les  Finances  de  guerre  de  la  France,  par  Hem-i  Trueliy.  1926. 
La  Navigation  interieure  en  Finance  pendant  la  guerre,  par  G.  de 

Kerviler.  1926. 
Rouen  pendant  la  guerre,  par  J.  Levainville.  1926. 
Politique  et  fonctionnement  des  transport  par  chemin  de  fer  pendant 

la  guerre,  pai'  Marcel  Pesehaud.  1926. 
La  Sante  et  le  travail  des  femmes  pendant  la  guerre,  par  Marcel 

Frois.  1926. 

Paris  pendant  la  guerre,  par  Henii  Sellier,  A.  Bruggeman  et 

Marcel  Poete.  1926. 
Marseille  pendant  la  guerre,  par  P.  Masson,  1926. 
Bourges  pendant  la  guerre,  par  C.  J.  Gignoux.  1926. 
L'Afrique  du  noi'd  pendant  la  guerre,  par  Augustin  Bernard.  1926. 
L '  Organisation  de  la  Republique  pour  la  paix,  par  Heni-i  Chardon. 

1926. 

La  Lutte  contre  la  cherte  par  les  organisations  privees,  par  Ch.  Gide 
et  Daude-Baneel.  1926. 

L '  Organisation  du  travail  dans  la  region  envaliie  de  la  France  pen- 
dant r  occupation,  pai"  P.  Boulin. 

Chomage  et  Placement,  par  A.  Crehange. 

Les  Bois  d'ceim-e  pendant  la  guerre,  par  le  General  Chevalier. 

Salaires  et  Tarifs.  Conventions  collectives  et  greves,  par  W.  Oualid 
et  C.  Picquenard. 

Le  Mouvement  Syndical  durant  la  guerre,  par  R.  Picard. 

Le  Probleme  du  logement.  Son  influence  sur  les  conditions  de  1' habi- 
tation et  r amenagement  des  villes,  par  H.  Sellier  et  A.  Brug- 
geman. 

Le  Bilan  de  la  guerre  pour  la  France,  par  C.  Gide  et  H.  Truchy. 
1931. 

La  Population  de  la  France  pendant  la  guerre  avec  im  appendice 
sur  les  revenus  avant  et  apres  la  giierre,  par  Michel  Hnber. 
1931. 

Le  Ravitaillement  de  la  France  oceupee  par  Paul  Collinet  et  Paul 
Stahl.  1928. 

La  Defense  de  la  Sante  Publique  pendant  la  guerre,  par  Leon  Ber- 
nard. 1929. 

La  France  et  la  politique  economi(iae  interalliee.  par  Etienne  Cle- 
mentel.  1931. 
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SERIE  GIAPPONESB 
(ill  lingua  inglese) 

The  Effect  of  the  World  War  upon  the  Commerce  and  Industry  of 
Japan,  by  K.  Yamasaki  and  G.  Ogavva.  1929. 

The  Basic  Industries  and  Social  History  of  Japan  1914-1918,  by 
Ushisaburo  Kobayashi.  1930. 


SERIE  TURCA 
(in  lingua  inglese) 

Turkey  in  the  World  War,  by  Ahmed  Emin.  1930. 


SERIE  GRBCA 

Les  Effets  economiques  et  soeiaux  de  la  guerre  en  Grece,  par  A.  An- 
dreades.  1928. 


SERIE  OL^VjSTDESE 
(in  lingua  inglese) 

AVar  Finances  in  the  Netherlands  up  to  1918,  by  M.  J.  van  der 
Flier.  1923. 

War  Finances  in  tlie  Netherlands.  1918-1922:  The  Cost  of  the  War, 
by  Profes.sor  Dr.  II.  W.  C.  Bordewyck;  The  Effect  of  the  War 
upon  Banking  and  CuiTeney,  by  Dr.  Vissering  and  Dr.  J.  We- 
sterman  Holstyn.  1927. 

Tlie  Effect  of  tlie  War  upon  tlie  :\I:!nufacturing  Industry,  by  Mr.  C.  J. 
P.  Zaalberg;  The  Effect  of  tlu'  War  upon  Commerce  and  Na- 
vigation, by  Mr.  E.  P.  de  Monchy;  The  Effect  of  the  War  upon 
Supplies  and  upon  Agriculture,  by  Dr.  P.  E.  Posthuma ;  The 
Effect  of  the  AVar  upon  the  Housing  Problem,  1914-1922,  by 
Dr.  11.  J.  Romeyn ;  The  FiiiVct  of  the  War  upon  Prices,  AYages, 
and  the  Cost  of  Living,  by  Professor  Dr.  H.  AV.  Methorst. 
1927. 

Tlie  Effect  of  the  AVar  upon  the  Colonies,  by  Professor  Dr.  J.  H.  Car- 
pentier  Alting  and  Mr.  de  Cock  Buning.  1927. 
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SERIE  RITMENA 

The  Land  and  the  Peasant  in  Rumania.  The  war  and  agrarian 

reform,  by  David  Mitrany.  1930. 
L 'agriculture  de  la  Roumanie  pendant  la  guerre,  par  G.  Jonesco- 

Sisesti.  1929. 

L 'occupation  ennemie  de  la  Rouinauie  et  ses  consequences  economi- 
ques  et  sociales,  par  Gr.  Antipa.  1929. 

SERIE  RUSSA 
(in  lingua  inglese) 

Russian  Local  Government  during  the  War  and  the  Union  of  Zem- 

stvos,  by  Tikhon  j.  Polner.  1930. 
The  End  of  the  Russian  Empire,  by  IVIiehael  T.  Florinsky.  1931. 
Russian  Public  Finance  during  the  "War,  by  A.  M.  Miehelson; 

P.  N.  Apostol;  M.  W.  Bernatzky.  1928. 
Russia  in  the  Economic  War,  by  Baron  B.  E.  Nolde.  1928. 
State  Control  of  IndiLStry  in  Russia  during  the  War,  by  S.  0.  Za- 

gorsky.  1928. 

The  War  and  the  Russian  Government,  by  Paul  P.  Gronshy  and 
Nicholas  I.  Astrov.  1929. 

Russian  Schools  and  Universitas  in  the  World  War,  by  D.  M.  Odi- 
netz  and  P.  J.  Novgorotsev.  1929. 

The  Cooperative  Movement  in  Russia  during  the  War,  by  E.  M.  Kay- 
den  and  A.  N.  Antsiferov.  1929. 

The  Cost  of  the  War  to  Russia  (The  Vital  Statistics  and  Social  Cost 
of  the  War),  by  Stanislas  Kohn  and  Alexander  F.  Meyen- 
dorff.  1932. 

The  Russian  Army  in  the  World  War,  by  N.  N.  Golovine.  1931. 

Russian  Agriculture  during  the  War :  Rural  Economy  by  A.  N.  Ant- 
siferov; The  Land  Settlement  by  A.  D.  Bilimovich.  1930. 

Food  Supply  in  Russia  during  the  World  War,  by  P.  B.  Struve 
and  others.  1930. 

SERIE  SCANDINAVA 

Bidrag  till  Sveriges  Ekonomiska  och  Sociala  Historia  under  och  efter 
Varldskriget,  under  Medverkan  av  Kurt  Bergendal,  Olof  Ed- 
strom,  Olof  Ekblom,  Otto  Jiirte,  Fabian  von  Koch,  Carl  Manner- 
felt,  K.  G.  Tham,  utgivna  av  Eli  F.  Heckseher  (2  Teile).  1926. 
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Norge  og  Verdenskrigen,  av  W.  Keilau.  1927. 

Island  under  og  efter  Verdenskrigen  en  Okonomisk  Oversigt,  av  T. 

Thorsteinsson.  1928. 
Daumavk  under  Den  Store  Krig,  av  E.  Colm.  1928. 

SERTE  SERBA 

Les  efiPets  economiques  et  soeiaux  de  la  guerre  en  Serbie,  par  Dra- 
golioub  Yovanovitcli.  1932. 


SERIE  TEDESCA 

Die  dciitsclie  StaatsfinanzAvirtschaft  iin  Krieg,  von  Gebeimrat  Profes- 
sor Dr.  AValther  Lotz.  1927. 
Die  Staatsvenvaltmig  der  boseteten  Gebiete,  Erster  Band:  Belgien, 
von  Staatsmin:i.ster  a.  D.  Professor  Dr.  Ludwig  von  Kohler,  1927. 
Greistigc  und  sittlielie  Wirkungen  des  Krieges  in  Deutschland.  1927. 
Der  sittlielie  Zustand  des  deutsehen  Volkes  unter  dem  Einflufs 

des  Krieges,  von  Professor  Dr.  Otto  Baumgarten; 
Die  Stelhmg  der  evaugelisclien  Kirelie,  von  Professor  Dr.  Erich 
Foerster ; 

Die  Htellung  der  katliolisclien  Kirche,  von  Professor  Dr.  Arnold 

Rademaeher ; 
Der  Krieg  und  die  Jugend,  von  Dr.  Wilhelin  Plitner. 
Die  deutsehen  Gewersehaft^'.n  im  Kriege,  von  Paul  Unibreit.  Mit 
oinem  Anliang  iiber  die  gcwerbliche  Frauenarbeit  wahrend  des 
Krieges,  von  Dr.  Cliarlotte  Lorenz.  1927. 
Deutsche  Kriegserniilirung-swirtschaft,  von  Professor  Dr.  August 
Skahveit.  1927. 

Krieg  und  Krimiualiliit  in  Deutschland,  von  Prof.  Dr.  Moritz  Liep- 
niann.  1930. 

Die  Einwirkung  des  Krieges  auf  Bevolkerung  bewegung.  Einkom- 
nien  und  Ijebenshaltung  in  Deutschland,  von  Rudolf  ]\reer- 
Avarth,  Adolf  Giinther  und  Waldenuir  Ziininernuinn.  1932. 

Die  deutsehen  Eisenbahnen  im  Kriege  von  Dr.  Adolf  Sarter.  1930. 

Der  Einflufs  des  Krieges  auf  die  laaidwirtsehaftliehe  Prodiiktion  in 
Deutschland,  von  Professor  Dr.  Friedrieh  Aereboe.  1927. 

Der  Krieg  und  die  Arbeitsvexhaltnisse,  von  Paul  Umbreit  und  Char- 
lotte Lorenz.  1928. 
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French  Industry  during  the  War,  by  Arthur  Fontaine.  1926. 

The  War  Finance  of  France,  by  G.  Jeze  and  H.  Truchy.  1927. 

The  Forms  of  War  Government  in  France,  by  P.  Renouviu.  1927. 

Agriculture  and  Food  Supply  in  France  dui'ing  the  War,  by  M.  Au- 
ge-Laribe  and  P.  Pinot.  1927. 

The  Economic  Policy  of  Au.stria-Hungary  during  the  AVar,  by  G. 
Gratz  and  R.  Schuller.  1928. 

Austrian  War  Government,  by  loseph  Redlieh.  1929. 

Sweden,  Norwaj%  Denmark  and  Iceland  in  the  World  War;  Swe- 
den by  Eli  F.  Heckseher  and  Kurt  Bergendal;  Norway  by 
W.  Keilhan;  Denmark  by  Einar  Cohn;  Iceland  by  Thor- 
steinn  Tliorsteinsson.  1930. 
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